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¢ipER VERGILER! REFORMU HAKKINDA
GENEL RAPOR

Bixizei BSitte + Gemel AgaKiama
I - Sider Vergileri Nissm

1 - Gider Vergiler) knvremy

| Kifeik Maliye ilmi, vergi hukuku ve tatbikatap
éa, vergiler gemsl olarak direkt ve endirekt vergiler olmak Hisg
re ikili (bipartive) bir samaflamays tibi tutulurlar, Gerek tep
ride gerek tathbikatta bu gensl sanmaflamk peklinden tamamen ayry
linmamyg olmakla beraber, bunun yerini ekonomik anlayiga dahs wy,
gun bagkacs tasnif gekillerinin slmakta olduklary girtilfr, llhg
rekete uyarak ve teferruata inmsksizin vergi ¢egitlerini, amas
kategoriler itibariyle, gu suretle sinaflandirmak mimkiln olur ¢

- Golir Vergileri {(Kurumlar Vergisi dahil)
« Bervet Vergileri :

-~ Reel Vergileri

- Gider Yergileri

~ Gtimplic Vergisi

By gema iginde, servet vergileri, servet ve servet te-
daviilt vergileri (x) olavek iki grube syrldafa gibi, gider vep
gilerinden evvel, susmels vergisini d¢ igine alan dsha gensl Wir
mnmmimmw.uumnm
bilir. Ute yandan, mike$ karakterli olan basy miikellefiyes w
laranan ds (Damge vergileri ve harglar gibi) vergilerin genel a3
nflamesinds ayrics glisterilmsleri de uygun olur.

{x) Bervet tedaviilii vergileri gruduma, Veraset ve Intidal Vewgi-
#i, Ealdk Alam Vergisi, §irkes kuwruluglarinda alinam resim-
ler gibi silkellefiyetlier girmekbeldir.




_ Gajgdag vergi nisamanin baglica tagiyiel unsurlarinl, a8
sonra temas edecejimis Usellijl dolayisile gimrik vergisi bir yg
na birskilirsa, Gelir Vergisi ile Gider Vergileri tegkll ederler,
Bu sebeple Gider Vergilerini, tekil ifedesiyle “Gider Yergisini®
sanflandiymak igin, Gelir Vergisi ile bazlantili olarak sfitalfie
ve isah etmek gerekir,

Geldr Vergisi, gelirin elde edilmesi, Gider Vergisi ise,
gelirin harcsnmasi (tasarruf ve yataram diganda istihlik veya ig
tinal suretiyle harcanmasa) hadisesine bajgladir. Bu itidarls, Gf
der Vergisini gelirin harcanmasi, Almanca tibiriyle (Einkemmers-

* yerwemdung) fiserinden alinan vergi olarak tirif otmek mimkindRtr.

Bu anjayiga gire gelir, elde etme ve harcama olmak fizere, iki
yinden nrgilnauﬂllnktodir

Gelirin hareanirken ﬂrgilmdirﬂuam miimkiin kﬂm e
gersktiren fmilleri mali bakimdan baglica iki esasa irca etmek
alinkndir,

a) Gelirin dojugunds olduu gibi, harcanmasinds ds vegp
g4 tdeme glicll, kasaca “"vergi gic!" mindemigtir.

Gelir Vergisi, gepitli sebepler yliztinden kigilerin wvey
gL glotind tam ve Kimil olarek kavraysmas. Bu sonucu dojuran se-
beplerin baginda, verginin binyesi, gumniti, Sekniji ve vergidem
megru Ve gayri megru gekillmrde kaginme imiinlara gelir.

b) Sohmtlders, Gerleff, Papi gibi mitfellgflerin ifude
ettikleri Gmere, Gider Vergimi, gelirin harcanmasinda tesahiir
eden vergi gletinfl knvramasy itibariyle, Gelir Vergisini Semmmls-
gen bir miikellefiysttir; dijer bir deyigls dum nifkellefiyet malf
sistem iginde tamemleyic: Bir fonksiyon ifa eders

Bizim Gelir Vergisine kargilak clarak kullandijzms Gf-
der Vorgisi tibiri, terminoleji bakamindan verginin bu hntm
ni en belirli bir gekilde ortaym keymaktadir. mmmq

ile .
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nn;.u 1957 Gider Vergileri Reformm ile girmigtir. Biylece, Gi-
der Vergisi tfbdirini:lmnunt bir terim olarak 11k defs kwllssan
memleket Thrkiye olwugtur,

Biginm vergl $erminolojisindes vardijimiz dbu visuks maky
bil, gerek $eoride, gersk gopu yabancy memleketlerin vergi ve
biitge hi'bihm Gidor ‘l’ou:l.:torin:l.n yerine veya dDunun nfitere~
difi olarak ﬂm m‘um +8virinin kullanildadz mtigahede
edilir. Miteakip paragrafta izah edecegimis lisere, istihldk vep
glleri, gider vergileri kategorisi i¢inde talf bir grup olam
Bzel Gider Vergilerini tegkil ederler, Bir tist mefhum olarak du
Usel vergileri de kapsayan Gider Vergilerine genel olarak letdly
18k Vergileri denilmesi, metod ve terminoloji bakimindan, pek

4isabetli olmasa gerektir.

Bu bahse son vermeden evvel, gu noktaya da temas edelim
ki, teorik ve gemel anlami 1le Gider Vorg:l.leri kavramina Giimrik
Vergisi (resmi) de dahil bulunur,

Ju var ki, gerek ekonomik, gerek teknik tzellikleri 1%§
bariyle, glmrik vergisini, fiskal sistemin komposisyomu iginde
ayri bir nisam olarek miitalfia etmek daha yerindedir. Filhakiks,
gimriZlin, himaye ve men'edici fonksiyonlari ysninds, dig ticare$
kaebiyo nisaminin ‘$emel unswru olmesx, Milletleraras: skonomilk
minasebet ve anlagmalarda gek Unemli bir mevki iggal etmesi, (33]
yandan da mevswuna, matrahina, Sdenmesine taallik eden Szelliklg
ri dolayasiyle, vergi sistemi iginde, ayra bir malf nisam olarek
nfitales edilmesi gereiir,

MMW

L Glder Yergisi ya globsl knrakterdedir, ya da
uuumz bir -hi.nt m Global karakterde gider nrcui.
zamanimisin genel gdder md.u olan muamele urginm. hlivl
diiel vergiler ise, 1stin1 &k vargileriyla, muanels vergisinin a4
ganda kalan vergilerdir ki, bunlara Hsel gider vergileri diyorusa
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Hizme$ vergileri, yu dogrudan doZruya muamels vergisi
pisamana dahil bulunmuriay (Alsanys), ya auwamsle vergisimin yauag
da ayra bir vergiler grubu tegkil sderler {Fransa), ya da hismey
ler syra vergilere tibi olurlar (Anglosaksen memleketleri). Mame
mele Vergisi, vergi nisamy ve vergi reforma bakimindan arseStiji
Uzel Unem dolayasiyle, maporun milteakiy faslinda ayrioa ve ewrag
13 bir surette ineelenscek, bureds Usel Gider Vergilerimin mahi-
yeti ve ayirica: vasifiara iserinde genel olarak kissea durmimai-
ia yetinilecektir.

Haya$ Standarta ve bwzmun ifadesi olsn vergi gliotimim,
mayyen basi harcamalarda ayrioan ve iclim bir tarsda Sesahfly
etmesi, genel gider vergisi, yani mmamele vergisinin yaninda Sse)
gider vergilsrinin uygulammasins yol agmaktadar,

Usel gider vergilerinin baglicalarini tarihi veya gele-
neksel denilen biiyllk randamenl: iwtihlifk vergileri tegkil eder-
ler. Bunlarin mevsuuns $fi%ln, alkelltl igkiler {garap ve bira dae
hil), kahve, gay, geker, tus, kibrit gibl mesif istihlk maddelg
ri girer. Usel gider vergileri kadrosuna sonrelari akarysin$ veg
&isi, basi memleketlerds elekirik ve havagasi vergileri, daha sey
e da otomobil vergisi, mahallf plénda ellenes vergisi, ildn ve
reklém vergisi €idd dijer milnferit vergiler de girmiglerdir. {1)

_ Istinidx mmm:u ayiriea vasiflarini gu noktalards
toplamak makiindtsr s
1) t-mnmmm:mm-uo, istinlhk mike
darine, kalitesine, spesifik Umelliklerins gire ver-
gilemdiviltir,

2) lstinidkx vergileri kitle istihlAki fiserine kemulur.

3) Verginin "ineidence” si, yami fiyat Gserinden mistel
1like intikali, Sncedes daba iyl bilinir ve vergli ema
g¥re dtsenlenir,

4) Yergiye tibi maddeler pahdut ellerde muhnm.
veya b¥yle bir vergilems yoluna gidilir. (lcadinda
- mall menopol tathiki suretiyle).

{1) Bu vergiler basi memleketlerde musmele vergisi nizamy iginde
yeor alarlixr,

ofs.
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5) Vergileme kolay, amniyetli ve as masrafladir.
6) Verginin nisbeti dahs milgahhas bir ifade ile vergli
yikii vnumiyetle ajir olur,

Istinidk vergiei tatbikatinda gisiniinde tutulmasa gory

ken hususliardan biri, prensip itibarile verginin istihldke mitm-

kiin oldufu kadar yalan bir safhada alimmasidir. Bu suretle, vegp

ginin intikalinin agik ve kolay olmas: sajlanmy olur. Ju var ki

bu prensiy fiiliyatta ummiyetle tahakimk ettirilemes. VeRgl tef

: niji ve vergli emmiyeti sebepleriyle, istihlfk vergileri 1otihea-

{ iin vukubuldugn yerde ve istihsslle ilgili olarak, yau &a ithal

' siresinda, #needen alimir, Bu suretle vergi bilfiil bir istiheal
veya ithal vergisi mahiyetini alir ve verginin tabsili ile emsi~
dansy arasindaki mesafe bissarur agilmig olur. Bu sebeple vergi-
yi "primaire” yanl Onceden Bdeyenlerin, JSdems samsnlarinin ugh-
t1lmasa, verginin teeili gidi tedbirlerle korunmesi ioabeder,

Baga istihlfk vergilerinin konusunu, mimbasaran ithal
maddelerl tegkil eder. Bixde kahve ve bami alkollf fgkiler, @i~
' ger bazi memleketlerde ayraca #litiln gay ve gekerde olduln gidd.

Bu maddelerin gimrilk vergisinden bagka ayrica istihldk

. vergisine tbi tutulmalari, diger bir deyiumle, vergi yilkiinin gilg
ik ile istihlhk vergisi arasinda bLilligilmesi, daha siyade dig
ticaret nonuhnﬁgn bir ieabadar,

Bu bahse son vermeden Unce, gu noktaya da igaret edelim
ki, Usel gider vergileri sndirekt ve direkt gider vergileri ola-
Pilirler. TutHUn veyn goker vergileri endimit istiklhk vergilewi~
dir; husus® binsk otemobili vergisi ise direks bir Ssel istihifik
vergisidir,

Dijer tareftan meseld akaryakit vergisine t8bi bensinim
veya gaz yajanin husus? istihlikte kullaniluasy halimde, bu ver—
gl bir istihlfk vergisi mahiyetini alar. Buna mukabil bu maddelyp
rin istihsalle 11gild fasliyetlewds {siraatte, sanayide, ulagtap
mads) kullanilmalarz halinde, mmliyete girem bir maswaf unsure
mhiyetini iktisap eder.

‘Lm:‘ *n‘o S
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Gider vergileri ineelemirken, lilks vergisine &s
Kisnea temas edilmesi faydali elssaktir. Bisde de samsn saman
tiserinde durulmag ve 1950 do etrafli bir inceleme konusu yapila-
rak, h‘lrh ln kenuda bir kanun prejesi dabi hasirlanmig olam
lilks md.l:l, adindan &n ulnqw isere, lilks maddeler htl.]
m:.-nu-hmm ulnhlranhmadornrmnl‘
rosu iginde qrxu uh.r bir suretts vergilendirilmesini istihdaf
eder, -

Bu vergileme ile Unemll bir fiskal gelir elde edileceji
digiintlirken, ayni zamanda bu yoldan sosyal adaletin, genig Tlegff
de, saflanaocag:r sanilar, Tatbikat bu gliriiglerin, hig deiilse tajf
nin edicl bHir surette, gergeklegmediini galtcnnktdir

Gider vergilerini malf bakimdan bLesleyen hynakhr ys
genel baroamalar, ya da Szel konulara inhisar edenm kitle istih-
18kidir, Bu malf realite kargisinda Ssel bir liks vergisinin fig
kal portesi hig messdesinde kalar, | '

Verginin sosyal adaleti tamine matuf fomksiyonuns gelip
ee, ki biyle bir vergilemeyi daha siyads bu yinden savummek mfim-
Kfn olabilir, bunu da realist dtigimilliree, biytitnensk gereiir.

Taba ovvel de belirttijimis gidi, demokratik rejimlerde
verginin seayal msksatlare gire organise edilmesi malf politikm~
min baglisa amsglarindsn biridiv, §u var ki, bu hedefe ulagmak
igin, i1k bakigta ne kadar casip giriinirse girinstin, ayry bir
iuks vergisinin ihdas: ve wygulanmesi iocep eitmes. Verginia sos-
yad fomksiyenu, modern vergi sistemi iginde diytik vergilerin Wm
mkeat da gisininde tutularak orgsnise edilmeleri ve bunlar ars
sinds bu yimden ®ir fhenk ve nilnasebet kurulmasi suretiyle, ge-
nsl ve organik bir tarsda sajlamar. Bu sebeple miitarakiciliji e
yiksek hadlere ¢ikarilmy gahsi gelir vergisinin ve sosysl milff
hagalare da yer veren bhir muamele vergisinin yaninds ayries lﬁr
vergisinin ihdagana ve tathbikine kemdilijinden ihtiyag kalnemig
olur,

sifss
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Ohylﬂnlmmmm:l.uﬂwmx.
mummnwmﬂumnr.mmmuh-‘
mmnhﬁﬂhgh-cnmm“umamk-‘-
delerin segilmesi gelir.

Her geyden Ince lika'iin genel ve realiteye uygun ¥ir %
rifini yapmak imkinsisdir. Liks mefhumi samana, mekfna, sesyal
eimaflsarin, hatta mmnmmnuxm
rinds vukos gelen tadavvilllexe glre dejtgir. Bu sebeple, dijer
vergilerde oldujn gidi, mevesuum #ayin ve tesbitinde, gensl we
Seorik de olsa, bir Ulgll we glrily birliine varilamas, Meself
Ingiltere'de, yuhut Sovyet Rusya'ds liks telfkiisiyle ajir bir
suretts vergilendirilen basa maddelerin isvigre, Fransa, Almsays
veys Aperika Birlegik Devietlerinds ya tamamen vergisis barakil-
diga, ya da mﬁk bir nisbet Hizerinden vergilemdirildiji gériilshe,
Bunun gibi, moll eskiden liks maddelerden sayrlan geker, zamp-—
nimisda sarurf bir gids meddesd olmug ve bu mahiyeti ile busa By
t3 Devletlerinde vergi digina gakarilmaigtar,:

Ea tipik lilks mevsularindan biri olarak miitalis edilmig
olan hususf binek otomobillerimin, Birlegik Devletler bir Jans,
hatts Bata Avrupsda‘ds ks olmaktan gaktigs bilinen bir gergeh-
tir. Neself Data u!inm'n gindiden binek otomobillerinin yari
sandan faglasina dojrudan defruya iggiler sahiptir,

Tikn‘tin dar maadaki tdrifine gidilirse, bu kavramim igd

nmmuqnmmmnmnmnm‘

kir. Balbuki, yukarids belivtiijiniz tsere, malf Unemi esasem
mmmmmhm-mm.hq
uum*mmmmmbnmum
bagka dir gey olmas. Ealds ki, liks kavram: ve bunda vukus gelem
defigmeler daknmaindan sz ve eflence mevsularanain 'ln Iavrennas),
kolay olamas. Neself tiyatroyn ltks giyle dursun bir efiense mey
sun dahi saymak miimkiia degildir,
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ldks vergisinin aleyhinde ileri stirilecek miflfhasaler-
dan ¥iri de bu verginin ekenomik balnmdsn da mahsurlu elmesi key
fiyetidir. Filhakiks liks sayilan bir gok maddelerin istiheald,
ROVSUR Ve yerine glre genigliji deligmekle beraber, bir takim i
oWiclll, bUyikld sinaf ve ticari fmaliyetlere yol agmakta, biyleee
ununiyetle kalifiye iggilije de galigms sabhalara yaratsaktadar,

Nihaye® like nmum tatbiknta, dundan kaginme dniily
larinin fasls olmasi dolayasiyle de, ur;:l.lm:r:l temelinden saye
san mahsurlar hgmkhd:r

Batyitda liks wrguin:l. 11k uygulayan memleket Almanya
olmuqttu-. 1918 de uygulemaa baglanan ve mevsuuna mficevherat,
lmt eserleri, seramik mamulleri, deri, basi nevi mensuocat,
qathbz. mobilys ile, otomobil, tuvalet levaszimi, samtler 11én,
giren Alman liiks vergisinin %€ 10 olan ilk nisbeti, % 15 ¢ gaka~
nluq. arkasindan nisbet yeniden indirilmig ve nihayet liiks vq
sihi 1926 da tamamen hldmmmr

Itike vergisinin half basza Ih‘b. m.tlurmu (1svigre,
Belgika, isveg gibi) tatbikatans tesadif edilmektedir. Ju var ki,
b memleketlerde de verginin mevsuu dar ve nisbetdi oldukga mmbe«
@il bulummaktadir. (Isvigre'de nisbes % 10, Belgika'da % 11-13,
isvegtde ¥ 20). i~

4 - Gider Vergilerinin Sosyal ve Ekonomik
Fonksiyonlary
Gider vergilerinin malf thtiyaglara cevap veriyp
ken, sosyal ve skomomik ioaplare uygun olarak organise edilmsle—
ri, modern maliyenin (bilkasss bharp sonras: maliyesinin) bulug
ve bagarilarindan biri olarek kabul edilmektedir,

BilindiZl gibi, gider vergilerine kargi yapilan em LY
11 temkit, bunlarin sosyal bakimdan regressif, yani tersine mifgg
rakki olmalaridir.Gider Vergilerindeki bu(regression seocisle),
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Mighk gelirler, (fakir istihlfki) izerindeki vergi tasyikinin,
yiksek gelirlere {semgin istihifikine) nasaran gok daha ajar o}
masinds tecellf eder. Gider Vergilerinin sosyal bakimdsn bu men
£i tesiri, bunlarin reel yani gayri gahsi karekterds olmalariyle

igte gider vergilerinde vukua gelenm derin tahavvill, as
linda gayra gahsf olan bu genig vergileme sahasinds sui generis,
bir gahsilegmenin gergeklegme yolunda olmasidar,

Bu olay vergieilik balamandan gagimisi karakterisze eden
en Unemli malf fenmomen sayilmaktadar.

Gider Vergilerinin gabsilegtirilmesi, gelir vergisinin
on as gegim indirimime tekabill etmek fisere, yagamak igin saruri
olan 1istihlék (utility) maddelerinin genigy Ulg@de vergt dagini
gikarilmasi, gelir vergisindeki miiterakicilije tekabill etmek Use-
re dijer ihtiyag maddelerine 81t vergi nisbetlerinde, sosyal tag
nife ghre farklalak "différenciation” gbsetilmesi suretiyle vukum
gelnsktedir,

Pijer taraftan, dahs Znoe isah ettizimis fisere, gelir
vergisinin, ne derece dikkatle tanzim edilmig olursa olsun, bi-
mnmmmmanw. Sdeme gliolnll kavreyamdijini
e bhu W diginda tesahilr eden vergli glolinlin kavranms
siman genig Ulglide gider vergilerine dtgtlijinti de unutmamek 18zam
dar,

fyte yukaraki sebedler dolay:isile, gider vergilerinin
buglinkil axlame ve tatbikatinan geligtigl istikamed glslniinde tu
tulursa, bunlars kargy sosyal bakimdan yineltilen tenkit ve ity
raslarn Gnemind kaybettijini kabul etmek lésamgelir.

Gider vergilerinin ekonemik fomksiyonuna, dijer bir de-
Yimle ekomeminin geligmesi Gserindeki etkilerins gelinee, bu ko~
nuyn iki cepheden incelemsk icadeder,
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Bvveld gider vergilerinin, sistem, kurulug, vergl tek-
nigi ve tatdikat balumindan ekonominim normsl geligmesime engel
olmaysoak gekilde dtizsenlenmesi {iserinde durmak gerekir. Gider veg
gllerini tesis, islih ve tekemmfil ettirirken, heruﬂ.m Unce bu
hususur gistniinde tutulmasy l&gimdar.

Bu prensibe glre harekest edilirken, gtiphesis vergileris

. uygulansca@y memleketin ekonomik yapaisy dikkat pasarans alinacalk-

tar, Bu suretle ekonomileri organise edilmig ileri sanayli memle-

ketlerinde uygulanan gider vergileriyle, Az sonra temas edeceji-

mix lisere iktisaden geligmemig veya geligme halinde olan memlekel
lerde uygulanseak gider vergileri arasinda, hatta sisteme taallfk
eden bazi farklarin bulunmealini tabii telfkki etmek lézimgelir.

Gider Vergilerinin milli ekenominin siriktliriine uygunlufu hususuy
daki bu genel mfitalfia diginds, bu vergilerin ayrica aktif mnada

skonomik fonksiyonu fiserinde de durmak icabeder, Bahis konusu ver
gilerin du anlamdaki fonksiyonu, bunlarin ekonomik alandaki miidm-
haleci ve tansim edieoi tesirlerinde tecelli eder..

Gelirin DilinddZd gibi, iki istimsl tarzi vardar @
fetinldk ve tasarruf. Bunlarin seviyesi ve aralarindaki minasebet
ekonominin seyrini teabit eden ve geligmesi Uiserinde milessir olan
baglios &uillerdir. Gider Vergileri gelirin harcammasy tiserine
mevsu bulundujun oihetle, bu vergileme yoluyle, yani bu vergilerin
kwrulugu, nishetleri ve tathikatiyle, istihlék ve tasarrufun tan-
gimi ve istikametlendirilmesi b3ylelikle de iktisadi konjomksitr,
iktisadf muvazens, yatiram, istihsal seviyesi ve genel olarek eko
nomik iallkonme ve geligme fizerinde %esir iore edilmesi nitmkin
olur. Gider Vergilerinin bu gayri malf maksatlara glre tansim, bu
hedeflere teveih edilmeleri sen zamanlarda iktisat ve maliye poli
tikasinds dag vurulsn ¥nemli tedbirlerden biri olmmgtur. Basi Ba-
t1 Devletlerinin esotinle ingiltere'nin tediys muvasenesine kadar
tesirleri girillen bu tedbirden gersi gibi faydalanme yoluna gir—
dikleri mfigahede edilmektedir.
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Gider Vergilerinin ak$¢if mfinads ekonomik fonksiyenun
dijer bir fesakhilr gekli de bu vergiler yoluyle, kisa veya uswm
stireli vergi musflify yahut dtiglk veya ylksek vergl nishbetleriy
1e Belli basi istiksal nevileriai ve usullerini tegvik etmek, ya
da aksine, geriletmektir.

u var ki, maksada ayiari neticelerin husulline maydsm
vernemek igim, bu hususta gok dikkatli hareket edilmesdi, RUAYyeR
menfast gruplaranain tesirine kapilinmamasi ve bu bakimdan uyguls
nan vergi politikssandaki milessiriyetin ilmf ve objektif esaslawve
gire teshit ve thkip edilmesi gerekir,

5 - ga Yer o der ver
gajdng fame maliyesinin, daha Umoe belirtildigl
gibi, fiskal yinden fagiyier umsurlari gelir vergisi ile (Kurum-
lar Vergisi dahil) musmels vergisidir. Bunlarin yaninda bdiiyHik de=
$ihldk vergileri de yer slirlar. Nuamele Vergisi ile istihllk vep
glleri, gider vergileri mansumesini tegkil ederler.

Bu vergl kategorilerinin, fiskal gelir bakimindan vergi
sistemleri igindeki yeri ve Unemi memleketlers gire deigmoktedir,

1lerideki paragraflards sgaklanseays Gsere Itin Avrupa
Devietlerinds (Fremsd, italym gibi) gider vergileri afar bassaktm,
Almanys ‘da iki vergl lategerisi arasinda agaZy yukara bir EUVAS s
bulunmakts, imgiltere‘de, isveg'te ve bilhassa A.B.D. de gelir vey
gisi (bu memlekette gelir ve servet vergilerinin yekfén fiskal ha-
salattaki paya ¥ 80 4 agar) MXxim dulunmektadar.

Sovyet Rusya gidi kellektivist memleketlerin vergi nisg
m: prensiy ve kurulug itidarile defrudan dofruya mmsmsle vergisi
hitviyetinde tesahtir eden muamele vergilerine balaumiy bulunmakiy
dxr, )

A.B.D, bir yana baraknlacak olursa, Batida gider vergi-
lerinin genel olarak en as gelir vergisi kadar Snem tagadajina,

o
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bir malf vaina olarak kabul etmsk ldsamdar. Bu geligme Userinde
milessir olan baglica fmil, muamele vergisininm ysni bir hilviyetle
ortaya gikmasi, bdir t8bire gire muamele vergisinin “rinesamsi® wve
bu verginin gisterdii unulmadik geligmedir,

gu var ki, bu evolilayon tamsmianmig, nihai safhasima
varmig depildir. Kaldi ki, bu svelilsyon hangi istikametve gelipiy
se geligsin, gergek demokratik bir nisam iginde, malf sisbemd,
kollektivist rejimlerde oldugu gibi, prensip itibariyle muamels
vergisine irea otmek varit olamas, Bu itibarla, Batily anlamda
galidsy vergi sistemlerinde muamele vergisi ile bilyitk istihldk vep
gllerini kepsayan gider vergilerinin, gelir vergisini tamamlayien
bir unsur olarak, daha evvel gisdiimis fiskal kadro iginde dijew
vergilerle beraber, organik bir dtizsea ve &henk iginde yan yama
yagayasaklarini ve geligeceklerini, ssrimisin mall realitesi ela-
rak ksbul etmek iecap eder,

§ - Gslir Yergiei yerine harcsms vergisi tesi

Yukaridaki paregraféa kollektivist rejimler da-
ginds mali sistemin esas itibariyle muamele vergisine lstinat e%-
tirilsesinin miimkiin olamiyacsys ifade edilmigti., Basi tamimmary By
%212 nflellifler, mukiele vergisini bir yana birskarsk gelir vengh
sinin asrimasan mantijina, skomomik geliyme gartlarina, sosyul ap
layip ve ioaplaraina uygun olmsdija fikrinden hareketls, modera
vergieilijjin, gelir yerine dahs siyade genel gahsf harcamalare dg
yanan malf bir sistem geklinde yenidem kurulmasa tesimd ileri siy
mektedirler.

Samanimisin batily anlamdaki malfl sistemini temelinden
dojigtirmekle kalmayip, toeplum hayat: fiserinde de derin etkiler
yapacak olan du radiksl vergi refermu girtiglerini daha iyi delirg
mek igin, Alman Profés¥ril Folkers Wilkem ile Ingilis Profesdrt
Niokolas Kaldor'un bu konudaki teslerine temss etmeyi faydal: bu)
maktayis,

o
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Prof. Polkert Wilkem, gelir ve istihlfk vergilerinin g
§1tl1 yinlerden mahsurlarami belirtmek suretiyle bunlaran yerimi
alacak intikali olmayan, vasitas:is yani dogrudan do@ruya nihaf
afistehlik tarafindan, Sdenecsk, bir “Genel Vasatasis lstihldx Vex
€lsi® ihdamy glrigtind ileri stmektedir. (x)

Profesire gire bu verginin tahail gekli giyle elasakiar
Kistehlik Devietten Gnoe diledili kadar vevgi vesikasa {veya max-
kasi) satan alseak, her gegit mibayaat: sirasinda bunlardan, tneg
den belli miktarlarda, ilcears vereoektir.

Prof. P.Wilken, bu gensl harcams vergisinde, verginin
gahsiliZi premsibine de yer verileoce}ini ileri stirmekte ve bunun;
sarur! ihtiyag maddelerinin digilic, ifike egyanin yiiksek nisbetler-
de vergilendirilmesi, fakirlere bedsva serbest vergi vesikalar:
verilmesi, goouklu £ilelers goouk sayimina gire vergi isdesi ya~
Palmasa: gibi yollarla saglanabileceind 1ddia etmekiedir,

Prof, Nieholas Ealdor'un 1955 yalinda yayanladaijs ---
®in Expenditure Tax adli eserinde eésaslarini vasedipy, samanls ge-
ligtirdiZi hareama vergisi tesine gelinoe)

Bu tes gahislarin yillik harcamalarinin miiterakkilik
esaslarina Mmm vergilendirilmesi prensibine dayanar. Bu
vergi emtea ve llil-‘tllﬂn dejieri tiserinden alinacak mfitenasip
vergi {(Muamele Vergisi) olmayap, "Marjolim! in ifade ettijgi givi,
pahef gelir vergisinin tersine gevrilmig dir gekli eolarek ortays
fikmkiadir. Bu verginin uygulsamasi neticesinde golir vergisin-
den bagks kurumlar vergisi de ortadan kalkmig olsocaktar,

Kendiliginden anlagriscsjs tisere, bu verginin en Unemli
SmelliZing matrahin, yani gahsf giderlerin tesbiti tegiil eder.
Bunun igin bittabi bir takym tahminlere gitmel, yal iginde elde
edilen gelirleri, borglanilan meblajlari, borg verilen paralari,

(x) Pinansarehiv, cils, 9 Say:, 1
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yapilan yatiramlar: pasari itidbara almak gerekecek, harcamslarim
kaynaklarina gelirden bhagka gelir diginds kalan sersaye kasamgly
r1, &rasf kasanglaxr ile veraset ve hibe yoluyla vaki iktisaplar~
la evveloe biriktirilmig olan servetler de dahil olmaktadir,

Kaldor*un sistemi iginde vergi emniyeti bir takim “ver
gi pusulalari, {Tex slip) wsulll ile saglanmcaktir. fid tarafla
olarak dfisenlenscek olan bu pusulslar mal satanlar tarsafindan d¥-
senlenip mal alanlars vertlir, Bunlar da pusulalarin bir pargasi~

p1 kendilerd mubafaza edip difer pargasini Vergi Dairelerime tev-
di ederler,

Tukarada verilem misellerde belirtilen gekildeki, miite-
ram gahsf bir haroams vergisi, Prof. laufenburger'in de ifade
ettijgl gidbi, hayall olarak vasaflandirilmakta ve uygulama imkilmigy
dan yoksun bulunmakitadair,

Fitekim Xaldortdan evvel ayni tesi daha pratik yisdsm
iglemiy olan lrwing Pisher'in giriiginden miilhem olarak A.B.D. &
1942 yilanda bir harp ekonomisi tedbiri ve genel taledl kimmak
suretiyls onfifis-yoniet gidigi durdurmak igin yapalan bir hikiined
teklifi Amerikan Kongresi -hnfmaqn roddedilmigtir,

T - Yebitasys - Vasitaly Vergiler miinasebeti

Utedendberi vergi sistemlerinin sosyal adalete
wygunlugunun ilk kriteri elarak, vasitasis-vasitaji vergiler sxg
sindaki miinasebet Giserinde durulur ve iddis edilir ki, bir mall
sistemin komposisyonunds vasrtasis vergiler (bilhassa gelir vergl
81) ne derece bikim bir meviki iggal ederse vergl pelitikasile ¢
devece soayal adalete wyulumg olur.

Dahs Gneeki bir paragraféa etrafli bir gekilde isahins

galagbifanas gibi Maliyede bu klfleik girligin mesnedini, Gider Vep
gilerinin makiyetleri itibarile sutiscsyal Wir karakter tagadakig
r1 nasariye ve farssiyesi tegkil eder. '




Bu glriy ve iddismxain galdagy toﬂ.\mhuahn&nllvlh.
1ars uygun bulumiagafini yokaridsn beri yaptifamis agiklames mepiy
ps koyacaga gibi Avrupa ikiisadl camiamana dahil memleketlere &%4
mmmmunmmmm-nlmgo ifidir,

m 1ktisad? camimsyna lllhﬂ nnhhthm, vasita-
s1s-vasitall vergiler mimasebetile ve bu mimasebed igerisinde g.h
ss sour mﬁ:tnin pay: agajrda gisterilmigtir, (1)

Giur cour Sahs? Gelir
,M}L ..!%&EL mﬂim (2) _ 'v.gfn, -
Bolqm 64,5 36,5 -
Fransa 60,5 39,5 30,8
Alnanys 59,7 40,3 27,8
Liksenburg 55,2 44,8 25,3
Holanda , 46,7 53.3 35

Vasitasig-Vasitala vergiler nmiinasebeti bakimindan as
geliguiy veys geligme halinde bulunan memleketlerde ajirlik merks
ginin daha ziyade vagatasis vergiler {liserinde toplandija gbriililr,

‘Bu konudm baris bir nisal vermek igin bilyllk bir geligme
hamlesi iginde hulm 'l'mluiul uw.bznru.

Bu nemlekptte 1952 mm ba iki vergi kategorisi ars~

sindaki Mi va';:.taau vergilerde % 20, vasatalilarda § 80
dir. (3) L L '

Ayma mun mnnm durumime ingeleneook oluruhqn
uﬁup vlnlu.

m‘h nﬂn :!'tlhl hasilat iginde, vasatasizs-vasy
tali vergiler m-nun mnwt 1953 yalindan beri gu seyri
inm M.ﬁro

(1) Tes fisoalités des Pays du marché Commun 1958
(2) Kurumlar Vergisinden bagks reel vergiler de dahildir.
{3) Btudes écomomiques &e 1*0CBE, 1962,




) Vasitasis Yasatala

1933 29,39

1954 32,83 er.u
1955 32,98 67,07
1956 3. 2% 62,74
1957 32,83 67,17
1958 32,9 67,06
1959 33,48 66,52
1960 31,78 68,22
1961 | 8,72 61,29

Ghrilfyor ki, Tirk vergi sisteminin komposimysnunids Ya-
satasin Vergilerin pay: 1961 yalinds ¥ 40 a yaklagmigtar, Bunla~
ran iginde tek bdagins gahsi gelir vergisinin nisbeti £ 32,09 elup
oorunlar vergisi ile birlikte du nisbet ¥ 36,40 1 dulmaktadar,

Bu nisbet glsteriyer ki, Tirk vergi sisteminin Gelir ve
Gider Vergileri miinasebeti bakimindan yapisi, Bati’nin em ileri
soayal devietlerinin seviyesinde bulunmakta, hatta gahaf gelir ey
gisi baximandan Holanda harig, dijer devietlere nasaran daha wiiem~
it bir dwrum ars etmekbtedir.

Demokratik nisama bajfly olarak kalknnan iktise-
den as geligmty, 4sgpr bir deyimle, geligme halinde olan memleke
:___lnh-l!m.mi, samsnamisin iimf gbrig ve anlayigans,
{ Buta Devlietlerinin ileri malf sistemlerine ve bu sistemlerin ek
| W1 yolundeki efilim ve akimlara uwygun Bir tarsia glsmek duwrwsuy
Bu sebepledir ki, as geligmiy memleketlerin gahsi gelir
mewmunmnmummhmumn
. P - 4se, bu msmleketler yemlite ve gartlarinin modern anlamde-
Sider vergileri nissmimin ve bunun bel kemipini. tegkil eden gaj
“mamele vergisinin uygulanmasina miisait bulunmedils huswsunds-~
i girtiy de ayna derecede hatali ve yersimdir,




.

Geligme halindeki memleketlerin gartlari ve realiteleri
devanli ve sfiratli bir istihale vetiresi iginde bulwmurlar. Bu
seuleketlerde girigilem malf reformlarda, elbette o menleketleriy
sxtisadl ve sosyal strikiirleri giatntinde tatulacaktir, fakst bu
pareket tarsinin Sums maliyesinin geri ve iptidaf bir halde lalms
gins asla sebedbiyet vermemesi, ileri mall wistemlere yaklagiluasy
na engel olmamasi iktisa eder.

Hatta aksine, mal!l yeformlaran, dijer sakalarda yapila-
eak kiklll reformlarla birlikte, memleket gartlari ve realiteleri-
pin kalkanms ve geligme istiksmetindeki istihalesi liserinde olum-
ia ve yapaica etkileri olacaktar,

tgte as geligmiy memleketlerde vergi sisteminin, bu ars
da gilder vergilerinin bu girily sgireindan ele alinmasi ve ona gire
dﬁsonlmu‘n wygulanmas: iesbeder,

Su' nuhalkaktar ki, as geligmig memleketlerin kallarmmasa
mall bakimdan birtakim uﬂm karine vergileri, damga resmi ve
harglaria, malf monopol geklimde uygulanan bir kag istihllk vergi
sl ile gergeklegemes, ‘

Bu genel giriiglerden sonra, as geligmis memleketlerden
Gelir ve Gider Ter_%:_l.eri niinesebetine bir kere daha temas etmek
yerinde olagaktar.

© As geligmig memleketlerde de Gelfr ve Gider Vergileri |
arasinda bir denge kurulmasi nasarf bakimdan dir ideal olarak ilg
ri slirilebilirse de, bunun evvelki paragrafts da igaret olunduju
gibi malf vekialara asle uymadaigs gdrtilmektedir. Kaldiki, du iki
vergli kasegorisi srasands bir demge kurulmasi geligmenin bir 5lgit
ve icaba bulundugu yolundaki 14dis éa buglniin 1lmf anlayiga ve vey
gtleme imkfnlara kargisinda yersis ve mesnetsis bulunmakiadir,

Nivekim gogu ileri Bata Devlietleriade dahi sajlanamayan
ve hatta sajlanmesi matlup ve ailskiin olmayan Biyle bir durumun as

'o/o
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gol:i.'lig nemleketlexrde gergeklegmesini bveklememek li#szamdar,

Vergl reform galigmalari liserinde bdbir ara incelemeler
yapmig elan Alman Maliye Profesdrleri, vergi sistemimisin kompe-
gisyonu {Userinde dururlarken, gelir vergisinin yokiln fiskal hasy
1at igindeki payanain (kurumlar vergisi ile birlikte % 40 raddesiy
de!) yiksek oldujumu, bunun bir bakima geligme halinde olan biy
memleket igin Ustln dir bagara sayilacajini, ancak bu netice txe-
rinde gider f‘verg:uorin:ln' yotersizlizinin de niiesslr olabileoejims
bu itibarla gelir vergisini faxla gorlamadan ‘goligtiruhnt.; gidex
vergileri sahasinda sakli olan mall reservlierden daha iyi fqlﬁ-
lamne imkfinlarinan sragtirilmasinin yerinde olacazana igaret et-
niilemr. |

9 - Millet 81 plénda gider vergilerinin
arm agyon . .,

Aslinda memleketlerin ig¢ politikalari ile ilgi-
11 ve tarihi tekfmiile, milli ve maballi gartlara bajli olan vergi
problemlerinin milletleraras: konular olarek niitalfa edilmesi, ms
1% vergi nisamlarimin mukayeseli incelemelere t8bi tutuluasi, bum
larin birbirine yaklagtirilmasi, aralarinda bir “fhenklegtirms,
¥e koordinasyon sajlanmasina galigilmasi 1930 yalandan somra ve
bilhassa lkinoi Dinyn Harbini miteakip gittikge kuvvetlemen bir
cereyan olarak kendini hissettirmele baglamaptair. Bu sebepledir
ki, genel olarak vergi reform ¢aligmalar:i ve tegebbllalerinde bu
hareket ve efZilimin gizdatinde tutuldupu miigahede edilmektedir,
Bunun woumi sebebi, birbirine yakin iktisadf, sosyal ve politik
stpiictire sahipy olan lleri Bata Devietlerinin vergi politikalary
nx teshit ve ummmlm, hemen hemen ayni meseleleyr
1le karga kargiys kalmalari, ayni ilmf giértiglerin etkisi altinda
bulunmelaridar. Vergi sistemleri ve politikasandaki bu armonizas-
yon harsketi, Benslux birliji ile baglamig, Devlietler istil dir te
gokkill olan Avrupa kimiir-gelik birlifinin (C B C A) kurulugu ile
bu sahada kendini hissettiraig, fakat bilhassa Migterek Pagar'in
tahakkuk safhasina girmesi ile daha genel ve milgahhas bir gekil
almaigtir.

o/
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Bilindijd gibi, 1957 de Roma'da imsalanen ve 1959 baginda
uygulanuasina gegilen Migterek Fasar, diZer bir deyimle Avrupe
ixtisadt, Caniass Andlagsesinin gindiden beklenmedik bir bagariys
ulaghiis ve siyasi birlegme istikametinde geligtiji miigahede edil
nektedir, )

Asrimisan en Unemli hidisesini tegkil eden Avrupa Enteg
rasyonu hareketi iginde, maliye politikasinin ve bilhasss vergi
politikasinin fhenklegtirilmesini, bu hareketin kagimilmas bir ng
ticesi olarak kabul etmek liimamdéar.

Vergi politiXasinin armonisasyonu, Cfmisys dahil memle-
xetler vergi sistemlerinin &henklegtirilmesi, birbirine yaklagtai-
rileasi ve hatta basi vergilems sahalarands tam bir birlije yani
birtakim vergilerin ayni esaslayr dairesinde yeniden tansim ve L ]
bikdi yoluna gidilmesini tusammun o_dir. Buaun gergeklegmesinde sa-
dece fiskal milfhasalays gbre harekss edilmiyeoeyi, gayr: malf
ghyelerin, yani iktisadl ve sosyal maksatlarin da gisetilecell ta
bildir. L |

Avrupe Glmrik BArliji ve &aka wmumi bir ifadesi olan
Avrupa'nan iktisadf entegrasyomu, bilindiji gibi en gok 12-1% yal
31k bir intikal devresinde, 4 safhada gergeklegecektir, Birinoi
safhasy sgalmig oldém bu intikal devresi ilerledikge, vergi armoni
sasyonu meselesi de Snem kmsanmakta ve aktilel dbir mahiyet almakén
dsr. Bu sebepledir ki, ofmia iginde gimdiden bu konu {izerinde oid
4% ¢galigmalar yapilmaktadir.

Prenss'da son defa M., Giscard D'Estaing’in bagkanliin-
dski bir kemisyemun hamirisdijs vergt reformuns #i% rapords, re-
formun temsl hedefleri arasina sdalet, ekomomik geligme { Expansioc
éoonemique) ile birlikte yepyemi bir mefhum olarak, milgtersk Avru
pe perspektivi (Xes perspsatives Bupopéennes) de Eatilmig ve bunw
minasy sikri gegen reporda daha miigabhas olarak agaklanmigtar. (x)

(z) Statistiques ot Etules Finaneiéves, Paris imprimertie
Nationale, Avril 1960, Pages 349
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Veillgi sistemlerinin &henklegtirilmesi bakimandan fiserip
ée durulan meselelerin baginda, gliphesis vergi ile millf gelir
arasindaki wilnasebet, nilfus bagina diigen vergli ytki ve vergl sis-
temlerinin komposisyonu gibi genel konular gelmektedir. §u var ki
mihtelif memleketler arasanda vergi ylkiniin genel olarak veya bil-
yiik vergli kategorileri itibarile &henklegtirilmesi suretiyle, ba-
his msvzuu malf armonizasyonun gematik bir tarsdsa realise edilme—
si bittabl mitmkin olamas. Bunun igin ayra ayri vergilar ve hatta
bunlarin tathik uvaulléeri iizerinde durulmasi, gerekmsktedir.,

Bu hareket yukiraki anlayiga gire tabakkuk ettirilirken,
3n plénda ele slinmcak vergilerin gider vergileri olaecajy da tabif
dir. Bunun sebeplerini kisaos ars edelim:

Gimrtik birligi ile g glmrtiklerin kaldaralmig bulundujw
serbest ticaret sahasinda gider vergileri ve bilhassa istihlfk
vergileri hirlegtirilmiyecek olursa, farkly vergiye tibi maddeli-
rin tedaviiltimdle bi1fi4]l serbestlik ve egitlik sajlanamag. Biyle
bir durumda, babhis mevsuu maddeler serbest sahads vergiye tibi bu
lunmadaklara veya en diigiik nisbet Hiserindem vergilendirildikleri

memleketlerden satin alinsecak veya ithal edilecektir. Bunun da iki
neticesi olur '

o J‘;‘.__ .
1) Basi memlekstleribu maddslerden safladiklar: Unemli
fiskal varidata kaybederler,

2) Bu msddeler dahilde istihsal edilen nevi'den iseler,
vergilemedoki farklilik, bunlarin istihsali fizserinde menfi tesir

iors eder. Bu yisden bu sshadaki rekmdet gartlara ihlAl edilmig
Olnr'o ‘

‘ Pu wiilfhesalar, sitin, alkol, bira, kahve, gay, geker,
tus, akaryaki$, kibrit vergileri gibi bilytik istihlfk vergileri hak
xanda bahis kenusu olduin kadar makliyat vergisi gidi hismet ver-
gileri,hatta genel olarak muamele vergisi hakiinds da varittir.

o/o
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Neself kahve vergisi kiloda, Hollanda'da @ DM, Almanya'
da 1% DN oclarek kalmig olsa; Alman kahve tlicoarlari gayet tabii
olarak kahveyi Hollanda'dan mifbaysa ve ithal edeceklerdir,

 Bunun gibi, bemkin vergisi A Memleketinde B Memleketine
nagaran bir kag misli fazla olursa, bensin talebi A Memleketinde
asalacak, B Memleketinde artacaktar. Thtlinde, gekerde, ve dijer
is%ihl&k maddelerinde de vasiyet ayni olacaktir,

GUriltiyor ki, ofimia iginde egit olmaysn, hig delilse,

| hiﬂiﬂnit yakin olmayan istihlik vergileri rekabet gartlari lize-

rinde milsssir olascek ve biitin vergilemelerde anlagmaszliklara yeol
mﬂm.
Nuamele Vergisine gelince, milteakip b¥lilmde etrafiyle

isah edecelimis bu genel gider vergisini iki esass lora etmek milm
kindtirs

1) Bittin muamele safhalarini kapsayan, kn-nlltir. dijger
pir $8birle yayili musmele vergisi (Allphssesteuer),

2) Tek safhada {(nihaf safhada) alinan muamele vergisi
{wmmiyetle evvelki safhalarda alinan verginin miiteakip safhalar-
da indirilmesi mtmo alanan vergi) (Einphasesteuer).

Gima-Uic ur:uum dayanan serbest ticaret ekonomisi igin
de muamsle vergisinin bu iki esasa gire tatbikatinin tesirleri gol
farkla olur. Ayries bu farklilak Userinde vergi misbetlerinin, y»-
ni tedaviil oden emtea fiserindeki vergi yikinin de Unemli tesirler:
bulvnur,

Chmia iginde, yukariki, sistemlerin yanyana yagatilmasi
ve uygulanmas: milmkile olamiyasaZina glire, bunlardan m-m kn
dul ‘edileceiinin Unmoeden kararlagtirilmasi icap edecektir.

Yalmis gider vergilerinde deil,belki ayni viisuh ve kes!
likle olmamakls berabsr,basi hakimlardan gelir vergisinde de bir
armonisssyona verilmasi gerekecektir.Gelir Vergisinde du &henkleg-
tirme Uzellikle floretierin ve sermaye ivetlamnain vergilendiril-

o/
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,ni.n‘djo, kendisini empose eimektedir. Bilindiji gibi, lloret vergisi
brit iggilik iginde bir masraf wnsuru olarak maliyet hesaplanmagim-
ds manflllerin fiyatina girer ve bu yolla gider vergileri gibi miig—
tehlike aks ve inkikal eder. Bu vergiye hatta parafiskal mahiyette-
ki sosyal £1dat: da eklemek lisim gelir. (Basa memleketlerde bu par
fiskal mifkellefiyetler vergidem daha siardar!)

Sermaye iratlarinin vergilendirilmesine gelinoce, bunun da
gimrilk birligine dayanan serbest ticaret bilgesinde bilylik bir tnemi
olacagzr &gikiirdar. Bu vergilemede bir &yarlams ve birlegtirme yapal
nad1ir takdirde, sermayenin kmdmiélnm en as vergllendirilaiji
memleketlere akacaji, burslarda temerkilz edecell tebiidir. Bunun
ise, Miigterek Pagar ve "Spasyal ekonomi, mefhumu ve makmadina ayki-
r1 olarak, sermaye yatirim ve plésmanlaranin yanlip istikametlere
. yinelmesine yol agabilir. Bu hfdimse, kurumlar vergisinin intiki#li
bir vergl olduju hususundaki girilge itibar edilirse, daha bilylik bir
nem iktisap eder,

Tukariki sebepler, birlegen memleketler arasindaki tirld
ticarf engelleri knldirmaja metuf entegrasyenun bir icaba olarak,
bagta gider vergileri ele alimmak suretiyle, malf vergi sistemleri-
ain, vergl yikil ve vergl usul ve tatdikasta yinlerinden koordone odi]
mesindeki sarureti, hgpun igin de Avruya plénanda genel ve rasycnel
bir reforma g:ldilulinhn lﬂ.ln-n. agikga ortaya koymaktadar,

Konu fiserinde bu dereceds Unemle durmsmizin sebebi, Tirki-
¥o'nin, tarihi, cofrafyasi, gelenekleri ve politik varlijfz ile dvry
Pe‘mn bir pargas: olmmsindan, kaderinin Bati'ya bazli bulunmasindar
{leri golmektedir 2

Bilindigi gibi, Yunamistan 1961 yaliman baginda Migterek
Pagars ortak iiye elarek kntalmigtar. Tirkiye'nin Avrupa fikrimi be-
Rimsenemesi, Avrupa entegrasyonu harsketine yapaca ve aktif elarak
katilmada gecikmesi oldette varit olamas. Bu itibarla, dijer reform
larda oldufu gibi, genel vergi reformumm &a Avrupa Birlijl fikri ve

o/
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anlayigins uygun bir tersda ve istikamette gergekleogtirmemis 18sam
dar,

Tirk gelir vergisi sisteminin, teerisi ve yapisi itibariy-
1e Baty Avrups sistemlerinin gerisinde olmadajini, batia son reform
j1arla bas: Batyr Devietlerinin Untine gegeesiini iddia etuek milmkiindth
Damgs resmi ve harglar reformu hakinnda ds ayni iddiaya ileri siire-

| gider Vergilerine, yan{ mall entegrasyon bakimindan en Une
11 olan komuya gelinee, bu sahada yapacafimis reformda, Avrupa BMr-
iijine, geligmek¥e olan bir memleket hiiviyetiyle katilmanin bir
ieah1 olarak, glimrilk mevsuunds oldugu gibi, bu konuda da mayyen
pir intikal ve hasarlak devresine gire haveket edeceZimis tdbildir,
FPakat asal glyenin, yani Avrupa vergi birliginin, bu mevsuds da gig
den usak tutulmamasz lisam gelir.

Musmele Vergisinim, ilkel gekliyle tatbikati 1lk gaj-
lardan beri ofridir deniledilir, Gergekten eski Yunanistanda ve Rg
ma’da bu verginin Snofflerimd bulmak milmkindiir.

Orta gajds bu verginin minferit istihlfk vergileri (acei-
seslerle hasalat ve servet vergileri yaminda gofu Kit'a Avrupasa
Pevietlerinde, bilhassa Ispanyatds Alcabala ada altinda genig bir

. BAlindd s gibi, Aleshala emtea fiatlarimin £ 45-65 ine
kadar yikselen nisbetleri ve hasilatimam 1/3 rini bel‘eden tahsil
masreflariyle, ispanya‘nin refahiny $ahrip etmiy ve iktisaden dijer
Bad: Devietlerine nasaran gerilemenine mebebiyet vermiy olan vergl
olarak gisterilir.




Ixtinedt ve sosyal bakimlardan yakacr etkileri dolajisiyls
tork odilmig ve usun saman unutulsmg olan genel gider vergisi maki~
yotindeki musmele vergisinin, Birinei Dinya Savaginin sonlarisa def
ru, massan bir geligme glsteramek lizsere, yeni gekli ve hitviyetiyle
sekrar ortaya gikiigi milgaheds olunur. Bu hfdiseye, svvelos igares
ettifimis gibi, muamele vergisinin rinesansi denilmekteddr.

Cajday musmele vergisinin tatbikatina 1916 da Almanya‘ds
baglammig, bu memleketi 1917 de Fransa, 1919 d4a ltalya, 1921 de
Belgika t8kip etmigtir,

Muamele vergisine karga bagarili bir mukavemes gistermiy
olan ingiltere, isvigre,ve Isveg de, Ikinci Dinya harbinin baglarig
ds (1940 ve 1941 yallarinda) bu vergiyi kabul etmek zorunds kalmig-
lardar. Kesa, Amerika Birlegik Devletlerinin gofu eyaletlerinde ve
bliylik sehirlerinds de ayn: devreler iginde ve bidayette iktisadl
buhrana karga bir tedbir olarak, muamele vergisinia tathikatana ge~
gilmigtir.

SBovyet Rusya‘ds 1930 da gergeklegtirilen malf reformun Maf§
rosu iginde, istiksal ve iktisat politikasanin en ¥nemli mall vasa~
$as1 olarak bu vergi ithel edilmigtir. Zamanimisda, otoriter Wir “3'
Jime tibi veya whunt.r demokratik bir idareye mahip bulunan,
ekonomileri geligmis veya as geligmiy memleketlerin hemen tiimilade,
suamele vergisi, (Bati‘'da Gelir Vergisi ile birlikte) kamm -nn:n-
sinin belkemijfini tegkll etuktolir

Noamele Vergisinin lu nemini belirtimek 1§1n, baglzom
Migterek Pasay Devlietlerinde bu kayoaktan sajglanan hasilatis gemel
fisknl hasilata olan nisbetine gis stalaim : (1)

{1) ln nisbetler UNICE tarafindan yayinlanan '
| "Les systémes fiscaux des pays memdres de la Communauté
Boonomique Buropéenne, kitabindan alinmrgiar.
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Almanyn i 1958, Federal hasilats gire 46
r Yokiin i

_ " 25,83
Fransa : 1959, Yekiln . b » Y 7 1
Belgika ¢ 1958, Yekin . » 28,06
Isalys 1 19%9-1960 » " 23,42

¥oamele Vergisinin yekfln fiskal hasalatain 1/4-1/3 me ka-
dar yikselmesi suretiyle fiskal nismam iginde &n plina gegmesi, Nald
ye Tarihinin bir 4dallm noktasi olarak gbsterilmektedir. Hatta W
verginin asrimimin organik mg:l. reformu hareketi iginde, gelir vey
gisini bertaraf edeceji, hig depilse, talf ve miitemmim bir sifkelle~
fiyet haline diglireceii fikrli dagy ilm$ gevreler tarafindan eiddi-
Jyotle ileri stirtilmektedir,

Samanimisan vergi anlayigini ve vergl sisteminin kurulugg
m temelinden defiptirecek olam bSyle radikal bir reform bisce ve-
rit girillmemekle beraber, bu fikrin ortaya atilabdilmesi 1lmt balag
dan hrtxpn konusu yapilmasi, muamele vergisinin muasair maliye af
samindsa kasand:s mevkiin Unemini belirtmest hhnnchn dikkate gg
yandir, Muasir musmels vergisinin gisterdii bu geligme fiserinde,
mevEuuwn umnniligi ve gendgliji, fiyat tegekkilltine dahil olarak T
mmnuuhlcmmx Sselliklerinin yaninda, dahe
mlhtmdﬁm izsere, bilbassa verginin kendi binyesi
iginde mnamuhm., imkiinlaranin bulunmug olmesi keyfiyetd,
nfiessir olmaktadar,

Nodern muamele vergisinin Unemli dfvasi, verginin
istihsal vetiresinin hangi safhasinda alinacajy meselesidir. Bilip

441 gibi, bu bakimdan musmele vergisi yayili ve toplu olusk tizere

iki kagegoriye ayrilar, YTayaly muamele vergimi, biitlin mmansle safhg
larana kapsayan, Almanca "Allphansensteusr,, Pransizea Taxe Sur le
shiffre d'affaires tHbirieri ile ifade edilen umunf mnamele ver-

of o




gisidir ki, buna maliye litaratiiriinde kimil&4if vergi ve gelile
vergisi (Taxe de cascade) 4a denilmektedir. (agdag muamele
nin proto¥ipini tegkil eden yayrli vergi, ileride isah edileeely 1
fisere, halen bagta Almanya olmak tizere, Hollanda, Avusturya ve h-‘
risak usullerle Belgika, ltalya‘®da uygulanmaktadar,

Toplu muamele vergisi, prensip itibariyle muayyen bir is
tihsal safhasa Userine mevsu bulunan, Almanca t8biriyle *Rimpha~
sensteuer,, yani tek safha vergisidir.

Tek safhali musmele vergisini baglica gu tiplere ayirmak
nitnkfindlir 3 -

1. Istihsal Vergisi

2. 11k Istihsal Vergisi

3. Toptan Satig Vergisi

4, Perakende satig vergisi

ietahsal vergisi, umumiyetle sinal istihsal, yani imsif$
safhasine icra edilmip olan musmele vergisidir., Fransislaran som
reformdan evvel uyguladiklari “Taxe 4 la production, buna misal
olarak glesterilir, Bimde de umumi istihlék vergisi tecrilbesinden
sonrs uygulanmig ohn#_:mmla vergileri ve bilhassa bunlarin sem
gekli olan imalft mmamele vergisi bdu gruda girerler.

Ileride izsah edeosjimis "Tax sur la valeur ajoutée, yani
sklenen doffer vergimine de, intibkwal vergisinin ntitelkfmil bir gekii
elarak bakmak miimktindir.

Ju noktays da belirtelim ki, muamels vergisi anlamymdaki
iltihu.l vergisinin karekteristigini bu mahiyetteki istinlfk vergd
lerinde oum &ivi, muayyen maddelerin istihsali degil, genel olp
rak hillt liserine konulsuy bulunmngl ve i safba iginde ewvelki
‘Astiheal kademslerine 8i% indirimlerle, verginin sen mfistahsil
(dernisr produsteur) sarafindan yapalan satiglarda {teslimlerds)

a,ﬁ
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foplanmasi hususlari tegkil eder. Bu mahiyetteki istihsal vergisi-
nin bagen toptan ticarste tegmil edilmesi de miimkiin ve vikidir,

11k istihsal vergisine gelince, teoride genel olarak temas
efiilen bu vergileme sistemi 1ilk defa Tirkiye‘de olmak tisere 1957
reforam ile tesis edilmig ve tathikine gegilmigtir., (1) Pakat bis~
doki tathikatin da gisterdiji gidi, bu vergileme sisteminde teori-
ye uwygun bir kurulug viieude getirilmesinin inmkénsizlaijr, verginin
esas itibariyle ilk imaldt safhasans giren belli maddeler tiserine
ofurtulmasini saruri kilmakéa, bu suretle ilk istihsal vergisi meay
yen maddelerden slinan we bu mahiyeti ile muamele vergisinden usak-
lagan sul generis bir giaor‘ vergileri mansumesi tegkil etmektedir,

. Zarmm porakende satig vergilerine gelince, bhunlar keg
di)iinden anlagilacsiy iizere smsmele yvergisinin toptan veys pers~

_Bu bahse son ver: Unoe, Schilller projesi olarak Fran-
sada ortaya atalmig ve ctddf tartigmlara konu tegkil etmig emewid
vergisine de kisaca temas edelim. |

Enerii Vergisi

Enerji vergisi, muamele vergisinin toptan kaldirmlimmsi ve
vergiden saflanan hasjlatin, kiir, petrol ve elektrik olmsk fizere
ig enerji kaynajy fiserine kenulacak bir vergi ile sajlanmasy fikrie
ne dayanar, Enerii vergisinim avantajlari, muamele vergisi tathikaty
nin sonsus ghglfiklerine kargalak dsami derecede basit, tarh ve tah-
21l masraflaranin ofiz*i ve mﬂmm istikxrarliy olugundadar,

‘Pu mubsseenatina kargilik enerji vergisi gu tnemli mabwwr
iara tagimaktadar ¢ ,

" Bu vergileme sisteminde, hergeyden Unce, mamele vergisimim
rendimanima sajlayabilmek igin, enerji fiyatlarima gok yiksek hadle-
re gakarmak gerekssektir., Bu yizdisn enerjinin istihsal ve ist®ihlfld
daralacek, verginin, bagia sainaf fasliyetler olmak tmere

(1) Bu gekildeki vergi hakiands Alsanca (Urpreduktionsteusr),
Fransisca (lmpet sur les matidres yremiéres) tfbirleri
Kullsnalmaktadir.

i : 4.
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getineal Userindeki tasyild pek afar olacak, genel olarak iktisadf
goligme fizerindeki tesirleri menff gekilde tecellf edecektir,

Ute yandan bu vergi dolayisile ulagtirma fiyailarinda vu-
xua gelecek artigin in'ikfislari da ekonomik ve sosyal bakimlardan
bilylik mahsurlar dojuracak, nihayet du vergileme geklinin ihracat
userinde de, teknik bakimdan telifisi sor ve hatta imkénsis bulunan
menff tesirleri olacaktar, '

Bu sebepledir ki, ilk bakigta pek cazip bulunan ve Fransa
ds 1952 vergi reform komisyonuna intikal etmig olan Bchilller'in
enerji vergisi teklifini, anilan komisyon kabul® gayan girmemigtir.
1959 yallarinda Brasart vergi reformu komitesi ile, Rueff ve Pinay
D'Estaing komisyonlari da ayni teklif dzerinde durmuglar, fakat ne—
ticede bu komisyonlar da prensip itibariyle teklifi reddetmiglerdir,

3 « Almanya'ds Unsatssieuer

Daha. tnoe temas ettifimiz gibi, Almanya, gajdag
musmele vergisinin prototipi olan yayilx vergiyi ihdas etmig, bir
gok depigiklikler yspmakls beraber, ayna mehiyeti ile uygulamakta
olan memlekettir. 1916 ds tesis edilen ilk muamele vergisi pul kul
lanilmas) suretiyle toplanan ve nisbeti % 1/2 den ibaret bulunan bix
emtea muamele vergisi . geklindeydi. Sonredan yapilan gegitli tadillex
le verginin mevsuu genigletilmiy, nisbeti arttarilmig ve tekniii ge
ligtirilnigtir,

Halen Almanya‘'ds uygulanan muamele vergisinin (Unsatssteusx
i essaslarini kisacs mmm 3

a - Ye do
Vergiyi dojuran olayy fig kisinda miitalfa etmek mimkin-
1 - Mitegebbislerin Almanys dahilinde, iktisadl mesle-
- xf faaliyetleriyle 1lgili olarak, hedel kargiliZin

da teslimierde (satiglarda) dulunmalar: veya his-
met ifs stuelerk,

0/.




. 2 - Mitegebdisin, tsgebbisiine ait maddeleri istihlfk
etmosi (mati istinilk),

Alman muanele vergisi sisteminds miltegebbis ve tegebbila
mefhumlary gayetle genig Sutulduln ciketle ilk istihsalden (sireat
dahil) bagliyarak perakende ticaretes kadar her safhadaki mmameleler
(sataglar) vergiye t8bi bulummakta, bunun yanasire her tirlil hismeg
ler du meyands fioret kargaliZxr yapilan mesleki faaliyetler de (he-
kimlik, avukatlik, mimariak gibi) verginin gumuliine girmektedir,
Vergi her mameleden alindijy igin, devir ve in’ikéis bakamandan ki
mi1A4if bir karekter arseder. Ithalft musmele vergisi, dahilde aly
nan vergiyi tamamlayan, diZer bir tdbirle nittelffi vergi (ausgle-
ichsteuer) olarak uygulanmaktadir,

b - Muaflak ve istisnslar
Alman muanele vergisinin ekonomik ve sosyal miiifhase-
laria kabul edilmig bir gok muaflik ve istisnalari vardir.

Bu muaflik ve istisnalarin baglicalari, tasllfik estikleri
ssvsular itikariyle, gunlardar ¢ |
- Muayyen gartlar alfands toptan ticaret ve bir taknm 11k
ihtiyag maddelerd (hem veya yar: mawnill maddeler),
~ lmme tegebblisleri tarafindan dajfitalan su, gas, elektrik,
~ Posta, Velgral, telefom, radyo hismetleri,

= Kredi mmameleleri, girketlerle olan partisipasyonlar
im‘!

- Nusayyem ®ir had dahilinde olmak fizere ilim adsmlara,
muharrirler ve sanatkfirlarin hismetleri, ‘

-~ Bv sanatlara, ‘

- .GBomyal sigorta ile 1lgili hekim tioretleri, illg masraflari,

~ Gayrimenkullerin kirays verilmesi,

~  Ayries tedavil vergilerine tibi mmameleler (nakxliyat,
gayrimenkul iktisady sigorta muameleleri gibwi).




‘7 2 - Mitegeddisin, tsgebbiistine ait maddeleri istinlfx
etmoni (satl fetinilk), |

3 - Ithllt.

Alman suamele vergisi sisteminds niltegebbis ve tegebbiis
ssfhumlary gayetle genig tutulduln cihetle ilk istihsalden (sireat
dahil) baglayarak perakende ticarete kadar her safhadaki muamelelel
(satarglar) vergiye tfbi bulummakis, bunun yamasire her tirlil hizmed
ler bu meyands fioret kargiligs yapilan mesleki fasliyetler de (he-
kimlik, avukatlak, mimarlik gibi)} verginin gumuliine girmektedir,
Yergi her muameleden alaindi):i igin, devir ve in‘'ikiis bakamandan kil
si18412 bir karekter srseder, 1thaldt mummele vergisi, dahilde aly
pan vergiyl tamamlayan, diger bir tibirle miitel&fi vergi (ausgle-
ichsteuer) olarak uygulanmaktadir,

b - Muaflak ve istisnalar

Alman smamele vergisinin ekonomik ve sosyal miilfhasa-
larla kabul edilmis bir gok muaflik ve istisnalara vardir,.

Bu musflik ve istisnalarain baglicalari, taslific ettikleri
mevsular itidariyle, gunlardar 3
~ Muayyen gartlar alfands toptam tiocaret ve bir takum ilk
ihtiyng maddeleri (bam veya yar: mamiil maddeler),
~ lmme tegebbiisleri tarafindan dajfrtalan su, gas, elektrik,
~ Posta, telgraf, telefom, radyo hismetleri,

- Kredf muameleleri, girketlerls olan partisipasyonlar
11‘1..

- Muayyen bir had dahilinde olmak #isere ilim adamlari,
mharrirler ve sanatifirlaran hiswetleri,

-~ Bv samatlari, |
- SBosyal sigorta ile ilgili hekim Uoretleri, 118¢ masraflara,
- Gayrimenkullerin kireys verilmesi,

~ Ayriea tedavil vergilerine tibi musmeleler (nakliyat,
. gayrimenkul iktisabi sigorta musmeleleri gibi).
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4

Tukarads baglicalarina temas ettifinis gegitli istismale~
ra, 1thaldt ve ihracat {le 1lgili olsnlari ds eklemek lksimdar.

fthalft 1le 11gil muaflikiar gsunlardar @
a) Gimrtikten muaf olan maddelerin ithali,
b) Usatalmig ithalét muaflaija.

, Usatilmig ithallt {Verlingerte Einfuhr) esasinm gire, ¥r
limands ithali takip eden Sophan tiearet safhasanda, bir takam Ailk
shitiyag maddeleri (yiyeoek maddeleri ham maddeler ildh.) vergiye
tipi tutulmas. Bu istisna liman digindaki yerlerde yapilam ilk mum~
neleye de pimil olur.

ihracat mﬂ:.g:mn gelinoe, bu mﬂ:.k 4 unllo uysnlnu'

1) Ihnut genel olarak vergi d:uz cersyan eder. Dijer Wir
ifade ile, ihraeat muamelelori vergiye t8bi defildir. Bu bakimism
piikellef sadece mummeleyl defterlerine kayit ve tevsik ile yetinir.
Pu musflik basy nevi hismetler (gemi tfmiri gibi) hakianda da olkri~
dir,

_ 2) Inracat ticcarins, ihrag ettiji emteaya £it son muswmele
(ihragtan bir evvelki muamele) dolayisile Udedii ve ihrag delaya-
siyle, ticcarin iiserinde lkalan vergli isde edilir. {Ausfulrhaniler
Yergitung) Bu risturiiveya bonifikasyon usulfinde, imde edilecek vex
g, satig bedelinin ¥ 92 si Uiserinden hessplamir; ¥ 8 tticcarin ka-
sanci olarak kabul edilir.

Muamele vergisinin normal nisbetl ¥ 4 tir. Bu halde iade

edilecek vergi satig tutariman % 3’.53 i olwr.

3) Vergi isdesi esasi, ithalde alinan mittelffi vergiye de
togmil edilir, Bu takdirde, ithalde Sdemmig olan verginin, tevsik
sdilirse tamami, tevsik edilmesse yaras: iade olunur, |

ixi gertan meveudiyeti halinde hem musmele vergisi hem de
miitelffi verginin risturnlarr yapalabilir.

i/o




4) inrag olunan siteanin maliyetine, daha evvelki musmele-
ler dolayasiyle girmig olan nrgﬂcrf kKismen telffi etmek maksada
ile, kim olursa olsun (ticoar veya mflstahsil) ihracat: yapana, ih-
rag bedeli Uiserinden gitirtl ristwrnlar yapilir. {Ausfuhrvergiitung)
Ju risturn veya bonifikasyonliarin nisbetleri, emteanin nevilerine
gired Jve$ 2,51, % 0,5 dir.

Bu gekilde vergl iadeleri, vergililerin miiracanti Userime
yspilar, ihracat tllocarlari hea dijer vergl iadelerinden hem de du
risturndan faydalanabilirler. Bu takdirde mfitelfifi vergi iadesi a3
ganda, normal nisbet iizserinden tam mammllerde vergli bonifilkaayemun
| #® 3,68 +%3 =% 6,68 ¢ vali} olur,

e - Yerginin nisbeti
Alman muamele vergisinin nisbetleri gtyledir i

Genel nisbet % 4
Indiwimldi nisbetler £ 1,5 - % 3
Toptan tilcarette %1

mun-n nisbetler, basi gids maddeleri, saraf mahsuller hakkinda
ve bunlarin mifkellef tarafindan istihl&kinde uygulanar,

Kimii18¢4f mahiyeti dolayasiyle verginin genel ajarlajs mmg
mele miktarina gire dpitigir. £ 4 nisbeti Umerinden muamelelerin $
safhadan gegmesi halinde kitmttlftif vergimin tutari % 12 olur., Musmg
le miktar: faxla olursa, vergi yilkil bittabi daka da artar.

Ithalfitta alinan mitelify verginin % 6 olan srttariimg
bir nisdbeti vardir. Bu nisbete dmsusf bir listede Sesdit edilmiy
elan bir gok maddeler Shbidfrs.

Yokarids yasila nishetler diginds, kombine imaldtts ve ig
y tiheal :.:I.c perakende tioaretin birlegmesi halinde 5 3 nisbetinds my
sam vergl (Zusatsstsuer) uygulanar.

, ilk tnoe tekstil sanayiinde, iplik imali {fil1ftur) ile de-
kumanin ayny igletmede yapilmasanda bu sansyideki{kombine imslftta)

ofs




wygulanmajn baglanmag olan munsam vergi, 1951 de genel olarsk is—
tihsal ile perakende tiearetin birlegmesi haline de tegmil edilmdy
ﬁr, . '

4 - Yorginin tarh ve tahsiii

Musmele Vergisinin tarh devresi, vergl hukukuna gire
fakvim yaladar. §u varki, stikellefler vergiyi ayliak olarak hesap-
lamak ve aylik beyan esasina gire, her ayy takip eden 10 &in igin
de pegin olarak Sdemek mecburiyetindedirler, (Kiglik meblajlar ha)k
kinds Sdemelerin 3 ayda yapiluasy milmkiindiir,) Verginin bu tarsda
Udenmesi, yillik tarhiyat esasani, aylik vergilerin kargilagtira]
masina inhisar eden idari bir formalite haline sokmaktadar,

4 - Fransa'ds Taxe sur la valeur ajoutde

Fransa'ds, evvelos temas edildiji Uisere, 1918 ya-
lands {emrégistrement) nisam iginde (chiffre d'affaires) vergisi-
ain tathikine baglanmiy, bu wmni musmele vergisinin yaminds -
{Taxes uniques) yani susyyen maddeler Uzerinden alinman tek veyn mii
forit vergiler ihdas edilmig, tu vergiler sisteminin karigaklajfx ve
Wirltt mshyurlary kargisands bu sistem terk edilerek 1936 da, imtik-
sal kndemesinde ek mafhali bir vergi olan(Taxs 4 la produsticnm)
Ba gegilmig, nikayet 1954 de gider vergileri sahasanda derin biw
istihaleyi tasammun .&n*oklnnhbrmuu Taxe sur 1s Velewr
ajoutée (T.V.A.) sistemi kabul edilmigtir,

8. Yergiyi dojuran olay
.V.A, @ vergiyi dofuren olay, istihsal vetiresi
iginde, toptan ticareti de igine alan safhads, emtesmn satigs (sa—
tilan emteanin teslimi) veya ithalidir. Vergi prensip itibariyle
toptan satig fiyat: ve satigan efektif tutary iserinden (her #fixlu
masrafiar ve verginin kendisi dahi) hesaplanir.

Perakende satiglar hakkinds hususf indirim uygulamar.
{Um-uoth satiyg bedelinin % 20 si)
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b, Hikellefler

Mikellefler mecduri (obligatoire) ve ihtiyarf
{volontaire) olmak isere iki kisma ayrilirlar,

Neoburf mtixellefler, milstahsiller (producteurs) toptay
cilar, ingast mitteahhitleri, ithalfitgalar, 4 ten fasla perakends sy
t1p milessesesi bdulunan miltegebbislerdir,

TV, da miistahsil, osas itibariyle imalf¢ ile igti~
gal sien gergek veya tilsel kigilerdir, imal mefhwm (bisde sen ye-
foradan evvel oari olan imfl edilen maddeler vergisinde olduju gi-
l!.). genip minada kullanilmaktadir. Mistahsil anlsmains imf)l aneliyg
lerini {igiincti gahislara yatiranlar da girmektedir., Ayrica alkolldl
igkilerin toptan ticareti ile meggul olan tHoccarlarla, tHcocar olmg
yan gahaislaprdan kiymetli taglar ve bagkaca basi maddeler satan alj
nip da satan kimselerde mechuri miikellef olarak T.V.A. ya tfbidir-
ler,

thtiyart siikelleflers gelince, bunlar T.V.A. ya tfbi
olmskta indirimlerden faydalamma dolayisiyle menfaastleri olan mlitg
gebbislerdir. Bu gruda bilhassa ihrscatgalar, kilgik sanat erbabi,
fasoneular girmektedir, '

L) m m
2,V.A. min karexteristifini indirimlerin gumulfl v
snlawy tegkil eder., Vergl daha evvel isah ettifimiz gibi teslim edf
lsn emteanin satig bedsli figerinden hesaplanir. Ju var ki bu suret-

1o hesaplavan vergides, bir evvelki ay iginde Jdenmig olan vergiler

Sndirilivr. T.V.h. sisteninde, vergi indiriminin guxill sahasa gayet—
le geniy tutulmugtur. Indirime dahil vergiler gunlardar
1) Satan alanan iptidal madde veya emtea igin Sden-—
mig olan vergiler,

2) istiksalde kullamalan yardaimel madde, nalseme Ve
enerji igin Sdemmiy elan vergiler,
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3) lgletme 1le 11gili olarek yupharalan ve hisme$
vergising t8bi bulunan igler (nakliyat, reklim
givi) igin Bdenmig vergiler,

4) Wihayet, istihsalde kullanilan makineler, eehi
zat ve tesisat igin Udenmig vergiler,

Bakiden (Taxe & la production) de, bisdeki imaldt mug
nele vergisinde olduZu gidi, vergl indirimi, esas itibariyle, mbay
ltin {(mamulfin) dinyesine girem iptidal maddenin vergisine inhisar ef
mekte 141, Basi yasarlar bu karekterde istiheal vergisine fisik{
vergl (Taxe physiqus) demektedirler. |

Bu vergileme sisteminde ayries kiiglik sanat erbedi (ea~
tizanlar) ve &mme tegebdUsleri vergiden muaf tutulmekta 1di, Bu yig
den makinelegme, prodifktif dMiyiik Szel tegebbiisler penalime ‘edilmels-
te, bu durumdsa olmayan tegebbils gekilleri yersiz olarak tegvik gie-
mekte idiler,

T.V.A. da, evvelki izahattan anlagilacajyl timere, sade-
oe mamllerin biinyesine giren maddelere ait vergiler degil, sinat
ve tiocari vetire iginde emteays eklenen deferle 1lgili olarak Bdem-
mig dijZer vergiler de indirilmektedir. Bu suretle, miikellef, aneak
satt1fy mllare eklediji defer tizerinden vergiye t8bi bulunsaktadar.

lstinsal vergisi indirimin bir takim genel giderlere
{hiznetlere), bilhassd” envestiemans yani bu miinasebetlerle Sdenmig
vergilere mdar tegmil edilmesi, ve bu suretle eklenen dejer vergisi
gekiint almasi ile, fisiki bir vergli olmaktan qakmig, iktisadl £eldg
menin partlarana uyan malf bir vergi (Taxe financiére) karekterini
iktisep etuighir, |

Muaflik ve istisnalari, maksatlarina ve komulearana
g¥re pu supetle gruplandirmak mimkiindilr
1) Sosyal niflfhasalarls istisaa edilmig elan ilk i}

tiyng maddeleri (ekmek, stis, yu}, peynir, ev se~
natlara gibi), .

./5




2) Ixtisadf wilihasalaris istisas ediluig kemulay
(ikraces, Basm: 1thal maddeleri, gemi, ugak fm-
gaaty gibi),

3) Politik ve moral millfhasalarls istisnalar(gase~
ttl-u;-, hayir igleri ve umumf sazlak hizmetleri
&ibi),

I. G 4) Malf miilfhaselarla istisnalar (Bigorta, dorsa
muanslelori ve garap gibi hususi vergilere tihei
I olan konular),

. lhrag muaflajs

ihracat mafliinin tathikatinda Alman suamels VoXe

gisinde girdlijlimiis gibi, ihracat vergi dagx kaldidyr gibi, evvelee
Sdenmig olan muamels vergilerimin efektif ve S3%ird usullerle iade~
#i yoluna gidilmektedir. Fransa'da ise ihrscat muaflijs daha vasaik
ve gumulifi bir gekilde uygulanmak$adir,
Z.V.4. ya t8bi olan tcomriar veya bu mitkellefiyesi 1)
| tiyarf olarak kabul eden ihracatgilara yabano: mesleketlers yaptak-
2 lari satiy nispetinde, indirim mekmnismasa iserinden, bu satiglaris
| 11g1l1 olmak Usere Sdemmiy bulunan vergiler otomatilkmen isde ediliw,
~ Buna 1ldveten, ihrag edilen maddelerle 11gili tloretlerin vergilerti
ve tegebbfisler tarafindan Udenmiy olan pegitli sosysl &idat da ooxd
| verilir.ki, bu vergi iadesi gekli bir nevi vasitalil dumping olarak
. tenkit kenusu olmsktalyr.

f. Yerginin nisbeti

2.Vods nman lig gegit nisbeti vardair s

1) Normal nisbet % 20
2) Indirimlt nishet £ 6 ve £ 10
3) Endemeld nisbet % 23 ve % 25

% 6 nisbetine 4di baglica maddeler 1 Nargarin ve ddiger

nebat! yaglar, geker, gekerlt maddeler, maksrma, gukulata, kakse
11&h.

# 10 nisbetine t8bi baglica maddeler: Kereste, mndem,
kok ve 11”11,04‘! kmlm' 2, gas, llm.m W’_

a‘




- 36 -

gibreler, maniplfsyons t8b1i tutulmak suretiyle, istihléike elverigld
¥ir halé getirilen sirat mahsuller, sadun, kitaplar, gegitld Teommggy
veler, kilkirt ve dijer basi kimyevs maddeler, gek kullanmak suretiy
le miidayas edilen kiymetli taglar, ineilaw ve antilks egy=s, 11&h.

$ 23, 4 25 sanla nisheilere tbi maddeler Nobilyalar, dikiy maki-
meleri, ev iglerinde kullanilan &letler, bus dolaplari, mileevaerat,
kiyzetli madenlerden mamfll maddeler, biblelar, aviseler, parfimeri
maddeleri, derilerin bilyik kismi ve deri mamilleri, fotograf ve fo
tofraf ve sinema malsemesi {projekesiyonlara &#it olanlar harig) gra
mafon, radyo, televisyon, ses alma oihszlari, pléklar, oyunocaklar,
spor levasimi, kristaller, camdan mamul sofra takimlari, fayauslar,
&7V malsemesi, saatler, halilar, nmetreksresinin fiyati NP 60 dan fag
ia olan mensucat, aynalar, maden sular:, menba sulari, bira, ispir-
tolu igkiler, esanalar, bayyar il&h.

Tukariki kategorilere unonn mddeler, £ 20 normal nis-
bete tdbidirler.

Bahis komusu nisbetler nominal nisbetlerdir. Vergl satag
fiyatina dahil olduZu oihetle, reel nisbetler, meself normal $ 20
nisbetinde, ¥ 25 ¢ £ 25 de ¥ 33,33 e gikmaktadar.

&. Hizmetler vergisi
Hizmetler vergisi (Zaxe sur les prestations de servioes)
T.V.A. nin bir pargasi olarak uygulanir. Bu vergiye ticari veya si~
oaf mahiyette yapilan hizmetler, nakliye igleri, banka musmeleleri,
rekldm igleri, komisyon igleri, kiralama gibi igler dahildir. Bu
verginin ntkellefleri 2.V.i. ya tibi olmays tercih edebilirler. Bu
takdirde evvelce Sdenmig vergileri kendi vergilerinden dtigehilirler.
Hizsmetler vergisinin normal nisbetleri % 8,50 &ir. Basa h:.lmtlﬁr
hakkinda nisbet ¥ 12 dir,
h. Maha Ve : 41
Yergiler
Mahallf vergi (T.1.) prensip itidarile satiglari soa
safhada vergilendirilen bir miikellefiyet, dijjer bir deyimle Wiy

./‘ e




perakende $ticaret vergisidir ve bu mahiyeti ile, toptan tioarete
kadar gelen T.V.A. nin bir baglantasimi tegkil eder.

P,1, (Taxe locale) in mevsuuna, perakende satiglaria, ye-
rinde yapilan istihléxler T.V.A. nan daginda kalan kiigik sanat er-
babanin yaptaklara igler ve bas: nevi hismetler girer.

T.V.4. ya +b1i bdulunan soptancilar T.l. 1 teroih ettikierd
$akdirde, T.V.A. nin diginds kalabilirler. Kilglk sanat erbaba hal-
kinda aksi durum varittir,

Verginin normal ve samli olmak tizere iki nisbeti wvardar.
Normal nisbet % 2,75, samli nisbet % 8,5 dir,

Zamli nisbete, ellence vergisine t#bi konular, yerinde ig
tinifkler ve mobilyaly yerlerin kiralanmasi t&bidir.

Yergiden, ekmek, sti%, et, hayvan yemleri, glibre, gasetelew,
ihracat, T.V.A. ya tibi tegebbilslere yapalan fason igleri 118n. is-
tisna edilmigtir,

2.1, nin hasildtanan, § 60 ~ § 70 1 (biyUKlGxlerine gixe)
xomiinlere, $ 15 1 depertmaniars, geriye kalani hususi bdir mahallf
fona ayrilir. |

gunu da ilve edelim ki, Fransa'da bir takim miflhak bitge-

-3 _ lere veya fonlars tahsis edilmeXk Himers, et, garap, dujday, Panoar,

orman mahsulleri gidbi maddeler Userinden muhtelif vergiler alimmak
tadar, Bu srads uygulanan Ugel bir vergi de, mensucat sanayiini tag
vik vergisidir. Bu verginin misbeti £ 0,70 dir, Hasiléta yardim ve
tegvike muhtag iwtihsallere (keten gidi ve thbif ipek gibi) tahsis
elumur.

S - Diker Nemleketlerde Muamele Vergisi

REvvelki paragraflarda yayili ve toplu muamele vergisi
tathikataina, Almen Nusmele Vergisi ve Fransislarin "Eklensn dejor,
vergisi misalleri timerinden issh etmeye galigtak,

y
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findi, teferruats inmekeisin, diger memleketlerde muameles
vergisinin uygulamsasina bir gis atalim.

B IEE'“

1talys'da mamele vergisi karms bir vergl sistemi gek-
lind almagtair. Bu memlekette yayili yani kilmiiftif vergi karskteriy
de olan umnf hasillt vergisinin (imposts gemerale sull'entrata) (3
i {1.C.B.) nin yaninda gegitli maddeler hakkinda {Una Tantum) de-
nilen niinferit veya tek mgﬂm uwygulanir, |

1.0.B. nin genel nisbeti % 3 tir. Bu nisbetin yanipda, bir
yendan verginin randimanimy arttirmsk, Ote yandan da sosyal dtigtineg
lers daha genig bir yer vermek maksadiyle % 5 - % 8 arasinds degiv

~gen Bzel nisbetlerin uygulanmasy yolura gidilmigtir. Perskende satay

lar hakkinda gensl olarak £ 1 nisbeti uygulanir, Artisanlarin ser-
best meslek erbabinan, takwi 93f¥rlerinin, basi nakliyat ve seyaha
ntiesseselerinin tahsilta da syni nisbete t&bidir, -

% 8 nisbeti, kirk, t4bi1 ve sentetik taglar, inel, ginfiy,
plitin gibi liks telfkki edilen maddeler hakiinda uygulanir,

1.0.E. nin trlt fetisna ve muafliklary verdar. Bu ottmle~
den olmak lisere, demiryolu, tramvay igletmelerinin taheilfta, {ek=
mok, sit%, ginltk gasets satiglarz, gemi, ings, miibayss ve timirinde
yapilan Sdemeler, umumi sazlik ve yardam msraflari, sermaye gelix~
leri {faisler dabil) ve nikayet ihracat vergiden istisna edilmigtir,

Ihl-‘_. istisnasinda, meddelerin nevilerine ve satip bede-
linin £ 1 ~ % 5,80 arasinda defigen gUtUrd nisbetlere gbre vergi
iadeleri yapalair., lade nisbetleri, meself otomobil ve traktirierde
% 5, motorda % 4,80, bisiklet, vapur knsanlarinda % 4,50 basy maki-
neler ¥ 4 deri, mensucat, demir, gelik, radyo, fotograf makineleriy

do £ 3, pm:lr_. gukulata, cam, ayakkabi, saatlerde ﬁ‘ 2, sentetik ip
liklerde % 1 air, "




-39 -

Resksport ile 111l muameleler ve yabanoli memleketler hg

sabaina Italys'da yapilan témir :l.giud. 118n, kesa vergiden nlistesng
dar,

ithaldt, esas itibariyle, dahilde uygulanan nisbetler iise
rinden vergilendirilir, (Basi maddelerde bu kaideden ayrlmdijs &§
rilir, Meself ipek dahilde ¥ 3, ithalde £ 5 nishetinde vergiye +ibi
dr. Danilf vergiden muaf bulunan basi gegit iplikler ithalde €5
nisbeti Uzerinden vergiye tibidir).

1.C.B. faturalara pul yapigtirilmas: suretiyle, (ummiyetls
kliglik mebl#glarda) veym abomman usulfine gire, postadaki carf hesap-
lar ilserinden 3 or aylik taksitlerle Sdenir. Abonman usuliinde Bdeng
eek vergi bir Unoeki yilan mansle hacmine gbre vergi dairesi ile
nilkellef arasindaki anlagmaya glre tesbit olunur. Muvakkat mahiyetds
olan bu “demeler, cart Jilin tahsilltina gire diiweltilir,

Una tantum’lare gelinee, bu tarsdaki vergilemenin sahasiy
oldukga geniglemigtir, Bu vergilere t&bi olan basi maddeleri slaty
relim 1 Etler, ham ve tusln deriler, garaplar, kitaplar (% 2 nishg
tinde), sebse, meyva, av mahsulleri, yumurta gibi bir taiun gidm mag
deleri, bira, kahve, gay, gibre, kimiir, ispengiyart niistahsariay,
goker, akeryakitlar, iplikler ilén, bunlardan basilaranin perakende
sataglary, genel esaslira gire 1.0.E. o tébidir,

Ayries bunlar iginde, geker, akaryakitlar, iplikler, bira
&bl bir takim mddeler, spesifik esasa &lre, istihmal vergilerine
(imal8% vergilerine) *hvidirler,

b Belgikm‘da
Balgika'da da mummele vergisi sahasinds visubsus bir
karma sistem ofiridir. Eeas vergi yayila tipte olan “Taxe de trans-
missiom, dar. Verginin kimilfsif etkisini yok etmek makiadiyle, Bir

gok maddeler ilk veya son istihsal safhasinda, gitirt denilen tek
vergiye (Taxe umique) #bi tutulmuglardar,
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(Taxe aomnmmoa)mmnmhuﬁsur.m-‘
deler hakinnda ¥sel nishetler uygulanir, (Meself gemi ve ugak safag
larinda % 1 nisbeti gibi,) Tek verginin nisbeti basi maddelerde (en
ker, ¢ay, kahve, garaplar, ispengiyar? wmiistahsarlar, ingaat malsemy
8i, kereste 1l&h.) ¥ 10, aijferlerinde (sadbun, nebati yaglar, pring,
mekarna, gukulate, kimyevi giihreler, kimiir, demir ve gelik, sleX~
trik, havagasa 11%h.) £ 5 tir, Tekstil mamulleri hakkinds, bunlaras
nevilerine gire £ 5, £ 9, ¥ 11 nishetlerti uygulanir,

Belgikat'da {Taxe de transmission) nun yaninds ayriea ag
ra vergisi ile liks vergisi uygulanir,

Fatura vergisine (Taxe de facture) esas itibariyle (Taxe
de transmission) dan istisna edilmig olan emteanin sataglariyle g,
52 geglt hismetler tbidir. Nisbeti, matag tutarinin £ 0,5 4 hismey

lerde £ 5 4 olan du vergi faturaya pul :nyutmlmn suretiyle ta)
#i) sdilir,

Lilks vergisine {Taxe do Iuxe) e gelince, nisbeti arttara]
miy muanele vergisinden bagks bir gey olmayan bu milkellefiye¥in ney
suuna, liks sayilan maddelerle (parfiumler, miicevierat, eldivenler,
gapkalar, spor ve oyun malsemesi, ses oilhaglari, pléklar, gogn poxr
selen egys, kristaller, seyehat levasimi, otomobiller 118h.) otodtlg
ler, kalorifer kasan ve radyastrleri, mugambalar gibi maddsler ds
girmektedir. Verginin nisbeti ¥ 11 ve % 13 tir,

Liks vergisi, bir kisim maddelerde perakende satay, digex
lerinde istihsal ve ithal sirasinds alamar,

Belgika'ds musmele vergileri, genel olarak pul (vergi pu-
ln) kullanilmasa basi hallerde beyan esasina gbre tahsil edilir.

‘ O.. ltere'de

| Ingiltere'de mummele vergisi {Purchase M,mi satin
alza vergisi adi altinds) 1940 yalaman Tinance Act'i ile, harp sixg
sanda, emtea talep ve istihlfking sakmak, dijer taraftan gimrilk ve

Lo
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istihlfk vergilerinin hasilftindaki aselmayr kargilamak ve harbin :»3

finansmaninda verimli bir malf kaynaktan faydalanmak maksadiyle m
(harp vergisi) olarak kadul edilmig, fakat harpten sonra da muhafsd
sa odilersk, Ingiliz vergl sisteminin vasgegilmes bir unsuru olmuge
tur,

Purchase Tax, kurulugn ve tekni}l itibariyle perakende ti-
:  careti hedef tutmakla beraber, peklen toptan ticaret safhasinda aly
] nan $oplu bir vergi mansarasi arseder.

5 1} Vergiye t8bi maddelerin toptan tiearetiyle igtigal eden
ler hakkanda Usel bir malf siecil tutulur ve bunlara "Registersd’de

Vholesales, ve “registered msmufacturers, denilir. Ingiltere‘de pe-
rakendeci tlicoaran miktara 300,000 den fazla olmasina mukabil, mii-
seccel toptancilaran miktarz 45.000 den idarettir. G¥rilluyor ki,
manele vergisi toptan ticarete iroca edilmek suretiyle uygulsma ss
| hasy genig Slgtide daraltilmig bulummaktadar, "

Vergi belli meddelere glire tertip edilmigy 35 emtea grubunm
‘ihtiva eden ve bir nevi gimrilk tfrifesine benseyen bir tirife iizersy |
den alimay. ‘

2) Gada meddeleri, istihsal vasitalari, istihlék vergilers
- ne tibi maddelerle mitavassat Idgilis hayat gartlara ve seviyssine
._ , gire normal sayilan ihtiyag maddeleri vergi tarifesinin, yani vergl
min digimda birakilmaiglardar.

| Yerginin bidayette {1940 da) £ 33 1/3 ve 66 2/3 olmak tizers |
§  1xi nisdeti varduy 1948 de nisdedler, £ 33 1/3, % 50, £ 66 2/3, %75,
% 100 ve ¥ 129 olmug bur.

. SomyeXki ddusslerde nisbetler indirilmig, gikaralmy, sonra
tokrar. indirileig ve Bas: emteanin, girdikieri nisbet kategorilerdi
bakimindan, yerleri dezigtirilmig, yani nisbetleri arttirilmig veys
dlglrilntigtis.

Bir ara D plina (B Scheme) uygulanmig, bu esasa gire, muay- |
i yon emtes kategorileri hakinds fsamf fiyatlar tesbit edilmig, bu
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plifonlardan daha dlglk fiyatls satilan ewbea verziden mfistesns "
lunmug, fiystlar: pl&fonu agan emtea, aradaki fark Userindem vergy
yo %81 tutulmugtur,

Verginin nisbetlerinde yapalan deZigikliklerde, sosyal ag
giinoelerin yakinda,bilhassa, evveloe de igaret ettijfimizs gidi, ta-
kip edilen iktisat politikmsinin maksatlar: (istihlfki dareltss,
ihrecati tegvik etmek konjonktlirde denge sajflamak gibl) n plinda
Sutulmaktadir, §u hususu da gdsden usak tutmamak gerektir ki sorng
ye tegekkiill ve yataraimla ilgild mevsular, kendilijinden vergimin
miﬂ diginda talmk'hhrhr.

11k dakigta fiskal yapisy: ve telmiXl itibariyle basit giki
gbrlinen ve sosyal ve iktind.! ytnlerden ileri bir sistem mamsarasa
arseden {Purchase Tax}, gegitli mefhumlaran tesbiti, vergimin keny
rolil, bakimlarindan oldukga karigik ve uygulamasi gilg bulunmaicta,
diger taraftan genisg istisna ve mafliklara yiistinden, Fa¢'a Avrupe-
51 muamsle vergisi sistemlerine nasaran, diiglik bir diseyde (yekén
fiskal hagilatas nisbett % 7 raddesindedir!) kalmaktadir.

¢, lsvigre‘'de :
Levigre'de, eyveloe igaret ettijimis gibi, manele vers
&isi, 1941 de bir huq_ vergisi olarak ihdss edilmigtir,

Foderal bir “emtes muamele vergisi, olarak dtisenlenniy
olan du mitkellefiyette toptan tioaret safhasi 1le ithalft fiserine
oturtulmugtur. Sosyal sertliklere miini olmak maksadiyle bagta gards
maddeleri olmak fisere bir gok maddsler vergi diga dirakilmighar. Ay
Fies vergiye $bi toptancilar hakiands Ssel bir sicil tutuluwr ve bu
siclile g¥re toptanc: ruhsatnamesi almig olan $optancilarin, kemds
aralarindaki musmeleler {mikerrer vergilemeye miini olmak ml
vergiden mitstesnadar, , _

Ihracat Dittabi vergiden muaftir. Bunun igin, tarh devresi
iginde gimrtiktem malin ihreg edildijgine dair bir belge almak k-

./.
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fidir, Toptancilar, satmak veys iptida$ madde olarak kullarmak fige-
re, digaridan ithal ettikleri maddeler igin Sdedikleri ithaldt veg-
gisinin, Isvigre'de Sdeysoekleri vergiden indiredilirler.

Extea musmele vergisinin nisbeti toptan satiglarda % 6,
basi maddelerde £ 2,5 dur. Toptamerlaran perakends satiglarinda dg
ha dtiglk nisbetler uygulanmakéadir, '

lavigre’de muamele vergisi hdrocu iginde, emtea muamels

vergisini tamamlsyan bir milkellefiyet olarak ayrica lfks vergisi
tathik olunmaktadar, '

Pernkende ticaret ile ithalfttan alinan bu verginin mevsm-
una liks sayilan bir talam maddeler girmektedir,

Im{:n’-lc muamele vergisi m}cr aylik devrelere giire tarh
ve tuhsil olumur, Milkellefler hepr fig aylik devreyi takip eden 30
glin iginde verecekleri bir beyannane fiserinden vergilerini Sderler,

Isveg*te ikinei Dtnya harbi sirasinda, savunme giderle-
rini finanse etmek maksadiyle muamele vergisine bagvurmak zorusda
kalmgtar. Bidayette (1941 de) womi muamels vergini olarak tathiki
Be gogiluig olan bu milkellefiyetten, gofju gida ve ginltik Ahtiyng
mddelori istisns edilyig 144, Nisheti § 5 olan bu vergiyi £ 20 aig
betindeki Wir 1fks vergisi tamamlsmekts 4di.

1948 de sosyal dliglincelerle muamele vergisi kaldarilmig,
litks vergisi ise 82ty vergisi olarak barakaimigtar. Bu vergl pore~

~ kende satiy fiserine mevsu bulwmur,

Ummi mamele vergisinin tatbiki sirasinda masmele vergilg
rinden saflanan gelirin yekfn fiskal hasilfita orany $ 15 148, Bu vep
& kmldyrildaktan sonra oran ¥ 4 ten agaia Mﬂr.’

Norveg'te ¥ 10 nisbetinds umumt porakende satig vergisi
Wgulanmaktadir, Bu vergl Norveg mall sisteminin en #nemli unsurls.-
rindan birini tegkil etmektedir, -
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" f. AsB.B.Jerinde

A.B.D. {Amerika Birlegik Devletleri) nde, federal plin-
ds Avrupe anlaminds muamele vergisi meveus degildir. (1) Bunun yerg
ne, fiskal Snemi talf dereceds olan senayitei istihlék vergisi
(Manufacturrerts exeise) ile perakendeci istihllk vergisi (Retailers
excise) gidi malf terminoloji bakimindan garip adlar tagiyan iki vey
&1 tatbik edilipr.

Sanayiiol istihldk vergisinin mevsuuna, otomobil, kam~
yon, otoblls, etemodil yedek pargalari, otomobil 18stiklerdi, fotol-
raf malsemesi, ticarette kullanilan makineler, bir kisim elekirik
dletleri, spor malgemesi, ses cihazlari, plék, radyo, televisyem,
oV malsemesi, dolms kalemler, gakmsk ile bensin ve yaxlar ile kib-
rit gibi maddeler grmektedir, Vergi, imalftginan satig fiyata dse
rinden alinmakta ve nisbeti £ 8 -~ £ 11 arasinda deZigmiktedir. (Bep
sin, ya¥, kibrit, otomobil ldstil vergileri spesifiktir,) o

Porakendeoi istihl&k vergisine gelince, bir nevi lilks
vergisi karekterini tagiyan bu vergintn mevsuuna, milcevherat, Xiirke
ler, parfimler, sag ve tirnak boyalar:, ganta ve bavullar gibi mah-
dut bir telom maddelexr girmektedir. Verginin ni-boti. genel olarak
perakends satig fiyatanan ¥ 10 w'dur..(2)

Byaletler {Msa Dovietler) le, dityik gehirlerin Ssel ma-
1% sistemleri iginde, gegitii veryantiar: ile satag vergilerd (Sales
Tax) lar uygulanmaktadair,

Muc perakands ntxjhr {vam1 devletlerde toptan

larin nisbeti, uygulandiklari yerlere gire, £ 1 « £ 3 arasanda de~
ﬂmﬂm:. .

(1) A.B.D. lerinds wamf bir musmele vergisinin {wmmm$ istinidx
vergisinin) kabulfl 1¢in oidd? gayresler sarfedilmiy fakat du
hareket milsbet bir netice verasmigtir,

(2) Evvelce nisbetler, samayios istinldy vergisinds % 10 - £ 20, po-
rakendeol 1stiblfk vergisinde £ 20 gag,

/s
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Mahallf idarelerin en Snemli malf kaynajz halini slmakte
olan satig vergisini daha iyi belirtmek Lgin, misal olarak Nevyork
gehrinde uygulanan vergiye kisaes temas edelim.

Nevyork msatig vergisi prensip itibarile perakende eatay
vergisidir, Biyle olmakia beraber, bu verginin mevsuuna, giyeesk o
Jasi, mobilya, hususf otomobil gidi istinldk epyasindan bagks, ele)
¥rik, havagazi, umumf teshin ve telgraf, telefon gidi hismetler,
hatta kamyon, makine ingast malgemesi, mshrukat gibi istihsal vesi-
talari, ve malsemesi de girmektedir, '

iptidal meddeler, bir mamuliin biinyesine girdikleri takdiy-
de vergiye $4bi dulunmaslar. egitli maddeler, bu meyanda gogu gide
maddeleri, ilfglar, gasete ve vergiler, tiyatrolar, kuvafir ve gli-
sellik salonlara hismetleri vergiden milstesnadir, Yerinde (lokmnta
ve benzeri yerlerde) igecek ve yiyeocek harcamalari, 1 dolari, otel~

‘lerde oda kirasa 2 dolary gegtiji takdirde vergiye tibi bulumur,

Nevyork satig vergisinim {lkin £ 2 olan nisbeti, sonra
# 1' indirilmiy, tekrar % 2 yo ve 1951 de £ 3'e gakarilmigtar,

6 - Musmele Vergisiain tartigilmesa
Tularade verdifimis isahat ileri Baty Devlietlerinds
glder vergileri misamy.ve bu nizmmin milwerini tegkil eden musmele
vergisinin, sistem, kurulug ve tatdikat bakimlarimdss ne dexreceds
urbirinGnMxnmlnmkmm;nnmuniuﬂmp
na gire irrasyonsl ve visuhsus bulundujunu agikga gistermektedir,
Bilhassa Gelir Vergisi ile Inyaslanines, musmele vergisinim

ns derecede imsicamsiz ve karagak dir halde bulundufu daha $yi beldip
mig olur, g

19 unou ylizyaldan samanimisa intikal etmiy olan gelir ver-
§isinin, kurumlar vergisi ile birlikte, prensipleri, hedefleri ve
tatdikatiyle belli ylnde geligmekte olduju giriiliir. Bu geligme-

./.
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nin, ptiphesiz samsanimsin $elfkikilerine ve iktisadi mantijaina daha
iyi intidek etme yolunds devam edeceii #ibiidir. Ju var ki, yukary
da belirttifimis gibi, bu geligmenin teori ve tathikat bakimindan,
genel olarek hedefleri, basi agari, radikal reform fikirleri bir
yans barakilseak olursa, Baty Devlietleri arasinds, bu sahada sistem
yakinlify ve birliZine nisbeten kelaylikla varilabilecsii kabul edf
lebilir,

Asrimizin vergisi denilen Muamele Vergisine gelince, bu ke
nuds ayni geyl sfylemek milmkiin deffildir, (inkit yukarida ifade etti~
gimis gibi, muamele vergisi, birbirine benmeyen sosyal ve iktisadl
btinyelere sahip ileri Bati Devletlerinde dahi, birbirinden tamamem
ayri gekilier almig ve bu biiyik verginin hangi sistenm ve esaslara
gbre &eligecefl hakkinda belli ve milgterek girily ve efilimler henfis
ortaya gikmamig bulunmaktadar.

Halbuki, daha evvelki bir paragrafta agiklamaga galigthajn- '
ms gibi, bilbassa Avrupa entegrasyonu hareketi iginde malf ve ik}
. sadf armonisasyonun ssjlanmasi bakimindsn, gimriik birliginin yaua
sars ve gelir vergisindem gok evvel gider vergileri nisama ve bu mi
sam iginde bagta muamele vergisinde bir koordinasyona varilmasy sae-
ruri bulunmaictadar. y

i  Bis gimdi, gft'-imﬂm genel vergl reformu hareke$i baki-
; mindan arsettii Unem itibariyle, Bati'da musmele vergiminin hangi
istikanmette geligedilecefini -glrh.r-p galagalim.

Bu incelemeyi, fatura vergiei, perakende satiy vergisi,
ltiks vergisi mahallf karekterde musmele vergilerini ve evvelee mil-
nakagasiny yaptijfams mr31 nru-m bir tarafa bairakarak, yayila
vergi ile istihsal safhasinds alinan toplu vergi esaslarima glire
yirtitecejis.

Muamsle vergisinin prototipini tYegkil eden yuyala vergi
sisteminin muhasenati digilk bir nisbet iserinden masif rendimsn saj
layan fiskel giiyeli bir vergi olugundadar. Buna mukadil bu sis-

,,4_.‘.
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tem, gu noktalardan hnude dejer bulunmaktadir,

a) Nuanele vergisinin, didayette ofis’i olan nisbetinin,
artan malf ihtiyaglar kargisinds, % 3 ve % 4 lere gikaralmig elmasi
verginin kimilE$if karekteri ile bajdagtirilamas,

b) Tayili musmele vergisi, mahiyeti itibariyle, ancak orgg
nise ve ileri ekonomilerds uygulanabilir. Su var ki, b8yle ekonomi-
lere sahip olan memleketlerde dahf, milkellefiyet sahasinin sonsus
denecek derecede genig olmasi ve bn sahanin biiyllk kismina kiighk ig-
letmelerin ve perakende ticaretin kaplamasi, Ste yandan hemen her
tirlil hismetlerin.de vergiye tfbi bulunmasi, verginin tatbikatimy
sorlagtirmakia ve killfe$li kilmaktadar. Bilhassa nisbetinin yikse)
tilmig olmasy, verginin uygulsnmasinde gligliikleri bir kat daha arg
tirmaktadar, '

¢) Yayili sistende vergi yikii, sadece verginin nisbetine
degil, ayni samanda istihsalin seyrine, @izer bir deyimle mummele
safhalarinin degigik miktarana bagladar, Bu yusden bu sistende gep
gok vergl yUkd bilinmemekte ve tesbit edilememektedir.

== Almanys‘ds yapilmigy olan incelemeler, istihlfke intikal ﬁ
rasinda vergi yikiiniin genel elurak, oarf nisbete gire 1 1/2 kata ile
4 katl arasinda degigtifini yani, % 4 nisbetinin £ 6 dan bagliyarak
% 12 yo kadar yukseldafini glutermigtir,

Vergi yiikiiniin musmele sirasina gire dejigmeni verginin ki
mO&41if etkisinin dofurduln adaletsislizi giddetlendirmekte, £111¢
vergi ytkiinfin sosyal ve ekonomik ioaplaris Shenklegtirilnesi imkifiay
n: kaldirmaktadar.

d) Yayali vergi, ekonemide rekfbet ve temerkis tarafsisla-
{an: bosmakta, ekenominin tabif geligmesi @imerinde menft tesirler
icra etmekiedir, :

Bu sistents, niteaddit muamele safhalara gegiren istiheal
penalise edilmsk$e, aksine entegrasyen togvik olummakiadar. Pilhe-

ofs.
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kika, yayila verginin bu mahsurunu Snlemek maksadiyle bir takim
tedbirliere bagvuruimaktadar. (1g veya munsem vergilendirme gibi)
Pakat tathikatin gisterdijli gibi, bu tedbirler yetersis kalmakta ve
fiyat ve masraf niinasebetlerinde gayri tabii kasalmsalara sebediyet
vermek¥edir,

e) Yayili mummele vergisinin dijer bir mahsuru ds ithalls
ve ihracatta kendini hissettirir. Bu sistemin icebi olarak, ithalfy
ta uygulanan telffi edici (Compemsatoire) verginin nisbetini, ire~
catta da vergli risturnlarinin miktarini gergefe uygun bir Sarsda
tesbit etmek dijer hir deyimle, ne 1thalftr dahildeki vergli yiikiine
uygun bir seviyede vergilendirmek, ne de ihracati gergek vergl yHkfi
ne gbre muaf tutmak, miimkiin olamas. Bu ylzden gtliril usullere bag-
vurmak mechuriyeti hasal elur,

Muamele vergisinin istihsal safhasina irca edilmig olam
gekline gelince, daha evvel d¢ igaret ettifimiz gibi, du gokildeki
vergilemenin en miitelfmil Srnejl o:l.arutl Fransa‘'da uygnhm eklenen
deger vergisi (T.V.A.) gbsterilmektedir.

T .¥.A, yayili muamele vergisinin yukarida saydijimis mah-

surlariny tagimas. 7.V.A, da miikellefiyet sahas: yayili vergiye g

saran gok daralmig bulunur. Pdger taraftan T.V.A. s:ts't-im vergi
yikil carf nisbetlere gire bellidir ve degigiklikler arzetmes. Hikg
yot bu sistemde rekiibet ve temerkils bitaraflija kendiliginden korug
mng, ithalf+ eyni nisbet liserinden vergilendirilmig, ihrscatta da
vergl istisnasy gergekten Udenmig versi miktwrina gire uygulammig,
diger bir deyimle, ihreg fiyat: tamamen vergi digy net fiyat olarak
tegekkill etmig, olur.

T,VeAe yayrla sisteme gire glnterdiji tUstinlfie kargyr Frap
satdaki tathik gekli 1le, gu noktslardan tenkit edilmektedirs

a) indirimlerin techisata ve kismen sasraflars ginil bulwy
masy, tdrifenin tasddtit ettirilmig olmasz, bu verginin yaninds his-
met vergilerinin mevoudiyeti ve makallf muamele vergisinin mahm-
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faga edilmesi ve basi hallerde T.V.A. nin yerini almasi, bu sahada
fiskfliteyl karigikliktan loortaramamigiar.

) ToVods nan en fstin tarafisrandan biri olarsk, svvelee
d.o tomas ettijimis.gibi, envestismania ilgili vergilerin indirilnmg
si gisterilir, Halbuki bu esasin uygulanmasi, inga ve geligme balin
de olan tegebbilslerin usun samen ya hig, ya da as vergi Udemslerine
yol agmaktadir. Bu durumia olmayan tegebbiisler ise, vergiyi bitin
ajarliiz ile kargilamak mechburiyetinde dulunurlar,

Kesa cnn-timnh 1lgili vergli indirimleri, sabit serme~
Yo yerine igoiligin hfiicim olduju tegebbilalerin aleyhine netice we-
rir,

¢) Indirimlerin genigliji ve gumultl dolayisiyle T,V.A. Wir
nevi gayrisaff kasang vergisi yahut igletme vergisi geklini almakéy
dir, Ve bu gekli ile safl kasauea mevsuuna alan gelir vergisine yak
lagmektadir. Halbuki hangi gekli alirsa alsin, suamele vergisinin
genel gider vergisi karekterini mubafaza etmesi, gelir vergisi ile
kaynagma yoluna gitmemesi gerekir,

Gérdltiyor ki, Bati'da muamele vergisi bu paregrafin bagime-
da belirttifimis gibi, gorgekten heniis prensipleri ve tekniji ile
umni mfnasina ve gcklg,p:. almig deZildir. Baty Devletlerinde bu ko-
nuda yeni yeni fikirler ortaya atilmakts, reform hareketlerine girg
gilmekte, denemeler yupilmaktadir, {Fransa‘da T.V.A. tathikats,
-mu':ln enerji vergisi tesi, Almanya'da organik vergi reformm
gergevesi iginde yapilan favsiyeler, italya'da Vanoni‘*ain reform
togebbiistl, Belgika'de istihsal vergisine doj@ru yinelme, Mcm
memleketlerinde ileri striilem fikirler bu hususta misal ohnk sikrg
d4lebilir.)

Tukaraki tahlil ve inoelemeleri gisiniinde tutarak, disee

musmele vergisi sahasindaki evoliisyonua gu istikimette olacafima
sUylemek mitmkindflr ¢

o/c
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a) fstihsal safhasins irca edilmig olan musmele vergisi
sisteni, esas hedefi tegkil edecektir.

b) Istihsal vergisi, emas itidariyle, sinal istihsal (img
18t) tiserine mevsu genel bir vergi olacaktir. Bunun igin imfl mef-
bununun t€rifi yapilacak, saral istihsal ve ziraf mahsullerin manty
1fagonu. (temizleme, kurutms, tasnif, muhafasa ve amball) gibi) yrey
sip i¥ibariyle vergi mevsuunun diginda kalaocak, srtizanlarin fasli-
yeti ime, su veya bu gekilde, vergiye t2bi olacaktir,

e) Istihsal vergisi, imalfita takip eden toptan ticarst saf
hasina da pfnil olacaktar,

~ 4) Vergi yikil, vergileme safhasinin digina gakan manfll wad
dllor ligerinde toplanscak, bunun fgin, istihsal vetiresi iginde dm-
ha evveloe Sdenmigy olan mguir. sonradan Bdenecek vergiden imdiwj
lecektir,

e) Vorgi indirimi yerine istihsal vasitalari ve bunlarin
iwfilinde kullanmilen mamul ilk maddeler {makine ve teghizat gidi)
vergiden istisna edilecektir.

£) Baza gida maddeleri gib:l.. i1k ibtiyag maddeleri vergi-
den nmilstesna olaoaktir,

&) Sigorta ve nakliyat vergileri gibi, tsel gider vergile-
ri istihsal vergisinin diginda mubafass edileeeck, dijer hismetler
(vilhassa serbest meslek fasliyetleri) ayrica gider vergilerine -
i tutulmaysosktair.

h) 1thaldt ayni nisbetler lizerinden vergilendirilecek, ik-
racst da normal indirim yolu ile gittirfi usullere ihtiyag kmlmaksa~
H3n, ktnmimnm ve temamen vergiden mfistesna olauktw.'

1) Normal ve genel vergi nisbetlerinin yaninda, mahdut bir
takaa maddelere inhisar etmek gartiyle, basi maddeler hakkanda imdd-
rimli, dijerlerinde zamli nisbet uygulanmcaktar.
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§) Istihsal vergisi, spesifik esasa dayanan ananevi uug
18k vergilerini.de Xapsaysn gider vergilerini nisam: iginde totvui
edilecektir.

(aldag vergli sisteminin en tartigmsli komularimdan biri
olan muamele vergisi prohluinn. Jukariki esaslar dairesinde nlig
Dot ve pratik bir gekilde gUsillmesinin miimkiin olabilecegine inan-
maktayirs, )

: Zamanimisin ekonomik mantigs ve fiskal anlang:., meselenin
bu yolda gUsiimesini gerekitirmekte, esasen mevout eZilim ve almlay
da du yinde geligmektedir,.

Juou kabul etmek lisimdar ki, yagadaifimiz devirde, nisbe~
t1 % 4 lere gikaralmak suretiyle mahiyeti deligmig olan yayili meg
mele vergisini, merkesi veys mahalll veys malslilkf plénds, perakende
satip vergilerini:ve liiks vergisini ayr: ayri veya yanyana yageimm-
&a imkfia kelmamigtir. Makeat, genel olarak gelirin haroanmasini,
soayal ve iktisadf icaplara uygun bir tarsda vergilendirmek ise, "
nun kanaatimisoe en nfilsbet ve rasyonel hal sureti, mhmu arnt‘i
ginis vergileme gekli olabilir.

Hemen gunu ilfive edelim ki, Tirkiys, ileride isah edileoe~
2L lizsere, hig defilse prensip itidariyle, yuksrida arsettijimis sig
teme yaklspan bir tect#tibeyi, imeldt muamele vergisi ile, yapmighar..
Ancak memleketimizin ekonemik strilktiirti dlyle bir vergiyi uygulame~
#a imkin vermediji igindir ki, bu teoriibe muvaffak olamamig$ir. -

Bugiin iginde dulundujumms gartlar da, itiraf etmek lizmaim-
dir ki, yukarida arsettijimis anlsm ve kapsamda bir reformun gergek
legmesine elverigli dsiildir. Kaldiki, daba sonre izah edeceiimis
lisers, mmmele vergisinin yerime, halen uygulamakts oldwjumus Tirk
Gider Vergileri sistemini basi yinlerden dliselimek ve tamamlamak
suretiyle geligtirmek ve yukarida ars olumsn sistemin kargisiada b4}
ni ve belki samanimaisan gartlarina daha uygun rasyonel bir tes ve
vergi yapisi olarak ortaya atmak da mitakiin olabilir.




Sovyet Rusjga'da dijer benseri sosyalist devletlerde
olduju gibi Smmemin fiskal gelirleri iki xategoriye ayrilar 3

1. Sesyalis$ sekttr tarafandan Ydemen vergiler,
2, Halk mrafindm Udenen vergiler.

Bu genel tasnif igimde gekomlovakys'da yaprldiin gibi,
figlinoli bir unsur olarak “Mahallf vergiler, giaterilir ki, bunwn &S
1iny "Emifk vergisi, tegkil eder.

| Sosyalist sektir tarafindan Sdenen vergilerin baginda fmme
tegebblislerinin &bl ‘pulunduklari "Muamele Vergisi, gelir. Bunun y§
ninda, as soara izah edecezimiz gibi, ayni tegebbislerin, muayyen
esaslara gbre kfrlara da genel biltgeye transfer edilir ki, btu Sdemd
Lori de, aralarindaki siki ainassbet dolayisile, mismels versisi xs
tegorini iginde mitalfa etmek hatali olmag. | "

fxme tegebblisleri, ekonomik plén gergevesi iginde faaliye}
%e buluman ve ayrica malf plénlara olan mosyalise, dijgr bir deyim-
le,Beviet igletmeleridir. Nahsll$ otoritelere bajly bir kisaim Yege}
biislerle, bilhassa kooperatifler dzme tegebbiislerine nazaran basy
sellikler arsederlerss de, bunlar, &sme tegebbilslerinin +8bi olduk |
1ar: mahall? sisbemin ‘emel prensiplerini degigtirecek mahiyette 4§ |
gillerdir. Fiskal sistemin ikinel kategorisini tepkil eden “Halk 43
rafindan Sdenen vergiler, Q gelinee, dunlar, :l,g verenler tarafindan
floret toplamy Userinden yapilan Gdemeler dir taraefs birakilscak olug
o, derbest meslek erbabinin (hekim, sanatifr, niellif gibi) Rps
olduklar:y gelir vergisi ile “Kolkkos, nizami iginde ayrica gahsl
igletmeleri olan sarent erbsbanin Sdedikleri siraf gelir vérgini~
air. (1)

(1) Hususf milkiyeti daha genigge bir Ulglide muhafasa etmekte olam
basi sosyalist devietlerde (Doju Almanys, gekoslovakya, Polem=
ya gibi) halk vergileri gelir vergisi karekterile daha gumulldl
bir tarsda uygulanmakta, bu kategoriye tleret vergisi, ticari kg
sang vergisi, veraset ve intikal vergilerti de girmektedir.
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mu esaslarina kissca temas ettijfimis ikt vergi kate
gorisinin yaninda gerek Sovyet Rusya‘'da, gerek dijer benseri Bsosya
list devlietlerds, adlf harglar, Noter harglari, pasaport harci ilfh
kapsayan harglar nisam: da ofiridir,

Tulmraki isahatten anlagilaoaia izsere, Bovyet Rusya‘'ds ve
benseri sosyalist devlietlerde, Bat: mnemleketlerinde oldugu gibi,
fiskal varidatin kaynajini millf gelir ve basen de millf servet tog
kil eder. Ju var ki, serbest tegeddiis memleketlerinde esas itidari-
1e bu varidat vergl yolile ¥sel tegebbiislerden sailanirken, sosya-
1list memloketlerde, millf mervet kollektiflegtirilmig oldugu igin,
dxme tegebdlislerinden ve miitevast Slgillerde de kooperatiflerden ve
bhalktan alinan vergilerden toplamir,

Avrupada sosyalisasyon hareketinin en ileri bir safhasinda
bulunan Sovyet Rusya‘da, gelir vergisi diyebilecefimizs "halkin Bde-
difi vergi, nin fiskal sistem ve fiskal hasilat igindeki rolil pek
Snemsisdir. (1) Bu dliglikltik halk vergilerinin mn kaldiralabilg
cegini glstermekiedir,

Gorililyor ki, Doju Besyalist memleketleri, bilhassa sosya-
list teoride, tersine miiterakkili}l ve antisosyal karekteri dolayi-
sile giddetle tenkit edilen vasitali vergilers (Muamele Vergisine)
ibtina ettirmek suretiie, vergi ekemomisi ve politikasinda doktrime
sadik kalamamiglardar,

Bunun baglica sebepleri, bu msmleketlerde toplanmasi gere-
mtomuﬁul-omﬁmmnihuhr!n-nmﬂm
lsn muassan fmme gelirlerinin aneak vasitali vergilerle saglanabilg
oejfi, gelir vergisinin bu fonksiyomu ifa edemiyeceinden bagka, bu
verginin sosyalist anlayiga glre, blitin genigliji ve kesinlizi ile
uguhmum esasen umiimkiin girtilmediji, ayrioa Rusya'da, kontrol-
1u beyana dayanan biyle bir vergilemenin uygulanmasina malf gelenek
lerin de miizsait dulunmemasidar,

(1) Balk vergilerinin yekin fiskal hasilats nisheti £ 7 raddesindg

L
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Dijger bir faktidr olarak da, Doju Sosyalist memleketlerin-
de, plénl: fiyat politikasinin en milessir vasitasini musmele verg]
sinin tegkil ettijini sikredebiliris,

Sovyet Rusya'da fiskalitenin temel ve tek vergl olaralk
manele vergisine istinat ettirilmesinin, $eorik bakimdan dijer biw
isah tarsi gyledir

Sovyet ekonomisi bir nevi &mme monopolleri ekonomisidir,
Bu suretle tamamile devletlegtirilmig bir ekonomide, esslinda, Bata®
daki anlamfla fiskal bir prodblemin mevcut olmanasi gerekiyr, QlUmki
bahis konusu tarsdaki sosyalize ekonomilerde, Ssel kigllerin her
tirltt gelirleri fmme masraflari, bBunlarin yine her tirlil harcamalg
r1 &a fume gelirleri olur veya olmas: 18zim gelir. Bu sebeple, dey
letin mlf ihtiyaglarini, odr{ &mme giderleri ile envestisman gidsxr
lerini, kargilamak igin, emtea ve hizmetleri, maliyetlerine nasaran
daha ylksek bir fiyats satmak kifidir,

Devletin biitiin millS servete sahip olduju, gelirin dajady
miniy da bizsat yaptifi ve fiyat miinasebetlerini de tansim ettigt
totaliter soayalist bir memlekette gelir vergiei gibli vasitasix gak
s vergilerin yori ve yagams hakki olmamesi lizamgelir.

Yukaraki nasariye, fiskalitenin, velevki fiyat mekanismasa
iserinden olsun, bUthn sZxrlify ile tek Bir vergiye, yanl sesyal Wy
Xindan en mahsurlu bulunas musmele vergisine istimat eStiji gergelf
' ni gliphesis ortadan knldirmas. '

Bas: Baty sosyalist devietlerde, ezotimle Isveg'te, fiskal
sistemin tamamile ters yinde geligtifi glrdltr. Filhakika bwu devis$
lorde, son samanlards muansle vergisine gidilnmig olmakla bexaber,
fiskalitenin sjarlik merkesinin, giddetli ve stir‘atli bir itbereldil
1ige dayanan gelir vergisi tiseriade toplandifa glrtillr,

SLURIEE idX KETeLsex
Sovyst Rusya‘'da uygulanan mpanmele vergisi, esas itiba~
rile mamul maddeler tizserine mevsu bulunan tek safhala bir istiheal

-




vergisi, dijer bir deyimle toplu muamele vergisi karekterini ars
eder, Bu hiiviyeti dolayasiyle, Sovyet Rusya'nin musmele vergisi,
Fransaslarin "2,V.A., dan svvel uyguladiklary "Taxe & la produoction
na bensetilir. Ju var ki, bahis konusu muamele vergisi, "Taxe 4 .1m
production, da olduju gidi, genel olarek imalft fizerine oturtulmug
bir milkellefiyet deZildir. Vergiye ayri Blgli ve nisbetlere gire,
belli maddeler tAbidir. Dijer taraftan verginin mevmuuna, dijer ba
512 memleketlerde ¥sel gider vergilerine (istihlfik Vergilerine) tfwi
bulunan, geker, tiitin, alkolll igkiler ildh. dahil bLulunur, Ba sebe
lerle, Sovyet Rusys‘’man muamele vergisini "Taxe 4 la production,
dan siyade, prensip itidarile, Tirk Gider Vergileri nisamile kiymus~
lamak daba yerinde olur. Ju var ki, biittinile mitalfia edilirse, Mirk
vergi sistemi, Ba$ili demokratik memleketlerde oldugu gibi, prensip
itibarile gelir vergilerile ve bdunlara tamamlayan gider vergilerim-
den miirekkep bir malf sentes olarak wrulmug olmasine mukabil, Sov-
yet Rusya'flan vergi sisteml, evvelki paragrafta isah ettiinmis lime-
re, biitin afarlaig: ile hemen yalmis bagina mlo mgj.-m Gayan—
maktadar,

Bu bahse son vermeden Wmoe, gu noktay: da belirtelim ki,
Bus muamele vergisi sistemini karekterize edenm Szelliklerinden bi-
rli de, ileride temas edecejimis fisere, verginin bilytik bir emmiyet
iginde, kolaylikla ve-stir'atle tahsil edilmesi ve tahsil mmmq
nin pek ofis’i dDulummasadir,

} -

Rus muamsle vergisimin fiskal fomksiyonu itibarile

maasgan malf ihtiyaglara £ilhal blittn gemigligt ile hrgnmuk
bir tarsds organize edilmigtir.

Ju var ki, muamele vergisi liserine diigen malf fenksiyonu,
hemen tek bagina ifa edebilmesi, yani bu kaynaktan devietin muhtag
olduju ésamf hasilaty sajlamisi igin, goju genel istinlfk maddeleri
afar suretle vergilsndirilmekte, bu ylsdem verginin anti -




sosyal etkileri belirli bir gekilde ortays gikmaktadir.

Bus mamele vergisinde de filhakika emtea nevilerine gire
farkli nisbetler uygulanir. Bu sebeple de verginin bir nevi pregrg
sif bir thrifeye gire alanday fleri silriilmektedir.

Ealdi ki, farkli nisbetlerin tatbiki sosyal millihasadan
siyade fiskal ve ekonomik sebeplere dayandiiy igin (sifar etinin
vergl nisbeti ¥ 67-71, patatesin $ 49-62, tereyaginin % 60-66 1lkn,
bu konuda gergekten sosyal tasnife uygun bir vergilemeden hahsedil
mesi pek yerinde olmasa gorc‘kﬁr:q,

Hele Rus muamele vergisinde, emtea nevilerine farkla vergi
lemeyi, gelir vergisinin nmfiterakki tfrifesile kiyaslamak ssls vari$
olamas. Bu sebepledir ki, maruf Fransis Maliyecisi M.Isuré‘nin dedf
¥ gibi, Sovyes Rusya’nin mummele vergisi sistemi, doktrin birlijig
den "unité dootrinale, den mehrum bulunmaktmdzir. |

Rus muamele vergisinin ekonomikx fonksiyomune gelince, o~
nun filhakilke pek belirli dir gekilde tesahilr ettiji, dijer bir de-
Yimle bu verginin iktisat politikasinin en etkill ve olumliu bir Ve~
sitasi olarak kullamildigx bir viinasdar.

Rus muamele vergisinin fiskal mtilfharzanin yaninda, her gay
den evvel fiyat, produktivite, envestisman fakt®rlerine bagli ola-
rak organize edildigi gbrillur.

Vergi, ovvelce de belirttijimiz lsere, daha ziyade istih-
14k maddeleri liserine mevsu bir milkellefiyet olma yolundadar. (is-
tihsal vasitalara ya verginin diginda barakilmig, ya da diiglk nis- °
betler tiserinden vergilendirilmeksedir,) Bu yolda geligen muamele
vergisinde fiya$ uwnswru bilhassa hikim bir rol oynamaktadar.

Satiy fiyatanan blytk bir ksmany vergi tegkil ettili od-
hetle, fiyat mekanizmas) liserinden vergi miidahaleoili}i ile Snemli
ekonomik etikiler yaratmak milmkiin olmaktadir, Bunlari gu acktalarda
toplayabiliris ¢

ofo .

R S




- 57 -

a. Usun devreler iginde genel istihllki kismak, dijer bir
deyimle genel istihlfk seviyesini (istihlfk standardini) digik ¥uj
mak suretils sosysl hasilanin biytik bir kissmumi, bir yandan askerd
intiyaglare, Ublr yandan 4 hisli kalkinma igin liisumlu olan enves
tismanlara tahais etmek,

b, Exonomik miilfhasalarls, minferit basi maddelerin kullg
nilmasini asaltmak veya Unlemek,

¢, Ayn1 mi{l&hasalarls, belli basa istihsal branglarinan
geligmesini tegvik etmek, ya da aksine geriletmek veys tnlemsk,

4 - mh_mmmn_azm
a, Movsu
. Verginin mevsu, gegitli istihsal mallaranin, bunlara
istihsal eden igletmeler tarafindan satilmasidar, Vergiyi dojuran

olay, bisde ve basi Bata devlietlerinde oldulu gibi, teslim deiil,
satagtar.,

Vergli esas itibarile sainal istihsal lUserine mevsn bulwmur
ve istibsal vetiresinin son safhasinda Sdenir, Toptan ve perakende
ﬂ.urotvargimednmdn kalar. (1)

fu hususu da hmdonn k:l.. $oplu ve tek vergil prmi‘hlm
tatbikmtta bir gok istisnalara verdir. Basi hallerde 1311&;! madde~

M & "N
e - WerMl

| Drtisadt dirijism milfhagalarile, muamele vergisimia
mstrahi sabit ve muayyen bir Ulgliye istinat ettirilmemigtir. Gemel
olarak verginin matrahi toptan satiyg fiyatidar. Basi konularda bu-
nun yerine perakende satag fiyati, dijer dasi konularda ise tophan

(1) Basi Doju sosyalist memleketlerinde, Dojiu Almanya‘'ds oldupn
¥i, ticarf igletmeler de sainaf igletmeler gibi muamele nm:
ne t#di bulunur.
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yo perakende satay ﬂnmn arasindaki fark mgip matrah ittihas
edilir. Nihayet basi maddeler spesifik esasa g&:ﬁ. vergileadirilir.

e, Mikellefler
Muamele vergisinin milkellefleri, bagta Lmme Segebbils-

leri olmak lisere, kooperatifler ve sosyal organisasyonlardir,
(Xolkhose) ler bunlarin diganda kalar.

d, Muaflik ve im’

Dojrudan doffruye istihlfk ig¢in istihsalda bulunmayan
ve tegvik edilmesi istenilen sanayi, ezcimle afir sanayi, kimym
sanayii, tahta sanayii (mobilye imal&ta harig), elektrik istihsald
yergiden muaftar. Makinelerin goju imerinden de vergi alinmas. Ay-
rica ihracat da tamamen vergiden mfistesnadir,

.o, Nisbetler

Verginin nisbetleri her emtea grubu igin Hikiimet targ
findan tesbit edilir.

Vergi istisnasi diginda kalan istihsal vasaitalarinin
aisbetl pek duglktlir.

Bvveloe belirstijimis lisere, esas itibarile vergimia
tathik sabhasany :Llﬁhm maddelerinin istihsali tegkil eder. Du s~

hads emtea gruplarana gire, verginin nd.lluﬂ.or:l arasanda biyik faxfy
lar meveuttur,

~ Basx istihlfk maddelerinin vergi nisbeti pek yilksek,
hatta (Prohibitif) &ir. Bu sebeple, bahis konusu maddelerin istibe
ki gayetle ctis'i ve bunlardsn sajlanan fizkal gelir de safire 33
kin olur,

. Talebin esnek olmadiZr daz: maddelerin vergi Iylkl ook
afardar. {Bilhassa tiit#n ve alkollll igkilerde olduju gidi). Bumis~

ofo
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ran istihifki gok geniy ve bunlardmn sajlanan varidat da pek ytikeel
bul unurs Eht;..lm.ﬂomh de olduju gibi). Sovyet Rusya'da geker
de bu kategoriye girmsktedir. '

Su hususu da belirtelim ki, ayni emtea grubunun vergli nig
beti, mamultin madallf istimalime, (istihsal veya istihldkse kulla-
nalmasa gibi) tegebbiistin durwmma, imflde kullamilan iptidat maddg
lerin neviine gire deligebilir. ‘

Yukarida belirtildijl gibi, yekmesak olmayan ve dnha siys
de meyyal hir mahiye$ arseden vergi nisbetleri hakianda kesin bil-
gl elde edilmesi miimkiin deiildir.

M.Iauré nisbetlerin £ 0 ~ % 100 arasinda depigtifini bir
eserinde ifade etmekts ve bu hususta kendi aragtirmalarina milsteni
den gu bilgileri vermektedir. (1)

~ Kiémiirde % 0,5
~ Vergiye t8bi makine ve fletler % 1

- Yinlil mensucat % 43

- Pamukin mensucat - %55 -63

- Ayakkabz % 10 - 40 (2)

-~ Sabun | < $61-T1

- Auminyun watbak levasimi % 50 - 60

- Konfor ve lilks egya % 70 (Eadan sastleri
gibi)

- BisiXlet %15

~ Badyo cihaslarz * 25

(1) & nisbetlerde son yallards defigiklikler oldujumu kabul etmek

. L3

(2) lstinlfki gemig olan kauguk aysikabilarin nisheti diigik, konfor
veya lilks egyadan madut olan deri aymkimbilarin nisbeti yiksek
tir.

o/
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Vergiye b1 basi grda meddelerinin nisbetleri giyledir
~ Maknrna ve benseri unlu meddsler €46 - 73

- Bajar eti $67T-T
- Patates % 48 - 62
- Tereyaji % 60 - 66
- Seker *73
-~ Votka ¢ 84

£, Verginin bdenmesi

Daha evvel igaret ettijimis gibi, Rus muamele vergisi sig
tenini karekterize eden baglica ﬂnmkloratn biri, verginin kolay
ve siir‘atle tahsil edilmesi ve hhs.t'l masraflarinin pek oiis'i bulwy
masidar.

Tarh ve tahsil mmameleleri gu suretle cereyan eder 2

Maliye idaresi, eyindeki kayitlara, aldiZi heyannamelere
ve yapilan kontrollara miisteniden, vergiye tibi tegedbiislerin Biw
listesini tansim eder. Bu listelerde matrah gisterilmes. Igletmelew
Sdeyecekleri vergiyi, muhasebe kayitlarana gire bissat tesdbit eder-
ler.

Vergi "meri Bdenme usuliine cm 5 ginde, 10 glinde, hatta
basy: dnemli istikldk nutlnrtnlo glinltik olarek Sdenir. Bu seri
usule gtre yapalan Ydemelers &it hesaplar ay sonunda kargilagtaril-
mak suretile diizeltilir. |

- Tatta, alkellif igkiler, geker gibi Umemli istihlfk maddely
rine &1t vergiler, bunlarin satig faturalaraindas ¢altcrﬂ.1r Fatura-
nin bedelini banka tahsil eder. Banka bu bedelden mncln mdn
¢ikariy ve Maliye idaresinin hesabina verginin transferini yapar.
Bu suretle Maliye idaresine tahsilftin akagany izlemekten bagka ya-
Ppirlacak bir ig kalmasm.

o/o




Bir knsaim emteanin satiglari “Satig kontuvarlari, Sarafay
dan yapilar. Bu takdirde vergiyi dahis konusu kentuvariar Sderler.

5 -

Bovyet Rusya muamele vergisi sisteminde vergl ile fi-
yat arasandaki fomksiyonel bhaglantiya dahs Unce temas otmig idik,
Burads vergi ~ fiyat miinasebetini dahs siyade teknik yioden vo k3~
saca agiklamaja galigacajas,

Bovyet Rusya'ds fiymt tegekkilltl, daha dofrusu fiyat beshi-
%1 baglioa iki unsure gire miltalfia edilir.
1l - hlﬂ.’.t." :
2 - Plus-value, yani dejer fazlaszi.
Fiyat komposisyonunun ilk wnswru olan maliyet de ¢
a, Maddf masraflar

b. Uoretler olmek fizere
iki kategoriye ayrilar,
§ Naddf masraflars Goretler diginds maliyete giren her Hr-
18 masraflar (iptidaf madde, malseme, enerji sarfiyati, amortismen
: u‘ho’ girer. o |
] Vu noktay: da belirtelim ki, banks faisleri ile sosyal

81dat maliyet mesraflar: digands dejer faslasi ile kargilamyr,

“Flus - value, yani dejer faslasi, kendilijinden de anlagy
lscafy Usere emtea ve hizmstlerin satag fiyata ile maliyetleri ave-
sandaki nisbet farka ifsde eder: |

Deger faslasy da baglaea iki kmtegoriye ayralar

a. Muamele vergisi, , 4
be Togeddils kira. 3’




- 62 -

Temel sanayi ile istiheal vasitalar: sanayiine &1t satay
fiyatlarinin tansiminde maliyet fiyati esas olarak alimir ve buna
umniyetle otix’i bir Plus-value eklemmek suretile satap fiyata Yoy
bit edilir, Istihldkx maddelerime &1t satyg fiyatlarinin tesbitiande
ise afarlik merkemi daha siyade "plus-value, fiserinde toplanir,

Vergi ile fiyat 'msmhu 81l érnnik nﬂnn‘ubct_ ﬁ.ﬂ.tn;
ta su gekillerde tesahfr sder @

Naliyet dejfigmedili takdirde,

&, Emteanin satig fiyata arttarilirsa, kendilijinden mus-
mele vergisinin nisbeti de yikseltilmig olur,

b, Verginin nisbeti arttirilmak istenirse, ayni orandas
fiyatin ylkseltilmesi gerekir,

0. Emtea satig fiyataman dilqﬂrl!:luni, vtrgiﬁn indiriimesdi
suretile olur,

Tukariki isshattan anlagilacajyr {izsere, mmamele vergisi,
fiyatin komposisyonunds ve fiyas harsketlerinde gok Snemli bir fak-
“$8ril tegkil et8ifl olhetle, daha Unce de belirtildiji gibdi, fiyas
mekanismasy yolile eskonominin sevk ve idaresinde en etkili politik
vasita rolinil oynar,

6 - Muamele vergisi egebbils Arlary

Tukariki paragrafts, satig fiyati ile maliyet aresim-
daki farky tegkil eden “"plus-value, nin vergi ve tegebbils kiwi el-
mak fisere iki unswrdan terekkilp ettijfine igaret etmig 1dik. §imdd
tegedbiis kiramin mahiyeti 1le ne suretle kullanildiZini kisaos imak
etmejie mzpum.

. Dojulu sosyalist ekonomilerde fiyat ile birli.kt., ymjuad
fiyat mua. tegebbils lfra da plﬁnlsuimm;tzr Not tegeddils Mibwy
na varmak igin,musmele vergisi giktiktan sonye kalan *Plus-valus,
kiamindan Devliet dankalarina Udenen faimleri ve sosyal sigorts n‘
$ina indirmek gerekir.




Sosyalist ekenomi nisamnds devletlegtirilmig tegebbiisle—
rin rantabilite prensibine gire, dijer bir d‘,’ili‘ muayyen bir kitp
1a galagmalar: esas: kabul edilmigtir. Fiphesis bu rejimlerde de
basa hallerde (meself bir tegeddiistin 1lk kurulugunda veya dag ties
ret faaliyetlerinde) tegebblislierin sararla galigtaklary vikidir.
Fakat ssal olan rantubl fiyat esasane gire, tegebdlislerin kiirla

Tegebbiis kra genel olarsk maliyetin % 4-5 raddesindedir,
Bu kirin bir kismi, bunu tahakkuk ettiren tegebbiisiin yatirim ihéi-
yacinda, yani otofinsnsmands kullamilimak izsere $ogedbiise barakilair,
artan kismi ise, Deviet biitgesine aktarilar.

Deviet biltgesine aktarilan tegebblis kiirlar:i, aynen musme-
le vergisi gibi, (Plus-value) @serinden ayrilan fonlar olduklari
igin bu vergiye benseyen, yahut du vergiyi tapamlayan fiame gelirlg
ri karekterini arsederler, ' |

Devlet blitgemine aktarilan tegebbils kirlari tegedbilsleria
bazli olduklari servetlerde temerkiis ettirilerek bunlar tarafinden
toplu olarak Ydenir.

AY

Tukarida rmmm to.obtﬂn genel olsrak % 4-5 reddesip

de bir xfr marja barakacak bir gekilde tesbit edildifine igaret of
miy 1dik. Kfr nermlar: agaldajs takdirde, produktiviteyl tegvik ma)

sadile,kir faslasinin biylk kismi sildtirin fomu "Fonds du direetour,
denilen dir hesaba makledilir. Bu fon tegebbistn miidlixdl tarsfindan
Kismen perscnele prim olarak dafatrlir, kismen de personel ile il~
gili sosynl iglerde kmllamilar,

Dig ticaretle igtigal eden tegebbiislerin tibi om |

T2 vergl rejimi glyledir ¥




Bahis konusu tegebdiialerde vergilemsi@ie dofrudan dofruya
"Blitge fonlara, esas olur, Tegebbilslerin positif blitge fomlari, yg
ni dig tiocaretten majlanan dejer faslalara fmme geliri olarak gemel
bitgeye intikal ettirilir. Bu Amme gelirleri mahiyetleri itibarile
musnele vergisinden bagka bir gey deZildir.

Negatif bfitge fonlara ise, ki bunlara misal olarak ihkrsesi
1ai- 1gtigal eden tegebbllslerin i¢ fiyatlarla dlinya piyasssi fiyab-
lary arasindaki fondan dogan zararlari gisterilebilir, Devliet siib-
vensiyonu yolu ile kapatilir. Bu stibvansiyonlar bir nevi prim (ihwe
oat primi) mahiyetinde teldkki edilebilecekleri gibi, kambiyo sistg
minin bir neticesi olarak da miitalfa edilebilir.

Kooperatifler, daha evvel delirttijimis lisere, esas 1%iba
rile, fume seki$Uriinin fiskalitesins t8bi olmakla beraber, bunlaram
vergl miinasebetlerinde bazi farkliliklar milgahede edilir,

Kooperatiflerin Deviet biitgesiyle irtibatlara Deviet tegel
bisleri kadar sika dejildir: Bunlar Deviete nisbetli muayyen olam
muamele vergisini Udemekle yetinirler. Bumun diginda kirlarimim bd»
kismini "merkesi bir fona, ¥derler, Fonlarin bu gelirleri, horu'l-
tiflexrin miigterek yatarimlarimain, kooperatif birliklerinin sosyal
ve kiiltlirel faaliyetlerinin finsnsmaninda kullanilir, BbSylece merikg
2§ fonlar bu fonksiyonlari bakamindan Devlet biitgesmine demserler.

Sosyal £idata gelince, hahis konusu sosyalist devietlerdey
parafiskalite, igveren tarafindan Udenen bu £idata inhisar edex.

Rusya'da ve dijer sosyalist memleketlerinde, somyal sigor-
ta idareleri ve ssndiks tegekkiilleri mevou$ olmakla bersber, sosyal
81dat Devies ditgesinin gelir kisminds toplanir, Sosyal hismetlere
£1% masreflar da bUtgenin masraf kusmnda yer alir. Bu suretls, sof
yal £1dat da, tekniji basit, tathiki kolay masif randimanly bir Ve
¢l kaynajy mahiyetini alar.




Ixinei B51%m ¢ Tlrkiyede Gider Vergileri

Memleketimisde Muamele Vergisinin gegirdii safhy
lari, takip ettijjl seyri ve istihaleleri, ana gisgilerile giylece
tsetlemek mitmkindtrs

a -~ vergis 2

Birinei Dinya harbine gelinceye kadar ve bu harp igin
de, memleketimime alkollil igkiler, sigara kij1d1, kibrit ve skir
basi maddeler fiserine istihlfk vergileri konulmug olmakla beraber,
sistemin ve muasir muamele vergisinin, bisde ilk defa uygulanmasi~
pa ancak 1926 yilanda tegebbils ocluamugtur.

Tirkiye'de Devlet biltgesinin en Unemlii kaynajini Sege
kil eden &gar vergisi ilga olunduju saman (1925) bir takim fiskal
tedbirlere bagvurulsmug, bu srads 1926 yilinda bir "usumf istihlfk
vergisi, de ihdas olunmugtur.

Umumt istihlfk vergisi, Fransislarin “chiffre d'affaires,
vergisi Urnek tutularak hasarlanmig ve bunun biltlin teorik unsuriary
n1 ihtive eden yayrla tipte bir muamele vergisi idi, kiigiik esmaf ve
sanatkfirlarin igleri ve ekmek sstiglari harig olmak fisere biitlin se~
423 ve muameleler her safhn ve kademesinde verginin mevsuma giri-
yordu, vergi £ 2,5 nisbeti Smerinden ve pul yapigtirms usulile tep-
lanayordu. g

Bu umemt istikldk vergisi "Eflence ve hususf istihlfk ver-
gisi, sdy verilem dijer bir vergi ile tamamlanmak istemmighir. Bu |
vergiye ds, birahane, meyhane, lekants, bar, biife ilfh. yerlevds 3
pilan masraflar, sinems, tiystre giki mahallerde girig foretleri ¥f
¥i tutulmgtur. Vergi # 10-30 arssinda dejigen nisbetler timerindem
ve yine pul yapagtarma usulile alimmakéa fdi.

o{i |
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Demek oluyor ki Tirkiye'ys modern anlamda musmele vergisi
umnt ve hususf {estihlfk vergileri ile girmig dPulunmaktadar. Fakat
nemleketimisin o samanki gartlari umumf istihlfk vergisi geklimde
bir yayili mmamele vergisinin uygulammasina asla elverigli dejildiw,
Verginin pul yapigtirma usulile toplammasanda, satrg ve mmamelele-
rin blitlin safhalarinda kayat, tesbit ve takip edilmelerinde vergi-
nin kontroliinde ve mifkelleflerin kmvranmasinda mevout sorluk ve sg
Kinoalar hemen bUtin agarlifs ils kendini gosterniy, musmele vergi
sinin bu ilk fecrtibesi hifylik bagarasislija u@ramig ve bu ylisdem k3
sa bir samands terk edilmigtir, |

b _~ 1927 yilinain Nuamele Vergisi

Umumf istihlfk vergisinin kaldiralmasa {serine 1927
senesinde 1039 sayili 1lk Mnemele Vergisi Emnunu yliriirliije konulmug
tur. Bu kenunla; muharrik kuvvet kullanan sinal nilesseselerde imflX
edilip dahilde satilan maddeler, harigte imfl olunup THrkiye'ye it~
hal olunan maddeler ¥ 6 banka ve bankerlerin, sigorta girketleriaim
aldiklari paralar £ 2,5 nisbetinde vergiye t4bi tutulmugtur. Vergi
beyan esasina dayaniyordu. Mikellefler defter tutmek mecburiyetinde
idiler. Kanun milkerrerlij§i Uanleyecek hiikiimler de¢ konmugtu. Bu vergfi
nin Uselliklerinden biri de ihracatin £ 2,% nisbeti izerinden vorgd
yeo tibi tutulumug olmasidar. '

Girtdltyor ki, Tirkiye kitll bir tecriibeden gok kisa bir sa~-
man sonra yayali mummele vergisi sisteminden, vergiyl sinaf istihag
le, banka sigorta musmelelerine ve ithal elunan mamullers oturdmak
suretile 1927 yilinda toplu muamele vergisi sistemine gegmig bulwm-
asktadair.

¢ = 1931 yalinin Nuamele Vergisi

Istisna ve muafliklerain gok dar tutulmmng olmesi, thre~
eatin vergilendirilmesi yilstinden ekonomik hayat Hiserindeki baskisa
1039 sayilia kanunun kaldiriimesins sebep olmug ve § senelik bir
tatbikattan senra onun yerine 1860 sayal:y Nusmele Vergisi

ofv
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Kanunu ylirdrltie komulmugybur.

Bu kanunla muaflik ve istisnalar gemigletilmig bu arada
sinaf nilesseselerin 5 beygire kadar mubarrik kuvves kunm-hn
vergidea muaf tutulmug, bitiin miikelleflerin yilda 10 bin lirslak
eirolari vergl diginda biraknilmay, menleket mahsullerini igleyeam
niiesseselere de muaflik taninmagtar,

Tine dbu kanunla ihracat fiserinden alinan vergi kaldiril-
mig ve ithal olunsn maddelerin glmrik resmi noktasindan +8bi tutul
duklari iglem aynen muamele vergisine tegmil olunmug, glmriik resmip
den muaf olarak ywrda giren egyamin dahilde imfl olunan egit ve beap
serlerine de muaflik verilmigtir,

1860 sayili imnunun yeniliklerinden biri de musmele vergl
si mitkerrerliZini Snleyiei *"1lk madde indirimi, usultinil i1k defs ve
genel ve basit bir gekilde vergiciliimise getirmig olmssidir,

Verginin nisbeti evvelos olduju gibi imalft ve ithalbtea
% 6 banke ve sigorta muamelelerinde % 2,5 dur,

Memloketimisin ekomomik gartlarimin Ssellikle sainaf
milesseselerin kuruluguamun diigik seviyesi ylstinden milkellefiyet al-
tina alinscak mitesssselerin simarlerpigisilipy tarifi yaprlamamig
bu igin dijer sephesini tegkil eden kilgllk sanat igletmeleri mumfly
. meseleni gittikge miisminlegmiy, tamuman muafliklar Tegviki Seng
yi Kanuuow ile birlikte himays maksadini agan sonuglar vermeje bag-
lamigtar. 10 bim liralik oiro istisnasa da_vergi diginds kalma ¢a-
balarina arttararsk bir kagakgilik yolu halini almigtar. Vemgl be)
nifinde girillen basa noksanlarin ds eklemmesi ile 1860 sayila kamy
nun jaldiralmasine saruret hasil olmugtur. 4 senelik bir taibikas
devresinden somra bu kanun da yerini 1934 yalinda 2430 sayili Muamg
le Vergisi Esmunuma bairakmagtir.




Bvvelee muharrik kuvvet kullammsyan sinal milesseseler ver
&1 daginda iken bu kanunls on kigiden fasla iggi caligtiran miiesse
seler de milkellefiyete alinmig, bu suretle kiigik sanat muafliga iki
bagla olarek 5 beygirlik muharrik kuvvet ve 10 iggi 8lgillerine gire
tayin edilmigtir.

10 bin liralik eiro istisnasi kaldirilmig, evvelce muafli-
in dahil demir sanayiine mensup imfl ve tamir yerleri, kok kimiirtl,
geltik, sun'i yiin, pamuk ve ipek imfll{ yerleri vergi mevzuuna alin
mg dijer bazi istisna ve muafliklarda ve vergi teimiji ile ilgili
hususlarda da bas: dejieiklikler ve dlzeltmeler yapilmigtar.

Vergi nisbetleri imaldt ve ithalatta £ 10 a galmralmig ban
ka ve sigorta muamelelarinde ¥ 35 nisbeti muhafaza olunmugtur.

2430 sayil: kanun 6§ yal uygulandaktan sonra 1940 yilinda
kaldaralarak 3843 sayali Mummels Vergisi Kanunu yilrtirltige konmugtur

e - Basi: maddeler ;aw vergisi ‘1231-12_{5,)

- Muamele vergisl safhalarani gbzden gegirirken, memlekeg
timizde muamele vergieli bakimindan 1934 yalindan 1946 yilina kadar
"Basi maddeler istihlfk nrgiu, ad1 altinda uygulanan bir vergiden
de kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Basa maddeler istihldk vergisi, ayni musmele vergisi gibi
dahilde imal veya harigten ithal olunan mamuller iserine komulmugtu
Musmele Vergisinden sadece spesifik bir vergi olugu bakimandan ayra;
makta 141 ki biitin sakstlajs @ bu noktads toplaniyordu. Bu hiiviyet:
le vergli ithalft egyasandan alindzjy middetge o samanki gimrilk esas
larios ve tekniZine uymakta ve dojrudan dojfruya gimrik vergisi samm:
etkisini yapmakta idi. Fakat bu sfikellofiyet dlitln genigliji 1ile da
hilt imalfts da kavramsk suretile mensucat, deri, cam gibi metre,
netrekare, adet tizerinden matilan ve dejer esasina gire bir defa
musmele vergisine +t4bi tutulan maddeler bir kere de fiktif




sikletleri fiserinden vergilemdirilinee bilytik sorluklar ve imkfnsig
laklar ile:kargilagilmig ve muamele vergisi sistemimis ‘bir gikmasn

Baz1 maddeler istihlfk vergisi ilk menelerde varidat baky
mndan musmele vergisinden Unde geliyordu, fakat kurulugundaki sg
katlik, uygulanmssindaki sorluk ve kagakgilija son derece elverig
11 ve statik mahiysti dolayisile samanla malf Snemini de kaybotmig
olmasy yistinden bu vergi nihayet 1946 yailinda ilga olunarak mmlf
sistemimigde en ferahlatior ve kUK1fl Bir aslfha$ gergeklegtirilmig
tir,.

2 - 1nd] olunan meddeler mummels vergisi

1940 yalanda, 1926 dan beri gegen 14 yillik muamele
vergisi tatbikatinan verdiji tecriibe ve neticelere ve modern mus-
mele vergisi prensipleri liserimde olgunlagan Ml.ulm-oj dayanilarak
ilnf ve redikal bir reform anlayagi iginde bir yeni Muamels Yoxgh~
#i Kanununun tedvinine tegebbfis olunmug ve bu hareket 3843 ‘sayala
kanunun kabulile neticelenmigtir.

Yeni kanunla vergi,

1) i=id olunan maddeler mh vergisi,
2) Bankas, banker ve sigorta girketleri muamele vergisi,
3) 1thallt muamele vergisi,

olmak fisers g hnnh dahe wmilgahhas hale getirilmig, esaslar: ve
teknijfi de huna gire iglenmigtir.

fimdiye kadar bBltlin ufragmalar: iserinde toplayan cnug
Kkl musmele vergisinin yerini imfl elunan maddeler muamele vergisi
al.nch.r Bu varginin kurulugunds vergilemsyi vlsublandirmak ve
basitlegtirmek, muvazsali mameleleri Unlemek, samayiin peroalaneg
sana sebep olan &milleri bertaraf etmek Un pPlfnds tutulmugtuwr,

ufi
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Verginin esaslarini gSylece Usetlemek mfiakindtr 3

1) Torkiye dahilinde imfl olunan maddelerin sinaf milessy
seler, toptanc: ticarethans ve mfiteahhitler tarafindan teslimi
vergiye tibi tutuvlmugtur,

Simdiye kader sinal miiesseseleri milkellefiyet altina alan
muamele vergisi toptanci tiocarethanelerede tegmil olunmugtur. Bir
sonraki paragrafts bunun izserinde ayrice durulacakiair,

Vergi iafl olunan saddelerin satigi esasi yerine teslim
esasine istinat ettirilmig ve bu yoni esasin tarifi yapalmaigtar.

2) imf1l, mamul madde, sinai miessesenin muamele vergisi
tathikata y&iﬂndm sériflieri ylm.:l.nu bu kavramlar belli esaslars
baglanmgtar, | |

3) istisns ve muafliklar objektif ve supjektif yani maidp
ye ve nilesseseys muzef olmsk isers belirldi iki grup haline getird}
migler ve gegitli kayitlama ve sinirlamalara t8pi tutulmuglandaw.

Teslimi mummele vergisinden miistesna olan maddeler irin-
oi grubu tepkil etmig ikinoi grup da tsellii veya imalftinan »ovid
dolayisile muamele vergisinden muaf nilesseseler, ov sanatlary munf
1131 ve kiigik sanat silesseseleri muaflijy olmak izere Ug hﬂoﬁ-
de yer almglardar.

4) Kligiik sanat nilesseseleri muafliZy iki beygirlik muhar-
rik kuvves ve 5 iggi Ulgtilerine istinat ettirilmiy bir miigteri ho-
sabina imalft yapmema garti da bu Slgilere eklenmigtir.

5) Basa mesmullerin vicude ge¥irilmesi kilglik sanat e RE
g2 diginds birakilarak bunlaran teslimi mutlak olarak vergiye i
futulamgtur. Trikota], miicevherat, plistik egya, dbitim 1glerd, speX
ve mamnlleri gidi.

6) Verginin matrahi satig bedeli elarak t:n olunmmg
bu kuvramin Sarifi yapalmag Bir gatzga bulwmsayan ve falat deslim
telfkki olunsu hallerde emsal satig Bedeli esasi kabul olunarak
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muamele vergisi sistemimise yeni bir milessese gotirilmigtir. Bitim
igleri tiaret Userinden vergilemdirilmigtir,

7) Vergi milkexrrerlijini nleyen ilk madde indirim wsuldl
yeni bagtan iglemmiy mahiyeti belirli hale gotirilmig ve unsurls
ra ile birlikte hemap ve tesbit tarsi gBsterilmistir.

8) Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleri tekniji
yeni kuruluga ve kabul olunan prensiplere gire yeni esaslara baj-
lanmigtir,

9) Vergli nisbeti ilkin % 10 olarak muhafasa edilmig fa-
kat sonradan bu nisbetler harp yallarinin etkisile gegitli samlar
ile ve madde nevilerine gire £ 12,5, ¥ 15, £ 18 ¢ gakarilmaglardar,
dyrioa banka-sigorta musmeleleri vergisi de % 10 & gakarilmigtar,

3~ Ioptancylardan slinan musmele vergisi
Bir evvelki paragrafta igaret olunduju {izere 1940 niy
nain hnm. vergiyi toptan ticaret alanina da tegmil etmek sureti-
le muamele vergisinde bir yeni anlayrgin secriibesine Sirigmigtir,

Gergekten bugln Fransa'ds uygulanan ve geligtirilerek Ave
rupa Migterek Pasar devlietlerinin mummele vergilerine Urmek ve $o-
mel olma yolunda bir istidat gisteren "1timpdt sur la valeur
ajoutée, sistemine benfeyen bu vergilems esasy ilk defa olarak ™y
kiye'de 1940 yilinda ortaya komulmagtur. Beg yil uygulandikéan o
ra 1946 yila ortalaranda terk edilmigtir.

Ticaret hayata tiserinde yuptajs baski, verginin otwrinldy
e Soptan ticaret safhasinin tarifinim perakende ticareti &e igine
alacak surette Ml tutulmug olmesy, memleketimisde toptan tlesret
ve perakende ticaretin i¢ ige ve hirbirine girmig bixr kalde buluwnmg
#1 ve henfis tam bir gekilde tqhnﬁmmmnﬂpm
stmenig olmasa du baskinin etkisini bir kat daha arttarmay ve ndbe~-
yet vergiyi kaldarmak mechuriyeti hesil olmugtur.,
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Teptanezliardan alinan muamele vergisinin esaslari ana
gisgileriles glyledir 3

1) Tarkiye dahilinde imfl edilem maddelerim,
8 - 'tml nfiessesslere imalft yaptairan topﬁmn tieare}
hane ve miiteahhitler, '

b ~ S8anaf niiesseselerden veya bunlarin filyal gube ve
satig majazalarindan dojrudan dojruys veya komisyonou simsar gibi
mutavassitlar delfletile mal alan toptanci ticarethane ve milteahhi$
ler, '

@ - Binal xficuseselers imalft yaptiran toptanc: ticarey
hane ve miiteahhiflerin toptan ve perakende satig yapan filyal gube
ve satirg majaszalari,

4 ~ Tukarida b» fikrasinda yasili toptanci ticarethane
ve milteahhitlerin toptanci filyal ve satiy majasalariy,

tarafindan teslimi muamele vergisime t8bi tutulmagtur.

2) Akrabe ve girket milnasebetleri muvasaay: Unleyiei hifkily
lere bajlanmig filyaller tarif olunmugtur.

3) Toptancilik bir takvim yilinda 30:bim liralik mibayas
haddi ¥lglish ile tarif olummugtur. |

4) Vergi matrah) mmmml maddelerin maliyes bedeli ile bu
maddelerin teslimi kargilifinda alinen bedel arasindaki farktam,

vergiye $8bi senmelik satip bedelleri toplammin § 5 nisbetinde bir

nikdarin indiriminden sonra kalan msblaj olarak tayin ve tesbis
edilmigtir. .

- Perakendeci filyal é‘ﬁt- ve satig majjasalarinin n:-"‘.l matry
hamin hesabinda satig Sutarindan yapilsesk indirim § 3 yerime £ 20
olarak kabul edilmigtir,.

5) Yergli bir emtea ithallt ve fthracat defterine ghre yale
11k beyan esasina gire istinat etiirilmigtir.

s
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6) Vergi yallik beyannamenin verilecefi iki aylik stirenin
bitmesinden itibaren 15 gin iginde Jdenmek lésaimdar.

4 - Umel Gider Vergileri

1957 Gider vergileri reforau arifesinde memleketimig
de alinmakta olam istihlék vergileri iki grupta toplanmakta idi.

Birinei grup;

Jeker, glikos, akaryakitlar, elektrik, havagasi, kibris,
kahve, birs, garap {iserinden alinan istihllk vergileri ile ulagtap
ma higmetleri fizerinden alinan nakliyat vergisij

Ixinei grup;ise;

Tokel komusuna girem #litin, alkol ve alkelld igkiler,
gay, tus, patlayic: maddeler gidi maddeler iserinden alinan isti}
18k vergileri;

tegkil ediyordu,

Birinel grudu tegkil eden maddeler lizerinden alinan uu.
18k vergileri bilimdi}i gidi 1957 gider vergileri reforma ile, go-
ker vergisi harig olmak fisere, tamamen taafiye edilmip ve slst ofy
len maddeler gider vergileri binyesine alimmiglardir. (Teksl kewn-
su olan patlayioi maddeler dahil) Bu itibarla sikri gegen istinldk
vergilerinin tarihi seyri ve gegirdiji istihaleler iserinde durme-
ya lisum duyulmamigtir.

- Raporumusun yeni Gider Vergileri reformuna #it HEltnimde
vergl sistemi ve vergilemndirme Sokniji dakamundan dittin visuhsus-
lunjn ve karigaklijzs ile ortada dwran geker ve tekel maddeleri ile
11gili ¥mel Gider vergileri Userinde ayrioa durulsesktar,

0’-
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11 - er Vergil ofo
1 ~ Reformu gerektivren ssbepler

Mirk vergl sisteminin bir ylnll 1949 yilinda gergekieg
tirilen gelir vergisi reforamm ile ilmi ve ileri bir hitviyet lmsan-
‘mig, geligmeye ve yikselmeye slverigli duruma gelmigti.

Sistemin dijer yUniinil tegkil eden mmamele ve istihlik vep
gileri ise oldukga karigik ve dajanmik hallerini muhafasa ediyoriay
d1., Usellikle musmele vergisi geme iy ve yaygin tartigmalara komu
olmaktan kurtulamiyordu. Uygulanmasima baglandaZy glinden beri Wiyilk
gikilyetlers yol agan bu verginin gegirdii ¢egitli safhalara, yapr—-
lan diizeltmelere ve nilayet 1940 yalaindaki reforma ralZmen sanayii-
mizin kurulup ylikselmesini o0iddf gekilde engelledipi artik sis gb-
thrmes bir gergek olarak meydana gakmagta.

Memleketimiz ekonomisinin disiplinden yoksun bulusmasx,
rasyonel bir organizasyona sahip olmamasi, entegrasyon yerine da-
Zinik geligme vetiresinin hfkim bulunmasi ylstinden "kiighk sanat
maflifi, gibi bhir miiessesenin korunmasini garesis kaldaifz igim
bagta bu sebep olmak fizsere verginin kiiglk ve orta sinaf milesseseler
sahaminda ofurtulupy yerlegtirilmesine imkiin bulunmuyordu. Vergi g
gakgiligas fiskal hasila aleyhine mnetice verirken, dijer taraftam
daha %nemli olarak serbdest rekibet gartlarini da bosmugtu.

lgte 1957 giller vergileri reformu, wusmele ve istihlfk
vergilerini, bagtan ele alip hirbirile Ehenkeis ve bajlantasis yug
yana gelmig bir yzifjnoluskimgikarak sistemlegtirmek muamele vergimi
‘problemini memleketimisin reslitelerine uygun bir tarsda gbsmek
maksadina yinelmig bir harskestir.

2 - Gider Vergileri sis¥eminin lmrulugu

Bugiinkti Tdrk Gider Vergileri; g kisimda kurulu bir
sistene dayanmaktadair.

o




~T5 -

1 « Istiheal vergisi,
11 - Eizmet vergileri,
111 - Usel gider vergileri (veya Ssel istihlfk
vergileri),

I1k 1xi kategori, Gider Vergileri Kauununun binyesinde
yorlerini almiglardir, Usel gider vergileri, geker, tlittin, alkol
ve alkollll igkiler, gay, tus gidi meddeler Userinden alinan isti}
1Ex vergileridir,

1957 Gider Vergileri reformmnun mihverini istihsal vergi-
81 tegkil etmigtir. Bu vergi, muamele vergisi Userinde gogirilem
usun teoriibeleri ve memleketimiszin skonomik gartlirinin etkisi al-
tinda vilout buluug Bsel yapiym sahip bir vergisidir. Kuvvetini ve
kaynaZiny imalft suamele vergisinden almakla beraber onun daymady-

81 sinai niiessese ve imalft esasinds tamamen ayrilmag ve vergl, W
yik istihsale konu tegkil eden ilk ve ana istihsal maddelerine oWy

tulmugtur, Bu suretle kilgik ve orta biitin igletmeler, miikellefiyw®
digina gikarilmigbar.

istiheal vergisi diger bir ylniiyle de svvelee mitaforis ig
tihlfk verzilerine t&bi bulunan, elektrik, hawvagasi, akaryakitlaz,
kibrit gibi MIOHHC. gunulfine alan gider vergileri kodi fikasyp
nunu 1leri bir diseyde gergeklegtirmigtir,

Glder Vergileri sistemimisin ikinoi grubumu tegkil sdem
hiznet vergileri, banks muamele vergisi, sigorta muamele vergisi,
nakliyat vergisi ve P.T.T. vergisi olarak dBrt hismet kolunmu eV,
mm.mmnnianuhutxgwhmohvm
sinin, nakliya® vergisi evvelce mevous nakliyat resminin, P.2.%,
vergisi de evvelse bu hismed drangindan aliomakts olan savunma wep
€isinin yerini almiglardar. .

Gider vergileri kedifikasyomu diginds kmlian Ssel istihifik
vergileri grubu ise, Stedenberi meveut olam duruniarin: mhafase
.tunmm.;
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Jimdi Gider Vergileri sistemimisin kusamlarini $egkil edem
istiheal vergisils hismet vergilerinin kurulugunu ana gisgilerile
belirtmeje galigalim :

' istibeal vergisi
& - Yerginin mevsun
Istihsal vergisinin mevsuuns giren maddeler kamuns
bajgla 4 tsbloda gimterilmiglerdir. Tablolardan ilk (igi dahilde aly

nan istihsal vergisine, 4 tinoll ise 1ilk fighi ile beraber ithalde aly
nan ithal vergisine mevsu tegkil etmektedir,

I, Numarali $ablo 11k istihsal maddeleri tablesudur. ¢imeg
todan daglamak suretile madenler, aksryakitlar, tekstil maddeleri
{iplikler) elektrik, havagasi illh., olwak #isere 12 posisymms ayra}
mgtar,.

II, Fumaraly tablo maml maddeler tablosudwr. Barut ve yaj
layici maddelerden baglamsk suretile kibrit, tagitlar, seramilk mm-
mulleri ildh. olmak fisere 8 posisyondur,

IIXY, Numaral: $able knhve, kakmo, glikox ve baszi igkilere

IV, Numarali tabklo ithal maddeleri tablosudur. 1lk Ig ok
loda yer alan maddelerden vieude getirilmig olan mmmulleri kapsa-
maktadar.

istibsal vergisinde muamele vergisinde oldugu gibi vewrg]
7i dojuran olay vergi msvsumna giren maddelerin “"teslimi , d&ir,
Dahilde slinan istihsal verglsinde gegitli istisua
ve muaflaklar yer almigtar, Montaj ve $timir istisnasi, aregtirms,

effitin, bagig ve yardam istisnasi, basi kenfeksiyom egyas: istisug
81, tesyini giniler, fotojraf ve sinema filmleri, saflik egyasa

ofs




istisnasy; ithalleri vergiden milatesma basi égyanin nenleket igin-
doki egitlerime Sit istimnalar gibi.

v sanatlari muaflills, ip¥idaf hoyahane mafliga, ipek
imalfthaneleriimaafizdy, ihracat muaflifa gibi.

Elektrik ile 1lgili Szel istisnalardan bagka ithalitta da
saglik ve eitim egyalari ile ve gimrilk resminden muaf egyalar yer
almaktadrr,

¢ ~ Verginin miikellefi, matrahi ve nisbetleri
Verginin mifkellefi, mevsua giren maddeleri dahilde ig
tihsal veya Tirkiye®ye ithal edenlerdir,

Verginin matrah: satig bedelidir, Glikesun sakleti igki-
lorin mikdara: kibritlerin ¢¥p adedidir. Elektrikte kildvat ve ba~
vagasanda metrekiipttir. Bitim igleri ficret iserinden vergiye tAbi-
dir,

14halde vergi matrahy dahildekilerine parvalel olarak dejior
ve Ulgll esaslarina gire iki kategoriye ayrilawe.

Mikerrerliji Unlemek Usere dahilde alaman istihsal vergi~
sinde ilk madde indirimi esasi uygulanar. Verginin nishetleri ver-

Vergi beyan esasina gire Ve gonellikle aylak elarak
taha¥iuk ettirilerek alinir, Uldems siiresi em as: 15 gin olmak lize~
ve mevsua gire defigir. Veresiye satiglards bu siire tig ays kadar
usasaktadir. |

f4nalde alinan istihsal vergisi & gimrtk teknijine gire
tarh olunagak o vergi ils bwirlikte taheil olumwy,

b
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HEismed vergileri

8) Verginin mevyuu
B.imtum:lormnvm
I-Inhuummmn,

2 - YUK ve yolou tagimalary (makliyat),
3 - PP Te zm.h

togkil etmektedir,
Ver, imtd e 11

Hismet vergilerinde de g¢egitli istismalar verdar, Ban
kalarin merkes ve gubeleri ve gubelerin birbirleri arasandaki s
meleler dolayisile tahakkuk eden paralar, kanunla vergiden istisna
edilmig esham ve tahvillerin temetttl, fais ve ikramiyeleri, bagka
nfiessesslers yaptirilan hizmetlsr kargalajs alainan paralar, igti-
rak kasanglari, ihreseata it nakliyat sigortalarandan alinan para~
lar hayst sigortasi, nilkirrer sigorta muamcleleri &bl istisnalar,
banka ve sigorta muamelelerinin baglica istismalarimy tegkil ederw
ler.

Nakliyat hismetlerinde loretsis tagimada, dgrencilerin,
erlerin, basa maddelerin taginmas, yabanc: memleketlere denis ve

P.2.7. higmetlerinde ise,

Tabaney memleketler ile olan telgraf ve telefon muhabere-
leri koli ve havale hismetleri vergiden mfistesnaday.,

Banka ve sigerta muamelelerinmde bu miissmeseler nakliyat
hismetlerinde nakil vesitalirini igletenler PyT.?. hizmetlerinde bu
hizmeti giren Gemel MUAUrlfk vergininm niikellefidir,

e
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Verginin matraha,

| Banks sigorts musmelelerinde bu hismetler dolayisile ali-
nan paralarin tutari, |

Naxliyatta ve P.T.?7. hismetlerinde alinan florettir.
Verginin nisbeti,

Banka ve sigorta muamelelerinde £ 15 {kamdiyo muamelele-
rinde matrahin oz binde dbrt buguju) nakliyatta £ 6 118 £ 25 P.2.7,

~ hismetleringe ¥ 10 dur,

Hismet vergileri de beyan esasina gire genellikls aylak
olarak tahakkuk ettirilerek alimir, Udeme siiresi mevsus gire deji-~
gir,

Gider vergilerinin Deviet fiskal varidaty dgindeki
yori ve tnemi 1961 biitge yilandaki rekamlara bir gis atmak ve Bume
lara 1956 yalinman musmele vergisi varidaty ile kysslamakla belir-
tilebilir, {Ekli cetvel 1 ve 2)

Exli cetvellerde girildlijil izere 1961 yali biitgesinde gi~
der vergileri kadrosuns dahil bulunsn vergilerin (akaryakitlar ha-
rig) fiskal hasilata ile bumlarin vasitaly vergiler yekfin fiskal
hasilatana ve genel fisial hasilate oranlawys giyledir 3 |

(1.000 Iira olarek)

Vasitasais Gensl fiskal
Fiskal Vergiler hasilstran
istibeal vergisi Lirs opany 8§ 2
Duhilde alinan $53.000 13,64 : Te34

e oTian.  ToEs%i008

v :
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Higmet vergileri 3
Banka ve sigorta V. 260,000 6.41 3047
RaXxliyat V. 80.000 1.97 1.06
P,2,2. V., -30.000 o718 D240
Toplam. 370,000 9.12 4.93
Genel toplan. 1.662,000 40,98 22,15

1956 7211 Mitgesinde ¢
1malft musmele V. 310,000 17.06 10,07
Iwhalfts summele V. 285,000 12,38 1230
Toplam,  533:000 29.44 17.37

RO e

LeoRanka ve sigoréa V. 100,000 - 5450 3.24
Nakliyat V. 40,000 2,20 1,30
!0’1!‘: 140,000 70'70 ‘05‘

Gemel toplam. 675,000 37.14 21.91

Bu kiyaslamadan anlagilacayi {izere léﬁhlnl_' vergisi ro.tq-
mn ile muamele vergisine nasaran mfikellefiyet sshasi fazlasiyle da~
raltilmig olmasina rajZmen fiskal hasilattali oran hemen hemen aymem

mubafaza ediledilmiy, yalnis ajirlik noktasi imalft muamele vergi-
sinden (&dahilde alinan), reformun esas giyesine uygun olammk idhal
de alinan istihsal vergiszine kaymigtar.

Hismet nrm-r&u gelines, bundaki Inyaslamada gUruleips
givi, gider vergileri lehine xnishi bir artig vukus gelmigtiw,

‘_

Turkiye'de Gider Vergilori sistemi bilhassa, Muamele
Vergisinin yerini almak tizers tesis edilem istihsal vergisi kurul~
duu farihkten beri giddetli temkitlere marus Mmlmigar. Bu tenki®-
leri teferruata inmeksisin, ama gisgileri ile gu suretle Isetleye~
biliris




1) fstihsal vergisi, kamun gerekgesinde de ifade edildipi
gidbi, 11k istihsali f11x unn) hedef tutmakla bheraber, gamgn-
gine du istihsal umn gGserine oturtulmug genel mahiyette bir
vergl degilidir, Ila yisden, Tirk istiheal vergisi, mmamele vergisi
{le 1lgisini tamamen kesmig, belli bir takim maddeler {limerine mev-
su karigik bir takim vergilerden afirekivep insicamsis bir kadro ola
rak ortays gikmaktadar, Bu fiskal kadre igimde, bir taiam maddeler
11k istiheal maddeleri olarak (iplik, mademler gibi), dijer bir k3
sim maddeler tam mamul olayak, (M8, cam, seramik mamulleri gibi)
vas: maddelerds hem 11k madde hem de istihlfk maddesi olarsk (kakmo |
elektrik, skaryakit gibi) vergiye tidi bulvmmekisdar. ‘

Bu sebepledir ki, Turk istihsal vergisini, belli bir prem |
sibe dayanan Bir vergileme sistemi olarek isah ve ifade etmek nilm- ||
kin degildir, |

2) Tark istihsal vergisinde belli bagli basa ilk istihsal
saddeleri {kerests ve deri gidi) vergi dagy daranlmiglardar. Bu
yisden, verginin, istihsalin imisiyal {baglangig) safhasinda daha
genig bir salinya yayilmesi miimkiin olamamigtar,.

3) 11k istihsal maddelerinden alinan verginin, ilk istih-
sal safhasy ile istihlfk safhasy aresindaki mesafenin pek genig ol
mas1 sebedile, istinlfk fiserindeki etkisini Slgmek ve bilmek milukin
siamemaktadar. Yalmis gurasi mihakkak ki, 1lk istiksal maddelerindem
mwmmmmu mamullerin gegit ve de-
jorlerine gire in'ikisa yek farkly ve dejeri diigik ihtiyag maddele-
i Userindeki Sasyiki daha ajxr dulunmakiadar.

4} ik istibesl maddelerinin vergilendirilmesinde, biltin |
afarlajs 1le verginin peginen Sdenmesi, istihsal vetirssinin baglag
suretile dendwrulmasina sebediyes vermekte, bumun ise, genel ekomo-
mik mahswrlara daganda bu Segedblislerin 1iNidite ve trosereri dwrup
lar: iserinds mentf tesirlieri olmektadir.

/e
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5) Muamele vergisinde, daha genel olarak memleket dahilip
de alinan gider vergileri tatbikatinda, ithalftin da vergiye thhi
tutulmasi, bu bakimdan vergilemeyi ayni hizayas getirmek maksadina
matuftur. Bu sebepledir ki, ithalftta alinan bu vergiye mtitelfifi
vergl (Fransisea imp8t compemsatoire, Almanca Ausglereichteuer)
denilmektedir,

Turk istihsal vergisinde, inisiyal safhada alanan vergininm
as ovvel belirttifimis gibi, mamul maddelere in'ikisa gok farkla
Ve tnoeden tesbiti de imkfnsis bulundufu oihetle, bu maddelerin iy
halinde alinan vergi, Usel himaye miilfhagalari bir yana indf ve My
ba dbir gbtiril usule, daha dofrusu gdtliri nisbetlere glire wygulanmajs
ta bu ylivden verginin miitel&filik karekteri laybolmaktadar.

6) istihsal vergisinde ihracat istismasinin tatbikat: dm,
tamamlalik, agakiak ve basitlik bakimindan, tatain edici olmaktam
usaktir, -

Yukarida ana ¢isgilerile arsedilen tenkitlerde gergek e
72 bulundujuon itiraf etmek lisamdar, Su var ki, du tenkitler dahs
siyade 11k imtihsal tesinden hareket edilmek suretiyle ylritflmek-
tedir, Halbuki, Pirk istihsal vergisi, ilk istihsale kaymakla bexg
ber, prensip itibariyle, geniglifine ilk istiheal tizerine oturtule
sug bir vergl sistemi, kissoa L1k istihsal vergiei dejildir. Park
istiheal vergisinin karekteristiji, belli maddeler fizerinden vas-
edilmiy bir gider vergileri dtseni tegkil etmesindedir, Vergimia
bu makiyeti almig olmasa, i1k istihsal mefhummun fisksl ve Sekne-
lojik ymlexden gmmel bir arifinin yapilamemssindan ve vergimim
ilk istiheal maddelerine inhisar ettirilmesinin bilf1il aimkin el
mamagindan ileri gelmsktedir,

Kalda ki, 11k istilsal meddelerini yalnis iptidaf madde
anlamina da almamak lEzamdar. Bir imallt vetiresi iginde, ticaxri
meta olarek ve fiskal y@inden ayra hilviyeti olan bir iptidal madde
viioude getirmekesisin, dogrudan dejruys tam mamul istihsali halinde
(seramik, cam, esas itibariyle geker ve g¢imentoda tUtiin mamullewd




ve alkelds olduzu gidi) du imalfty s ilk istihsal olarak wiltalla

§urasy mubakiaktay ki, Tirk istihsal vergisini, doktrine
daZlayarsk muamele vergisinin mimhasarenm ilk istihsale fera edil-
nig bir tipi ve sistemi olarak isah ve ifade etmek miimkiln dejildir,
Bu vergi, as evvel belirttijimis gidi, karma karekterde sul: gemeris
bir vergli sistemidir. BUyle bir sisteme gidigimizin daglica saiki-
ni muamele vergisini bagarile yiirtitme imkiinini Bulamamig olmamas
tegkil etmigtir.

Gergekten, sanayiini yeni kurmskta olan Tlrkiye gibi as
geligmig bir memlekette, mummele vergisininm, yayila sistem giyle
dursun, toplu sistemds de uygulanmesinin bilfiil miimkin olmadijini,
gegirdiimis tecriibeler biltia kesinliji ile ortaya koymugiur,

Nuamsle vergiesi tathikatinin memleketimisde sanayiin geaig
bir fasliyet sahasainda normal ve organik bir tarsda taassuv etmeai~
ne mfini olduju, hatta bu yolds geligme istidada ;mtim igleotmel e~
rin pargalammssins yol agtij:z inkir etmeyen bir gergektir. Bu olay
tizerinde etkisi olan baglioca &mil, daha evvel de tumas ottijimis
~ gidi, musmels vergisinde (imalft muamele vergisinde) fiskal, sesyai
ve politik sebeplerle,. kilgik ve kKizmen orta igletmeleri kmpsayam M|
¢tk sanat erbabiy musflijanan (artisan muaflaijinin), bunun yumi siwe
da gitirdl vergileme usuliiniin geniy ¥lgtide uygulanmmasina meebur kalij
magidar,

Bu suretledir ki, memleketiminde, samayiin geligmesini fig
kalite ile engellememek igin, ya muamele vergisini tamamen terk et~
mek, ya ds vergiyi, istihsali mmghut ve toplu olan belli bir talam
maddeler tizerine oturtmk alternatifi kargisinda kalinmigtir.

Ayna samands siyasf bir sahiyes slam muamele vergisinin
kaybedilnesi eZilim ve alamy hﬂ_uub. samaninis vergieilijinia
vasgegilmes Bir unsuru olan bu temel vergiyi, prensip ve sistenden
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aymlmyarek yeniden kurebilmek igin ister istemes ikinoci yoldan
gidilmigtir,

Ju gergelti de kabul etmek ifimamdar ki, sistem bakimandan
viisuhsus gibi giriinmesine ragmen, tatbikati gok dar bir sahaya ip
hisar eden bugilnkii istihsal vergisi, rejimimis, evvelki muamele vey
gisi sistenlerinin samaylimisin geligmesi Uzerindeki menfi etkilerg
ni geniy Slgtde ortadan kmldarmagtar. |

1thalde aliuan istiksal versisinin kargilayie: fonksiyemm

ma kesialikle ifa edemediji hususuna gelinee, bu bir derecsye Imdar
dogrudur. Pakat bumu bise biytk bir rabatlik getiren sistemin kuru-
lugmun ve binyesinin kaginilmas bir ioaba olarek kabul etmek gere-
kir. Ealda ki yabane: memleketlerin Gider Vergileri tatbikatinda da
kargalayiei vergilerin fonksiyomlariny gerell kadar yspamsdiklami-ve
s bu maksattan gok usaklag¥iklara mslf bir vikia olarak ortads dup
maktadir,.




Sgtinot BEltm : Yemi Gider Vergileri Reformm

i -~ Genel Gérfigler
1 ~ Gider Vergileri sisteminin muhafass
olunmugy

Gegirdiimis tarihi ve ilmi dakimdan gergek kal-
kanma devresinde, ekonomik ve sosyal geligmenin kilit tagama, hig
gliphesis genig Ulgiide samayilegme hareketi tegkil edecektir.

Sanayilegmeyi, herhangi bir surette Javaglaticy ve emge}l
leyici malf bir miikellefiyet ve tatbikat kargisainda birakmamak, ak
sine elarsk bu hareketi hislamdiraeak ve arttiracak tedbirler ile
beraber gider vergileri rejimini de premsip itibarile mubafass et~
menin kesin bir saruret olduln kansatindeyis.

va hususu gisinlinde tutmak lfzimdir ki sansyilegmip ileri
Bati devlietlerinde dahf meseld gelir vergilerinde oldu@m gidi gider
vergileri alaminda prensip ve geligme yintli bakimindaan henfis kesim
bir neticeye ve nissma varalmag defildir,

Vergi sistemlerini yalnisca karma nisamdaki gider vergilg
ri rejimine bailamig olan sosyalist doju memleketleri harieinde,
Batide da 11k istihsal vergisinden sts edildil gidi, bunden dehe
geri bir safhada emerji vergisi &s tartigme kemusu olmaktadar,

Batadaki bitin bu tathikata ve dugiine kadar yapilmig elam
diseltmeler ile dejigmeleri ve ileride du vergl nisamna verilecak
gekiller fiserindeki egilinleri derimlijine ve geniglijime ineele-
uthnamwmmmmwmuumxxnm
vergisinin gegirdifi istibaleleri ve seyyi, gider vergisinin getiy
di)8 miisbet ve elveriyli ortams da gistatinde tusarek gider vergilg
i rejimimisni, gerekii isldhaty yupmak partile, esas itibarile ma~
hafasa etmeyl iktisadf ve malf bimyemize en uygum bir hal sureti
olarak kabul etmekteyis.




2 - 8ider Vergileri sisteminin tamamlanmasy

Nemlekotimisde 1957 Gider Vergileri reformu ile takip
olunan glychrlon biri de, bitlin gider vergilerini genal bir nizam
altinda toplamakiar.

Gidex mu.lﬂm b¥yle bir aigam iginde toplamay:, sade-
oo ml ve Smel gider vergilerine &it gegitli ve dajinik kanun ve
, unnm tek bir kadro 191:“ derleyen bir kowmqon ninasana
almamaladyr, Bu hareketin elyesi ve hodefi, malf bir kodifikasyonun
gok B‘tu:lmh. Gider Varglhﬂni birbir:l.no bajflamak suretile gelirin
‘elde edilmesine hr.:thk; gelirin harcanmasinda alinan gesitli ver-
n:un. organik bir diimen iginfle koordine etmek ve birlegtirmektir,
Bu esastan hareketls kurulan glder vergileri nisamanain mihveri ola-
rak istihsal vergisi alinmig ve du mihver etratinda gegitli istib-
18k ve harcama vergileri toplammak istenilmigtir,

Istihsal vergisinin fginde, hizmet vergileri harig, dijger
tsel glder vergilerinin bir araya getirilmesine imkén veren nilgte-
rek lariter, bUiln bu vergilerin, bilfiil istihsal safhasinda alinmalk
%a olmalari ve vergi hukuku yintinden (vergiyi doguran olay, vergi-
nin tarh ve ftahsili gibi bakimlardan) eyni esaslars $8bi tutulduk-
lari, yu da bunun mlimkiin ve gerekli dulundulu keyfiyetidir.,

Istihsal vergisinin yapisinda du dakimdsn giderilemeyen
yeghne farklilak, ba verginin esas itibariyle advalorem bir milkelle
Tiyet olmasina ramen, basi konulards (sksryakat, elekirik, kibri#
gibi) vergileme Slglisll olarak spesifik esasin uygulanmasidair, ‘

Vergileme ¥lglistindeki du ayralak, goiu nlikelleflerin ifade
‘ettikleri gibi, spesifik esasa dayansn Usel gider vergilerinin, ya-

ni genel olarak ananev{ istihlfk vergilerinin samsnamigin vergi an-=
lay19.ve teknifine géte, istihsal vergisi olmalar:. vasfini ve karek

terini deZigstirmesz,




Yukaraiki sgiklamedan anlsgilacags fisere, genel gider ver-
gisi 1le Usel gider vergilerimim, istihsal vergisinin kadrosu ig¢gin
de bir areya getirilmelerini, organik ve rasyonel vergl reformu bg
kimindan ileri bir hareket olarak kabul etmek 1fszimdar,

Basy Bata devletlerinde sistemli bir tarsda olmamakila berg
ber, bu yoldan gidildizi, hatta Fransa'da, tipik istihlfk vergisi
mevsuu olan gekerin, dejler esasy fiserinden T.V.A. ya t&bi Sutulduju
girilmektedir, Sumu itiraf stmek ldsamdar ki, bisde 1957 reformu
ile takip edilen, genel ve Usel gider vergilerini ayn: nizam iginde
toplama ve birlegtirme glyesi fiiliyatta tamamen gergeklegtirilems
migtir. Bumun sebedi, o sarada, gegitli mitlihasalarla, geker ile mg
1% monopola +8bi maddelerin (tttin, slkollil igkiler, ¢gay ve tusun)
glder vergileri nisaminan diginda bairainlmig olmasidar ki, bu yls-
den bu nisamin kurulugunda gereken visuhun ve sistem biitlnltXiindin
sajlanansi miimkiin olamamigtir.

8Ys konusu maddelerin gider vergileri nisaminin diginda.

barakilmiyg olmasini; sadees bir gekil noksana olarak mtitalfa etme—
11dir. Bu maddeler deviete muassan varidat saglayan ve tnemli ver-
gl remervieri saklayan malf kaynaklardir. mj.-rm, nisbet, tarh ve
tahsil gibi ybnlerdem genel, rasycnel ve objektif vergileme dtiseni
diginds kalmig olmalari, du kaynaklardan gersii gibi faydalanilme-—
magina ve bu bakumdan devles gelirleriyle biitge politikasinda visuk
ve istikrar sajflanamamawina sedbedbiyet vermektedir,

Malf momopol rejimi iginde, {plus - value) kismen de vergt
emasina {savumma vergisine) ¢fbi bulunan tekel maddelerinin gemel
gider vergileri misamina bajlammalari, fiskal politika ve vergli el
aiji yOniinden arsettiji Unem diginda, tekel tegkiléitanin reorgani-

sasyonuns kadar gegitli problemlerin gistimlenmeni ile de ilgilidiw.

ekerin
Yukaridaki siflfhasalar fle tekel maddelerinin ve/gider deor vep

glleri nisamins alanmalari suretile sistemin tamamlanmasini, girig-
tiginis genel vergi reformu bareketinin kasganilmas ve bagta gohdh
bir ieada olarek kabul etmekteyis.




Sistemin Sammmlanmasi bakiminden fserinde durulacak dizer
bir hulnp, kereste ve derinin vergilemdirilmesi meselesidir.

Filhakika istihsal vergisi, gimeanto, demir, iplik gibi 11k
istihsal maddelerinin hemen tamaminy kavramakta ve fakat ayn: mahi-
Yette olan kereste ile deri verginin mevsuu diganda kalmaktadar,

istihsal vergisi, belli bir takam maddeler bdilhassa istih
salin bhaglangig safhasanda olanlar iiserine oturtulmus oldufuna gd-
re ayni mahiyetteki deri ve kerestoyl de kavramasy t8bii bir secmug
olarak miitalfia edilebilir,

Deri ve kereste vergiye niltehammil maddelerdir. Hatta bu
tahammiil derecesi dijer basi maddeler ile kiyaslamarsa (iplik ve
¢gimento gidi) daha ylUkeektir. Bu maddeleri vergiye t8bi tutmakla
verginin daha genigy dir istihsal alanina yayilmesi, b3ylelikle fig
kal veriminin arttairilmasi da mitmkiin olabilir.

Faka$ blitiin bu miilfhasalara reagmen gider vergisi tekaijpi
ve tatbikaty deri ve keresteyi vergilendirmege imkén vermemektedir.
Bunun bagta gelen sebebi tecrilbenin glisterdiii gidi bu maddelerin
kavranmasinin son derece miigkiil olmasa istihsal ve satigin gislen-
nmesine elverigli bulunmesi ve genig Ulglide kagaja yol agmasidar.

Userinde gok dwrulan ve tartigilan bu konunun hig dejilse
gimdilik vergl diganda tutulmasinin yerinde bir hareket olmcajr Xn
naatindeyis.,

3 - 844

| !’nhr:uh belirtildigi gibi bugtinkii Gider Vergileri re-~
Jimimisi prensiy itibarile muhafasa etmekle beraber kurulugunds
binyevi denilebilecek Hnemli dezisiklikler yapilmasi gerskmektedir.

o/-




3ir tarafian Gider Vergileri dtseninin tamamlanmasy dijer
taraftan daha somra agiklanaeaj: lisere bu verginin ekonomik soayal
ve fiskal fomkeiyomunun geligtirilmesi igin dligtintilflp ileri stiriilem
tedbirlerin alinmesi yaninda, sistemin, binyesinde ve kurulugunda
viiguh, ruxmmk ve vergl tekniii icabi olan degigiklikleri de
yapmek suretile islfh ve tekemmiil ettirilmesi lisamdar,

Sistemin yeniden kurulmasi ile ilgili bu dejigiklikleri
gu noktalarda toplamak milmkindtir ¢

& - Gider Vergilerini ayni kanun kadwosu iginde birdirin-
den ayri ve bajimsax fig mikellefiyet kategorisine bilmek 3
1 - Dahilde alaman istihsal vergisi,
2 ~ lthalde alinan istiheal vergisi,
3 ~ Himmet vergileri,
b - Istihsal vergisinin mevsu ve nisbetlerini ihtiva eden
tablolara yeni bagtan dlizsenlemek,

Verginin yapisinin ve dokusunun icabi olan bu tablelar:
(t8rifeler) esas itidarile dahilde vergiye +4bi tutulan maddeler,
ithalde vergiye t8di tutulan maddeler ve bunlarin advalorem ve 0
sifik esaslari lizserinden vergilendirilmig olmalarina gire ayirt
edilmesi suretile diisenlemek, bu iki gruba ayrica tagadiklar: Usel
likleri gisdniine alinarak tekel maddeleri igin, liglinectl bir grudbu
sklemek, . |

¢ ~ Verginin bigyesinde yukarida igared olunan dezigiklik
yapalirken, II sayali mamuller $ablosunu da kaldirmak ve bu tableds
yor alan maddeleri (tagitlar, ssailer, mes cihaslari, fotoZraf, ve
einema makineleri, sinet ve stis egyasi) ithailt tablosuns nekletmek,

Vergilemenin mesnedini tw:u. eden $ablolar diisenindekti
dog:l;gikiiklor gu sebeplere dayanmaktadir 1 ‘

11x olarak, bu yeni tertike gire tdrife dlsenine viisuh ve~
rilalg olaeaktar. ikinei olarak memleketimimde imalfty bulunme~

'/'. .
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yan veys yeni yemi baglams ve denems safhasinda olan ve daha siya~
de monta] sanayiine iligkin bulunan mamul maddeler tablosu kaldiry
larak bu maddeler 1thalfit tablosuna akitarilmig bulunacak$ir. Bu sy
retle tablolar, bir taraftan £111% duruma intibak ettirilirken di-
Zer taraftan sikri gegen maddeler sanayiinin kurulup geligmesine
imkfn verilmig ve du hareket tegvik edilmig olameaktir.

Mamuller $abdlosunda yer alan maddelerin ithaldt tablosuna
aktarilmig olmasinin istihsal vergisinin telfifi ediocl vergi karek-
tori ve teorisi bakimindan aykari bir hareket olarak diigintiinemeni
gerekir, Qlnkil bu hal, ax Unoe igaret ettijimis gibi f£11l1 durumda
herhangt bir dezigiklik vukus gedirmedijl gibi sistemimizin kuruly
gunun da bir ieab: bulunmsktsdir. Kaldild bu mamullerin dahildeld
imalftinds, iptidaf maddelerinden dolayyr Gdemmiy vergilerin, sistg
min biinyesindeki ¥lgillli ve nisbette kargilayica etkileri olacaktarw,

4 -~ I sayili tabloda yer almig olan sile egyasi ile III sa~-
yila tabloda yasili kahve ve kakaonun miinhasiran ithal maddeleri o}
malariy dolayisile, dahilde alinan istihsal vergisinin mevsuu digame
gikaralarak bunlara fthal maddeleri tablosuna aktarmalk,

¢ ~ Verginin daha kolayi anlagilir bir gekil almasi ve ekp
nomik fonksiyonumun daha belirli bir suretts ortaya gikmasi igin
mevsu, nisbet ve bunlaran mesmedini tegkil eden tdrifeler tizerinde
bu agidan basi diizelitmeler yapmak,

f - Hizmet vergilerinde dilhassa banka ve sigorts muamele-
leri vergisi ile tagima vergisi {iserinde de ihracati ve yatarima Heg
vik edici dejigiklikler yapmak ve vergi diginda kalan tagima igleri
ile vergiye t8bi tagima 1gleri arasands bir muvasene saglamak,

of s
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Gider Vergileri sabasinda kSklll bir yemileme ve re-
fora yapilirken bunun hergeydan Unce, galday aktif ve politik vep

£l anlayigaine gtre ekonomik geligmeyi kolaylagtaracak istikametts
olnu gerekir,

Gergekten bilindiji ve ilmen de kabul 0d1141 31 Users,
vergl politikasi ve tedbirleri ile yalnis yukaradaki glhyenin sad-
lanmasy ile kalinmemakta, ayn: samands ekonomik geligmeye paralel
olarak verginin randimaninin da mutlak ve nishf tlottlerde arttaja
ve genel ve organik vergi artiganin ancak bu yoldan saZlanabildigi
giritlmektedir,

Geligmek Users olan ve hayatf dfvasana sanayilegme tegkil
eden bir memleket olarak, bu komu ile 1lgili genel ve Hnemli bir
vergileme sahasinda yapilacak reform siresinds yuhman belirtilem
hususun temel hedef olarak nasars alinmas: gerekir,

, Hemen gunu ilfve edelim ki, daha Unecs igaret olunduju
Usere bizde muamele vergisinden gider vergileri iginde istihsal
vergisine gegilmiy olmasinin ve bu defa da bu dlisenin, prensip olg
rak muhafass edilmesini ileri stirmemisin sebebini du miilfhasa ey~
kil etmekiedir.

Glder Vergileri sisteminin ekonemik fonkeiyonunun geligti
rilmesi bakimandan tiserinde durulscak baglica mesele ve tedbirleri
gu noktalar etrafinda toplamak milmkindtr @

ihrecat muaflifn, gemi ingasyy makine ve istihsal arsglara
istienasi, hala ipligi istisunasy, monta) mewelesi, banka-sigorea
manelelerinde ihracaty ve yatarama Segvik tedbirlieri gibi,

Bu meseleleri ilerideki bililmde daha $eferruatli olarak ip
leyecejis.

s i et
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Daha Gnce igaret elundufu gidi Gider Yergileri, (basa
1tks maddelerden alinam ve Unsmini kaybetmig olan Usel vergiler bir
yans barekilseak olursa, tersine miiterakki olmalari dolayidile an-
tisosyal karekter tagiyan vergiler olarek gbiriiliir, Fakat bu toorz- _
nin yise yukaridaki mmﬂlm agiklandafy isere, gergeje uygup
lugu vari$ olmakla deraber dcmm kaybetmekte olduju ds bir viiag
-dar, Bunun sebebi, bu vergilerin iki yoldan antisosyal etkilerinim
na.nnmm. asaliilmakéa olmasadar,

a) Genig halk kitlelerinin sarf ve istihlfk ettijl ss
rarf ve 11k ihtiyng maddeleri vergli digiy barakalmigtar,

B) Vergiye t8p1 maddelerin nisbetlerinde :uxt:lng derg
celerine (sosyal tasnife) gire bir diferansyasyon uygulanmaktadar,

Bu suretls -n;lthri itibarile gayri gahsf olan bu vergf
lerin adeta gelir vergisi &idi gahsilegtirildiinden bahsolunmakis-
dir. )

Bisde gider vergilerinin gahsilegtirilmesi ile ilgild tod
birlerden birineisi yani 1lk ihtiysng maddeleri, girda maddelerinin
digande direiniimasi, pek geniy Ulgtide ve kabul edilen sistemin biy
feabs olavak kendilijinden uygulammaktsdar. Bunun iki Snemli istis-
nasi. goker ve tusdur, Bu maddelerin, goju Baty devletlerinde oldujia
gus.. vergilemiiriluelerine fiskal saruretler ve nmitlfhazalar ile
dovan olunmaktaday, '

Vorgilemsde diferamsyasyens gelince, bu da mimkiin oldugn
kndar sisteminizde yer verilmigtir: ingest malsemesinin (gimento
demir gibi) misbetd ¥ 12,5 olarak dfigik hadde tutuldugu gibi halk
ve kiylinin kullaadijs kaba kumagin imfline yarayan gtrayhgara ip~
likleri de tekstilde uygulanan £ 30-36 misbetine kargilik ¥ 20 nig
beti Userinden vergilendirilmektedir;




Ayn1 diiginceden hareket olunarak, memleketimisde imelfity
na yeri gegilmig olan ve ingast malsemesi kategorisinde yer alanm
pencere eaminin vergi nisbetinim de ¥ 12,5 olarak dejigtirilmesi
yorinde bir tedbir olarak glrilmektedir,

§u baldd, vergl sistemimizin belkemifini tegkil sden gi-
dor vergilerinin sosyal icaplara miimkfin olduju hdar uygun bulundg
fu ve fiskal randaimaniny diigirmeden dbu sahads daha ileri gitmenin
de kabil olmadijys ifade edilebilir,

Ayrioe bisim gibi geligme halinde olan memleketlerde orta
gelir sahiplerinin genig bir kasmi ile dilgiik gelirli olanlaram bi}
hassa kilgllk sanat ve ticaret erbabinin (esnaf) ve saraat erbabanim,
golir vergisi veya dijer vasitasiz bir vergi Udemedikleri gisxlniine
getirilirse, as da olsa vasitali bir suretts Snume masraflarina, gi
der vergileri yolile igtirak ettirilmelerini demokratik bir nisam
iginde sosyal dayanigmsman bir icabi ve politik haklarin bir kargy
lajr olarak dtiglinmek lfsamdar, '

6 -~ Bis skal rmelk

Bilindidi gibi bir fiskal sistemin verimini arttirmak
suretile geligtirilmesi, birbiri ile ilgili Hg faktSrin etkisinme
bagladar.

1 - Ekomemik gelipgme,

2 - Vergd kayha,

3 - Vergi mevsumun genigliji ve vergi nig

batleri. '

Bunlsran iginde hig gliphesis, ckomominin organisssyesu ile
istihsalin arimes: ve produktivitenin ylikselmesi yolunda ekenomide~
ki geligme, Unce de dokundujumus gidi, yalnis mutlak elayek degil
ayni zamands millf gelir ile orantili olarek da fiskal hasalatan
kendilijinden artigi liserinde en milessir olanidiy, Bumun belirli ve
afigahhas aisalleri olarak son yillarda Avrupa Oriak Pasarina girem
memleketlerin, hatta bamilarands vergi imdirmelerine: rajgmen,
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fiskal hasilatlarinda miigahedes edilen artiglari gdstermek kabildir,

§u halds genel harcamalar lserine mevzu bdir fiskal siste~ .
min reformu hareketi :I.gindc. bdbu sistemin randimaninin arttirilmas;
konusu lizerinde durulurken, malf verimin artigi ile ekonomik hayat
taki - oanlilik, hareket ve geligme arasinda siki ve organik bir mtl-
nagebetin meveut oldupumn gbmden usak tutmamak 1&simdir.

Malf verimin artmasi Userinde etki yapan ikinci Snemli
§ni) vergi kaybinin en as hsdde tutulabilmesidir. Bu da bir yandan
vergl hukukunun ilmf ve disiplinli esaslara dayanmasinda, vergl mil-
rakabesi ve mall ysrgiy:s kapsayan vergi tatbikatinin, gerek tcgnll'l
gerek metod ve telmik bakimlardan yeterli ve ileri bir dﬂ.nyﬁe ‘buqu
masina, Ublir yandan da halk arasinda vergi duygusu ve guwrumm. yer-
lemuim, vergl terblyesinin teessiisiine baglidar.

Icnll Ingiltere ile Almanya ve islimndinav memleketlerinde
vergl munnzm. ayni ekonomik gartlar igindeki dijer Bata mem-
leketlerine nagaran daha yikeek bir seviyede bulunmasini, ancak yu-
karidaki sobepler ile izah etmek miimklndiir.

Vergi mevsuunun genigliii ve vergl nisbetlerine gelinos,
verginin verimi tizerinde tesirli olap bu unsurlariy, memlekedin
iginde bulundufu ekonomik ve soayal gaﬂhru ve yukarida dokunduga
mus vergi hukuku ve tatbika%a bakimndan erigtizi seviyeye bagli ols
rak mitalfa edilmesi 1&zamdar,

Gider Vergileri slaninda yapilacak reformu bu son agidan
ele aldijamais saman ‘;u neticelere varilar

Sistemin tamamlanmeasy ylatinden teklif o].mn dogiqikukhr
110 buslnn giur ursnou rejimimiz iginde ve bu rcjhu knbul of
il lllgih urgnm sahas: bUtUn geniglizi ile tayin ve ‘$esbit
edilmiy ohuktzr. Prensip itibarile dugiinkil sistemden ayrilinme-
digy stirece, ki buna gartlarisas kargisinda asla Amicfin bulun -
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madigani daha 8nce belirtmigtik, vergi mevsuunu ve milkellefiyetin
sanirlariny daha siyade genigletmek varid olamas.

Vergi nisbetlerins gelimoe, gider vergileri sistemimisde
bu bakimdan oldukga genig malf reservier sajlayan baglica konular
bagta tltin olmak fizers tekel maddeleri ile akaryakitlardir. Bunls
ra tekel diganda kalan alkollfj igkileri de ekleyebiliris.

Son defa tekel maddeleri ile akaryakita yapilan gamlar ile
{Bekel samlari fiskal hasilat olarak tamamen hasineye intikal etti-
g takdirde) bu mevsuda sakly malf reservler biyllk Ulgtide Deviet va
ridati arasans h.h.h:l..hi. Anoak, bu samlar yeter derscede olmamig
ve mevsuun tahammiil gtolinfin altinda bir seviyede tutulmugtur. Fakat
bir defa yapilmig olan sammn bu millfhasga ile tekrarins bittabi usux
oa bir stire artak imkin kalmamigtair.

Netice olarak ﬂy;bilm: ki gider vergileri sistemimisin
fiskal ynden geligtirilmesi, sistemin tamamlanmasi ile 1lgili ted
pirlerin yani geker ile tekel maddelerinin gider vergileri knstasi
igine alinmasina, Steyandan da ekomomik hayataimizin goliwgi.no ve
vergi tathikatinin tekemmiiline bajli bulunmaktadir.

Yeni Gider Vergileri reformunun getirecei belli bagla ye-
ailixler fiserinde durulurken, genel olarak sistemin yeni bagtan ku~-
rulugunun Snemine @@ igaret etmek yerinde olur.

Imha Unoe ifade ettijimis gidi Gider Vergileri rejimini
tamanlayi0i, ekonomik ve fiskal ve fonksiyomlarini geligtirici ma
hiyetteki degigikliklerin baginds, sistemin yeniden kuwrulmasile 11
gili binyevl Budfnat bu vergi nisamina gerekli visubu kasandaracak,
onu vergi tekmijgl yUnfinden tekemmiil ettirecek ve rasyonel bir yapi
ya sahip thulktn'.
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Genel yapiya it bu dezipiklikler diginda, agafrdaki pa-
ragraflarda teferrusta inmeksisin, yeni gider vergileri reformurmm
getirecei bagliea yeniliklere dokunulacakiar.

1 ~ ihrecat muaflafa

ihracati tegvik yolile dig gelirleri arttirmanin mem-
leketimis igin arsettiji hayatl Unem iiserinde agiklema yapmajZe 1U-
sum ve ihviyag yoktur,

ihracat mallarimisin sayili bir kag tsrin mahsulfine, madey
lere ve ham maddeye inhisar ettirilmesinden kurtarilmasini ve sinaf
mamuller ihraox istikfmetinde geligtirilmesini kolaylagtiracak fis-
kal tedbirlerden vasitaly vergiler ile ilgili olanlarani, biﬂli |
glimrilk vergisi, digeri de zider vergileri alaninds olmak lisere iki
Kissmds miltalfa etmek miimkiindtr.

Gilmrtik vergilerinde draw-back (verginin geri verilmesi) mff
essenesi glmrilk vergileri sisteminin reformuna iligkin bir kemuduw.

Gider vergilerinde ihracat mmaflajs ise, genel olarak ge-
rek dahilde, gerek ithal sarasinds istihsal vergisine %ibi tutmlmmy
maddeler igin 3demmesi gereken veya Udenen vergilerin bu maddelerim
jhrecz halinde alinmamisi veya geri verilmesi, hisme$ vergilerinde
ise Bsellik ile banka ve sigorta mmamelelerinde, bu muamelelerim i}
raoat ile 11gili olanlariman vergi diginda baraiialmalari geklinde
tesahilr eder.

¢ider vergilerinde ihrsoat muaflafanan dayandafn prensip
bu vergilerin yabanoi memleketler afistahsillerine intikal ve sire~
yotint Unlemek, ig harcamalsra istihdaf eden verginin ihray madde-
leri fiserindeki etkisini gidererek bunlari Milletlerarasi piyasaya
pormal maliyet-kfir minasebetleri iginde srsedilmek imkfnini sagls-
naktir. -

I
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inracatts vergi muaflijini, gider vergilerinim sinirama
agarak floret vergileri ile parafiskaliteye kadar gumullendiren mey
leketler vardir, Bu hadde kadar ilerli gidilmesinin maksa® digina
gakaricls bir tasarruf oldujunda gliphe yoktur.

Hizmet vergilerd ile 1lgili tedbirlere ileride dokunacagis.
Burada yalmas istibhsal vergisine #it ihracat musflijinden bahsetmek
istiyerus.

Bugtinkti Gider Vergileri Kmnunu 6-9 unou maddelerinde ihrg
cat muaflij}y siiessesesini disenlemig bulunmaktadir.

Nemleketimisde oldukga usun bir uygulama d¥nemi gegirmiy
buluzan bu milessesenin, sanaf mamul ihyeociny kolaylagtirma bakimime
dan bugiinkii halile tatmin edioci sonuglar vermediji dbilinmektedir,

1gte bu sistemin dahs etikili ve daha kolay igler bir hale
getirilmesi igin yeni gider %rorgilm reformunda yeni esaslar tes-
bit edilmigtir.,

Yeniden dfizsenienen bu esaslara gire ihracat muaflija, ae-
sul madde, 1lk ya da yardimei madde, ambalaj maddesi veys malseme-
si ve nihayet kullamilan enerjiden dolayr Sdemmiy veya Udenecek
olan vergileri gumuline almaktadar,

Muaflak bird "Vergi muaflajy, dijgerl “"Vergli iadesi, olmak
isere iki usule istimat ettirilmigtir.

Yergi muaflads, Tirkiye'de infl ve istiheal olunan madde—
lew, ejer istihsal vergisine #ibi ise du maddelerin ihracy vergiye
+hi tutulmamak suretils carl clscak, vergi isdesi ise, Tirkiye'de
1uf1 ve istihsal olunan meaml waddelerin {bunlarin istihsal vergind
ne #ibi olsun clmasan) imslinde kullamilan ilk ve yardimea meddeler
veya ambala] malsemesi veya slektrik, havagasi, veya almryakitlar '
dolayisile Ydemmig olan istihsal vergisi ile ithalde alinmig olam
istihsal vergisinin geri verilmesi suretils uygulansoaktar.

» /.
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Reforsun getireceli yeniliklerden birisi de gemi inga
g1 ile mekine ve benseri istihsal araglari imalinin vergiden istis
nasy olacakdar. |

Gemi ingasi, makine ve sfir istihsal araglaranin istihsal
vergisinin tesir ve gumulii dagana gakarilmasinin menlcketinizin ko
nomik kalkinmssanda Snemli rolil elmcajy Sgik&wdar. |

Fllhekiks bugtin de gemiler, makimeler ve benseri istihsal
araglari dojrudan dogruys istihsal vergisine t&bi dejildir. Anoak
onlarin inga ve imalinde kullamilan, bilhassa bagtes madenler olmak
{isere ilk ve yardimol maddelerinden dolayisiyle istihsal vergisi
alinmaktadar, igte istisna tedbiri bu dolayimile vergilemeyl Gnle-
mig olacaktair.

3 - Hala iplijl istisnsss

Hali ipligi istisnasy memleketimisde musmele vergisi-
pin kabuliinden itibaren gogitli suretler ile uygulammig, bu tathli~
kat basen, isabetli neticeler vermig, basen de bUylk Slgide suilst]
mallere yo} sgmigtir, Fakat biitin ghglfklere ragmen hala sanayiinix
nemleketimis igin arsettiji Usel Unem gisiniine gotirilirse memeleni
bu sshads sinarly bir istisna hilksfintin getirilmesi suretile g Ustimiy
mesinin yorinde bir teddbir oldwiu giiphesimdir.

Hal: imf1i, millf bir ssnayl olmak vasfi bir tarafa, geni
ig glictinkt degerlendirmesi bakumindan bUylk bir Umem tagidafn gibi
ihracatts giddetli rekfbets marus bulunan bir faaliyet koludur. Ge-
rek bu Ssellikler, gerek kaliteli halilar ile orta vasiftaki halili
arasinda meveut vergl yikil dengesisliini gidermek, sarureti bu sahl
da yeni bir istisus hilkmiinfin yer slmasani gerektiren sebaplerdir,

o/'o
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I1gte bu milfhagalar ile yeni gider vergileri reforauuda,
hali imflinde kullanalan iki Wuguk metrik numarays kadap gtrayh~
garn ipliklerinin, suayyen bir disiplin altanda, istihsal vergisipy
den mflstesna tutulmasi teklif olunmugtur,

4 ~ Mon¥aj sanayii

Geligmekte buluman bir memleked olarak dahil oldufumas

kalkinma safhasinda sansyilegme bakimindan ilk kademeleri un, géker,
mansucad, gimento gibi maddelerin istihmalli tegkil eder. Bumu takip
eden safhada daha m-n-a/h“-’&ﬁm imfline gegilmekte, ancak Bu
‘4gler ilkin geniy Sl¢fide kaismen veya tamamen montaj sanayii geklime
de kurularek geligtirilmekte ve tam mamul istihsaline bu yoldan gi=
ailmektedir, Bu ylsdendir ki jstihsal vergisinde “montaj istisunasi,
geklinde bir miiessese yor almigtair. Fakat gegitli deligiklik ve &t~
seltmelere rajmen bu ntlesseseyi faydali bir tarsda igletmek mitmkiin
olmamyg ve memleketimimde mentaj sanayii arsulanan blgtide ve hisds
kurulup g.umm.mum.

Yeni gider vergileri reformu yapilirken memleketimizde 1‘
1f%x bulunmayan bagis tagitlar olmak lUseye saatler, ses cihaslari,
fotojral ve sinema makineleri gidi mamullere #it ylrtrlikteki kenuw
aun II sayila tablosu tamamen kaldirlmg ve bu maddeler ithal madw
deleri tablosuna aktarilarak kikld bir dejigiklik yapilmak istemmiy
ve dolayisile montaj sanayiini de kspsayan geniy bir imaldlts sahasa
vergi dagina gikayrilmigtar,

5 ~ Himmed vergilery

latihenl vergisinde olduju giki banks ve sigorta musmg
1leleri vergisinde de ihraom¥: %egvik istikimetinde yeni basa tolng
ler diipiintilerek toklif olumamgtur. Bu Sedbirlerin baginda btlhlm
ihracat finansmaninda kullanilsm Jredilerdem aldaklari paralar ile
sigorta girketlerinin, ilueeatia ilgili olarak akdettikleri siger-
talar dolayisile aldakiays payaiaran yergiden istisma edilmesi
gelmekdedir, Bundan bnh u whm mr v¢ himaye igin yata~
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ile 1lgili olarak ltdolm sigortalardan alinan paralar da vergi-
den milstesma tutulmak istenmigtir.

‘a-

'!m.\i @ider Vergileri reformunun hedeflerinden ve ger-
geklegtirmek istedi)i yeniliklerdenm birisi de sekerin 5zel istihlfik
vergisli mevsuu olmaktan giksrip gider vergileri igine alimmak sure-
tile bu sistenin tamamlanwasidir,

Nenleketimisnde geker samayil ve gekerin fiskal rejimi gy~
lece lsetlenedilir :

Seker sanayiinin kurulugu, igleyigi, hazine ile olan miina~-
sebetleri 6747 sayili kanunla dfisenlenmigtir. Buna gire pa.nm ve
geker ﬁ;lﬂnn hitktimetge tesbit olunur.

iup qokn- kiloda 100 kurug, kristal ’ckor 85 kum tsel
bir istihlfk vergisine %8bi tutulur.

$ekerin toptan satiy fiyatindan istihlik vergisi dligildtk-
ten seara kalan medblaj, Sdenmiy sermayeye £ 10 kiir vermege miisait
olmadifr takdirde, tesis edilecek fondan bu kir ddenir. Fon yetmedj
& takdirde haminece vergi iadesi yoluna gidilir. Bahsi gegen fen
igletmelerin % 10 kilr glmulm tistiinde sajlayacaklari kiirlardan
to;kil. olunur,

Joker ithal ve ikraer da hilkiimetin milsaadesine bajlidir,
Ihracatta fiyat farkindan dojan sararliar hasineye fittir.

Tatbikatta, gekerin ig satigla¥anda maliyet ve kfir formiilHl,
gorgek maliyes, kir ve istihldk vergisi toplaminan satig fiyata ile
mkayesesinden ibaret olup du mhxucm elde odilen milsbet farklay
bir fonda toplanmakta, menff farklar ise bu fondan $elffi ¢dilmekde
ve bu suretle vergi iadesi ctomatik bhale ptmm; mmm

G¥riliyor ki, gekerin vergi rejimi ile igletmelerin kirli-
111 ve bir nevi satig kartelime Sekadill efien fon nilessesesi
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’

virbirine karagtarilmgtir. Bu suretle igletmeler arasandaki kfirla-
lik ve fiyat farklari kismen vergi ile kapatilmakta ve bu ylsden ge
kerin yukarda yasili lanunf vergi hadleri meself 1960 da bilfidl
kilp gekerde 81,76 Xuruga kristal gekerde 66,76 kuruga dligmily dulun-
maktadur, : |

Ayriea gu noktaya da Smemle igaret edelim ki, yukaridaki
diigik hadler iginde tahakkuk eden fiskal hasilfitain 1958 yilanda
19 milyon lira clarak glirillem tahsil edilememig bakiyesi, 1960 yr-
linda 223.894.000 liraya balig olmugtur.

~ Yeni gider vergileri reformu gekerin fiskal rejimini visu
hs kavugturmak, igletmelerin maliyet Lkir miinasebetleri ve Liyat pp
1itikalar: dahs genel olarak produktivite ve rantabilite problemleri
iginde geker vergisinin rendaimamimi &figlirmemek ve hilviyetini kaybe$
nesine engel olmak hedefini gltmektedir.

Yukarada igaret olunan glyemin gergeklegmesinin, her geydem
tnoce gekerin, genel esaslar dfiresinde ve spesifik olarak istihsel
vergisi mevsuuna alinmakla mitmkiin olabileceji kanaatindeyis.

Sekerin ekonomik problemleri de, ancak vergi rejiminin is
1hy suretile daha isabetli ve agik olarak girilip gisimlenebilir
ve S.giotnlo_r rantabl galigmays ve produktivitelerini arttrrmays
sevk edilmig bulumur. )

Yeni gider vergileri reformunun mihverini malf sekele
+8b1 maddelerin istihsal vergisi kadrosu igine alimmalara Segkil
edecekiir, Yalmis bunun gergeklegtirilmesi, bagli bagina bir reform
tolfkki olunsbhileaek bir dejer tagimakéadar.

BAlimdiji gibi, Tidrk mall tekel rejiminde tltlin ve alkellf
jgkiler ils dijer tekel maddeleri { Plus-value ) ( Tekel safl h-n-
18%1) esasy 33s vergl (Savumma Vergisi) olmsk tisere mikst kawake
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terid I;ir vergilemeye #fbi bulumurisr.

Devlietin en biyilk vergi kaynaklarindan birine mevsn tegkil
eden ve devanla olarak artms istidada glsteren telkel maddelerinin
fiskmlitesinin gimdiki bu kargalak vengilameusuliine gtre devam oth]
rilmesine artik imkén yoktur,

Tekel igletmelerinin ekomomilk problemleri ve ihtiyaglara
iginde, Devletin blyik vergi imkfn ve kaynaklariman eriyip kaybole
masim: Unlemek, tekel maddelerini istiksal vergisi kadrosu ve dtmg
ni iginde dojrudan dogruys vergi rejimine bdajlayarak visuhs kavagtuy
mak lésamdar,

Daha #nce igaret ettifimis &ibi, du hareket genel gldsyr
vergileri sahasinda organik ve rasyonel vergi reformunun ve bsellik
le tekel maddelerini objeksif vergileme dlseni igine alma sarureti
ain bir icaba olduju kadsr fiskal politika ve dblitge politikasainds
viisuh ve istikrara sajlamanin da, nihayet tekel igletmelerinin recy
ganizasyonuna bajli problemlerin, bu igletmelerin rantabilite ve
‘ produktivite durumlarinin incelemmesine ve gisfimlenmesine imkdn vee
i ren gartlarin ve unsurlarin biittn sgaklagy ile ortaya konulmeaws da
1 bugiinikii dogfigiklige bajladar,

Bu bahse son nﬁmdm Unce ta:mmm Gnemini dijer bir yiae
den belirtmek maksadile yabanes memleketlerdeki tatbikata'da kissca
temas edilmesi faydala olacaktar, ' '

E Bat%i devlietleri ile sosyalist dojun memloketlerinde, bimde |
l tekel komusunu tegkil eden malf kaynaklaran "plus-value, sisteai

! diginda agak bir fiskal rejimine #8bi tutulduklary girtlnektedir,

Batida daha miyade tarihg sebepler ile titin ve alkol konularinda

|  malf momopol rejimini muhafasa etmekts olam devietlerin de. ya S¥e-

| denberi (Avusturys ve lsveg'te oldugu £b1) ya da bu sahads som ya)

|  lards yaptaxlara kikig rveform ve aldakiar: reorganisasyon tedbirle-

| ri ile (Franse gidi) kesa dmme Maliyesinin temel kaynaklarinmi tegkil

eden du komularini kavranmssinds d-m doruys vergi yolumu

/e
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uyguladikiar: veya bu yola glttikleri miigahade olunmaktadar,

Su hu.lm bir kere daha belirtelim ki ady gegen kaynakia-
ran fiskal gelirler igindeki payi, fiskal sistemlerini en ileri bir
seviyeye yikseltmiy olan memleketlerde dahi pek dlyilk bir Sneam tag)
maktadir. Meself Ingiltere gibi vergi sistemi esas itivarile gelir
vergisine dayanam bir memlekette yalnis bagina tlitlin mevzuundan sng
lanan mal? hasilat yekéin fiskal hasalatin £ 14 tine kadar varmaktaday,

Yabanocl memleketlerde konunun ars ettiji Unemle ilgily olg
rak geligem tatbikat ve alkam nemleketinmizin bu sahadaki reformunun
gecikmekte olduZunu biitiin agikligy ile ortays koymaktadir,

8 - ¢ imalditta ve in Sdenmesi

Gider Vergilerinde, verginin bdenmesi ile ilgili en
Unemli problemi, kombine imaldtta igletme igi marflardan dolay: tden
mesl gereken verginin stiresini ve gartlarini tayin ve tesbit etmek
Tegkil eder.

Vilouda getirilen mamullerin sataglarinin gecikmesi halinde,
bilhassa kombine olarak galigan teks$il sanayiinde, ilk maddelere
81t verginin pegin veya kisas bir siire iginde Udermesi, milkellefle-
rin likiditeleri ve kredi milnasehetleri fiserinde bask: yapmaktadir.

Teni gider vergileri reformu, gegitli diizeltme ve deigik-
liklers ragmen gerek idare gerek milkellefleri tatmin etmeyen igled-
me igl sarflara £1t% Udeme usultntl miikelleflerin disponibilitelerint
esas tutan bir formille baflamak suretile gistimlemek istemigtir,

NETLOE +

Ugtinoti bB1timde genel girtigler bahsinde ifade ettifimis
gibl, buglnkil gider vergileri sisteminmizin mubafasa ollumn:. uygun

t/nt

e
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girtilmektedir, Fakat bu, sistemin snmcak teorik bakimdan yapisanan

ve prensibinin muhafasa edilmesi mfinamini tasammun ve ifide eder,
Gergekten daha inae belirttijimis gibi, Thrk gider vergileri siste
mini, buglnin muamele veya gider vergileri rejimleri igeriginde bel
1i esaslary bulunan bir nisam elarak gerek Seorik bakamdan gerek tay
bikat ytatinden ortays koyarak savunmak dfima milmkiin bulunmaktadar,

Takarida ifade ettiimis anlamids gimdiki sistemin tamamen
terk olunarak bu sahada yeni bir rejime gecilmeni, gorek biszde gu-ok
Baty devletlerimde, henfis istikmmeti kesin olarak belli edilmemig
olan gider vergileri fiskalitesimin 1leride genel olarak alacaja m

kil ve mahiyete bazlaidar.

Ju hale gire, hm.a dzel gartlarimizan da zarurl kaldii
buglinkii sistemi, teorik yapas: itibarile dahs uzun bir devre uyguls
mak durumumndayis,

Dijer taraftan sistemin prensip itibarile muhafasa odilue-
8i, yukaridanberi verilen isahattan da anlagailacai: tisere, gider veR
glleri sahasinda derinlijine ve geniglijine yapilscak dezigiklikle-
rin meveil ve fer'f tadilft gekil ve mahiyetinde mittalfs edilmesind
de gerektirmes ve bu dojru sarluuu.' Yeni g:ld& vergilerinde yapal
mas: teklif olunan dexigiklik ve isldh tedbirleri fiskal politika
bakimandan bagla bagana bliyilk ve ¥nemli bir reformu ve hamleyi tagap
mn etmektedir. Bu itibarhau- ki, girigilen reformun mahiyetine,
makmsadina, muhtevasina uygun olarak ayni kanun ‘gergevesi iginde me~
tin ve madde #8dilleri ile yetinilmesi asla diigtintilenes. Reformun
ﬂnum daba iyi ortaya koyadilecsk, esprisini arlagacak, beklenem
mtinhru elde olunmssina imkin verscek yemi bir Gider Vorgileri
Itnwun, organik irtidat ve imsicamini da tesis edebilmek kayguad
le yeni bagtan ve ars olunan prensipler ve esaslar diiresinde tedvy
nini lisumlu ve saruri girmekteyis.

Msliye Bakanli . Naliye Bakamlaga

Migavir Hesap Usmana Milgavir Hesap Usmani
Ali Alaybek Adil Yicefer
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