"GENEL VERGiIi REFORMUNA
| kARSI YONELTILEN
TENKI_TLERE CEVAP

ST w01

VERGI REFORM KOMESTONT' BAS SKANT |
MUSAVIR HESAP UZMANI = I

_ ALI ALAYBEK s fa
: i B

1963




I¢INDEXLLER

GIRIS s .

Tarimin Verg;lendl llmF81

-

.2*.'

Prof N.Kaldon'un ziral Sektoran P
Vergllendlrllm951 halzwindaki Heklifil

Prof, N;Ealdor un ziral Sektdrim

*. Vergilendirilmesile ilgili teklifleri

Yatirim indirimi

haklkindalki gorusler1m17

Megselenin reformcu maksat yonunden
minakasasgy: .

Meselenin fiskal varldqt Jonunden

,munakaaa51
' Alman Proiesor]erlnln goru$1

Vergl Reform Komlsyonunun teklif ettlgl

verginin Fkonomik fonksiyonu ile ilgili

baslica fiskal tedblrlere kargy yoneltllan

tenkitler

v

- Sermaye kazanglary (PlusValmeé) meselesi

Defiresif amortisman usulii

- Verg: sistemimizin gosydl yapisi

Vasibasiz-Vasitall vergiler minasebeti

Glder Vergilerinin sosyal glrinlgi

~ Gelir vergisinde i1lk indirimler

Gelir VGrgioi'tarifeoi've vergl yikil

GeLlr verg151n1n muke1¢0T siniflamy
arasinda daglll : L

Vergi. Pslkoloilsl

ithalau nganqlarlnln Vefg¢lend1rllme31

Prof . Kaldor'a gore ithalat kazanqlarlnln'
vergilendirilmesi

- Ithalat: Kazanglarinin, vergllendlrllm681

' hakklndakl goriglerimiz, -

:_Sahife-

a1l

.

4—*-6

B9

9-11.
11

1e~24
12-19
19-23
24

250

25-27

| 27-29

29~32
32~-%6

36-39
39-40
§1-h5

:41

4145

- . !
b i T
Ted -!
i of 4 '




VI -

IIL - °

A agtey

R

Fainc

. Litks Verg131

, Lulcs Vergisi ha'kk: ndalcl gorhslar:l mifz

"Serv\u Vergilerl

Olaganusbu Servet Vergileri
'Dovamln servet verg1¢or1
Veraset'Ver8151 . |

. Sérvet.tedavﬁlﬂ'Vergiieri

Hadisenin vergi yoninden tetlilki

HaSLIatln artisi, uzerlndekl
‘tatblkatln teslri . :

'M&E.WE @M(Mﬂmi

A LAANL S Ml BURULY
S, SHSUEID %I TARLAG

@wwaﬂﬁoov04*

Titks vergisi ve bu huquqfq 11eri '
. slirtilen teanfler :

.o

Genel olarak: Servet Vprgllerl

Fiskdl Hesilatain artbtirilmasi

fibisadl gelismenin verii. . ha81lat1
uzerlndeki tesiri .

2)

619

L oue

4749

'50~61
50-51"
51=52
| 52-56" - -

56-61

62~79 .

62-67

67~69

- 70~79




s tanbul, 3 Eyldl 1962

GFNFL VERGT REFORMUNA KARSI YON™ IO TLEN
- TENKITLERE CEVAP

Bllindl”i glbi memleketlmlzde girigilen genel vergi reformu :

hareketine kar g qegitll yonlerden, daha ziyade’ Prof. N, Kaldor'un
raporuna. dayan1larak tenkitler yapllmaktadlr. Dolayeqile Vergl Re~
form Komisyonunun ¢aligmalarini .da hedef tutan ~bu tenkitleri iimi
gergegin ortaya glkm&ﬂlna yardlm.gayesiyle g tecrlk ve teknik tefer~
ruata inmeksizin, cevaplandlrmaﬁa ga11§aoaﬁ1z. Bu suret le bizim ref orm
tezimize karglllk Prof Kaldor?un fikirlerinden mulhem.olarak yapilan
reforth teklifleri hakklndakl gorugjerimlzi de ana gizgilerile aglkla—
mi g olaqaﬁ;z. K S , o

Her gemden once aunu\ifade edelim.kl, reform g¢aligmalarinin
baal’oa amacl ve hedefi, Tirk Vergl Sistemlnin ekonomik ve g0 yal
fonkulyonunu bu gtihtn ilmf teldkkilerine, Bati 'dakil tatblkata ve me M-
leke timiz in realitelerine uygun olarak gellgtirmek demokratlk nizam
1ginde plan11 kalknnmanzn hizmetlnde ve ona yardlmm1 gelektlf bir ver

gi politikasgini gergeklegtlrmektira,

CGalagmalaramz lle yaklndan ilgilenmisg olan Alman Vnrgi
Reform Komlﬂyonunun devam'l, tyelerinden Milletlerarasi Mqliye hnsti—
tls i ﬂyeql Ordinaryus Prof. Schmdlders 1le ayni ens tittntn Genel Sek~
reterl Prof. Senf Mallye Bakanlablna birlikte verdlklerl raporlarlnda,

‘.

Reform Komisyonu oallgmalar1n1 mana, muhteve ve takip edilen i?tlkamﬁt
baklmlar1ndan takdir ile teyit etmiglerdir.

$u huququ da kaylt edelim ki gilrigilen genel vergl reform'
hareketi 1le daha ileri ve mutekamll bir safhaya erigevgek olan Tqu
'Vnrgi aistemi, bllhassa Vergi Usul Hukuku , Galir ve Kurumlar Verglle~
crly ﬂgrglar ve Damga Regimleri nizam& yoninden,kata lma’ yolunda’ bulun-~
dugumuz Avrupa Ikthadl quiaalnln vergl armonizasyonu hareketine:ko-
layllkla intibak edebilecpk blr dur- umda bulunacaktlr.

—_— e ———




T ~ Tariban Vergilenﬁirilmeai

1 = Prof N qudor'un 7 irad sektorﬁn vergilendixilmesl
hakklndaki teklifi g 5y :

W W s

~ Prof. Kaldor, burada bulundu?ﬂ pek qua blr syre 1ginde
yapt161 incelemeler sonunda , Turklye!de Vergl Reformunun ag1r11k nok-
vas1nl tegkil etmek Uzere mev'l gah31na mihhasir bir "Ziraat Verglsi"
ihdas: veé tatbiklni telLif etmektedir. Prensip. 1tibarile Devlet Plan-
1ama Tegkilatl taraflndan da benimsenen bu verginin esaslarn, ana ¥
“glzgllerile, §oyledlr 5. ' ‘

.a ~ By vergiyle ziraat sektorunden, en az, bir milyap lira--
lik varidat saélanaoakt:r '

b - Vergi ma trahi , giftgl allemerlnin sahip oldugu arazinln
"potansiyel ne.1law 81 olacaktir. Bu meitrah mill{ muhasebeye' uygun
- olarak saf1 hagyla daﬁltllmak ve 67 vildyetin ayfi . ayra ziral hagl~
1a1ar1 tahmin olunmak, hektar bnanna baz klymetler pulunmak vé bunlars
gdre degerlemeler yapilmak suretile tesbit olunacaktar. Ferdf deper
..lemeler yqplllncaya kadar baz klymetlere itibar -edilevecktir. Deper-
lemeler, ziragt vergiqlnde vazifelendirilecek memurlardan mute§eyk11
-komiqyonlar taraflndan yapllacaktlr. '

“ o - VeTlei gahip olduklar1 arazinin yekun miktarlna gore’
'giftgi aileleri odemekle muhellef olaoaklard:r.

o da - Zmraat vergiqi arazinin yekun miktar:na gore muterakkl
niqbetlerde allnacaktlr . P%ﬁmrakki Vergi tarifesi gOyledir

-Hgktar
0’2.' p-c.o--ouu-‘1.:‘-.-.-"‘.0-o.-"v- Muaf
3 -.10 Potan91yel h531laya gore a % 5
11 - B0. C %10

50 den fazla " M .. %15
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, 4uO lira . Cazlaqlle 826 lira vcrgi odeme e mecbur olaoaklardlr
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& - Verpinin matfahi olan potansiyel ﬁﬂsllgnln tésbitihde,

Y

-nc nra21n1n plyasa. degeri ‘he de toprafgin gayril saf{ hagilgbl nazara

,itlbarq nlnnmlyaoqktlr Prof Kaldor'un 1fndeqine gore bu ‘guretle
yeringiz gallgan mﬂkellsfler (Qiftgl 311eleri) cezaland1r1lma§,Ver1m11
' -ga11§ma1ar tegvik edilmig olaoaktlr' o At R -

'fé. Dl@er taxaftan vergileme, mutlak muterakkilik esas:na gire
uygulanaoagl oihetleq bir vcrgﬂlemc kudemesinden digcrine gegerken A'
verginin tazviki fazquile artacak, bunun neticeqlnde giftgl aileleri
fazla qrazilerlnl satmak mecburiyetlnde kalaoaklardlr, Bu tesirln '
ne su*ctlc huaulc gcleceﬁlni 1z4h edelim - '

Prof. Kaldor'a gire ziraattC-hektarlaama ortaiama Safiqhilli
ha3111 750.. 1ira olarak al:nd1a¢ tnkdmrde, azazi mlktarlna gore vcrgi
LutarlaIJ g6y Le olacaktlr : '

ArdZi miktarl ' Matrah . Nisbet , Vergi

Hektar ' . I TP L% - 1 L.
2 S 1,500 - Muaf o o
; 8 . 2.250 ) '112'50
e 100 ™~ '7.500 cB e S 878,
K g C1L “ . B8.250 10 et 825, ~
, ' 50 S B7,500 10, o BI50;

51 . 58.250 e 1B L 5.787,50

"

Corhlhyor ki 2 hektqr ar32181 olan giftgl aileSi“ﬁig {ergi}f

;vcrmlyccok il hekrar 1321&31 oWanlar, pu fazlalik dolaqumle birden -
112,56 lira verni odlyecoklerdlr. Arazlslnin plyiliklugi 10- hektﬂr  }

oanlar 375 . - Gira,- 1l helktar olanlar lse , 1 hektar farktan dolqvl'

-




Arazl miktari- 50 hektar olan bir ¢lftel ailesl 3,750,~lira ,
51 hektar olani ise, 1.987,50. lira fazlagile,-5.737 50 lirsa vergl

odlyeoektlr ‘_:. R .

2 ~ Prof N, qudor'un zirai sektorﬁn vergilendlrilme31lc
C 11pill tekliflerl hakklndakl gorigterimiz s

Prof . Kaldor'un yukarlda ana 91zgller116 belirttlﬂimiz

.

agikliyalim @

C . & - Prof, Kaldor, rﬂporunda MParim Sektdrinin Vergilen—
dirillmes iy ndcn baasetmektédir. Mﬂll terminolo11de tarim sektorunun
vergilendlr11m951 qeklinde bir tqbire tesaduf - edilmez.' Modern vergl-
¢llikte ya arazl vergldl, ya da Gnllr Vergisinin KA drog iginde zirai
kazang yc;glsi vardlr. \ ' '
i N Arnzi verglqi bina verg151 ilF birlikte emlak Vergi—
gl (Gruhdéteuer Impot Foncier) olarak reel, diger bir tqblrle obgok—
t1f bilr vergidir. Reel vrrginln karakter e ttigl ise, prénsip itiba-
rile, gavri gahs { olugunda, yani vergilemede mikellefin gahsl duru-
munun nazari 1t1bara allnmama31ndu ve bilhassa gelir kademelerine gore
.,muterakki bir taxifenyn tatbik edllmemes inde tezahur eder .
Prof. Kaldor.fun ziraat verglsinde, gclir goyle dursun 5
araZLnin miktarina gore mﬁterakki nisbet tatblk edilmek iatenilmekte—
- dir. Reel verglnin mana51 ve mahlyeti- 1ie bagdaﬁmaSJ miimktn olmayan

boyle bir vcrglleme gckllnln glmdlyc kadar hlg bir verde uygulandlgl

gorulmomjgtlr.

s

: Muterakki tarife bilindiﬁl gibi, ‘ancak 3ah@1 vergller

hﬂkklnda uygulanir,, Ziraatte lse Gellr Vorgisinin kadrosu iginde,,

cziraf kezang Uzerinden a11nacnk bir vergi, sahs T vergi mahiyetind |
iktisap edebilir.. ‘

-

i
o
'
L,
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‘

zlraat vergisi hakkindakl gorﬁ@ler;mizi, teﬂerruata 1nmek5121n, kidaca-
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'ziraah vcrglql, ‘bir vUzuhsuzluk ve kar1§1k11k 1glndedir

o
|
P
]

. w :
| H

'-@." krazi vergiqlmi de - 1glno alﬁn‘Emlak Vprngl, modern Ver~;i’

giuiligin geligmesi neticesinde, mahallf. idarelerin ozel masfaf1ar1n127tv
kar§u1amak tizere organize edilen ve uygulanan bir mﬁkellefiynt hqlinlf*“

a1m1§t1r. Ziraf kazang ise, baglloa Devlet Vprgisi olarak Gellr Ver~™
ﬁgiainln kadrosu 1ginde vergilendixillr.; Vergl mantiginin icabl olan
“bu. vhzuha, B ta ngletlerinin gogu gimdlden kavugmuglar (Almanya ’

.- Hollanda,, Fransa ve. ingiltere gibi), va da bu yolda bulunmaktadnrlar.u
_-"(Bclgika, Itaﬂ.ya gibi) ; . fos B e £

i

rig ve 31qtemin1n d1§1nq c1kmakta , bir Devlet Verglqi olarak, Gelir

' hvcrglqlnin yanlnda, akat Hu vergi dle irtibatsaz g ncv'i.sahslna

mhnha11r, yenl ve' gen1§ blr mﬁkellcfiyeb ortaya Poymaktadlr.;
. \ o : y

d - Mqtrah vé mukelleflvet baklmlmrlndan da Wrof Kaldor'un

¢,

i

sebe’ kadrosu iglnde ziraf safd millf na g1 La dan hareketle arazinim
potansivel h3311a31 olarak tesbit edilecrktlr.- Ziraat scktorunUn

'vergllendirilmesinde Prof. Kaldor fun -tek1ifi reel karaktcrll blI
.ara?1 vergisi lse, bu verginln matrahnnl boyle mﬂkroekonomik olgu -

_ve mUnasebetlere goro tayin étm»nin manaqﬁhl anlnmak mugkul olduﬁu
gib; . prﬂtlkte tatbik imkanl bulqoagl taSavvur Fdilemez.

‘. . : c i =g

Arﬂzi verplqi, bilinlei gibi, yﬂ kadastxal dp er ( Fransa

?ltalya 1180.), ya uniter deger (Almanya), ya ga. daha pratlk vé ba51t
1de§cr1\mc esaqlqrina pore, fakat’ herhalde makroekonomik Olgl ve mu—

nﬂsebetle; dlglnda verglnin mnhiyttl geni§liﬁi Ve vergi yeknlﬁinin

. ioaplarlna uyguﬁ'blr decerleme umulunc 1°tinat cttirilir.~"

Wb e Byt

: ‘ Prof. Kaldor!un veklif rttlgi ziraat vergisinin ne. xaraktar I
'dc bir vergl oldugini kes tirmele mitmkin degildir. nnlnyabildigimize'f
fgore Prof ledor, tckllf ettlgi zirdat: vergiqi 110,;M0dﬁrn vcrgi g0~ .

:‘.

Vergl matrahl daha evyvel temas rttlgimlz gibi mllli muha—

K
(]




' ré, ar321 Sahibl aileler olaoaktlr. Bu- mﬂkollefiyet geklinl de anla
mak gﬁgtﬂr.A Ziraat verglisi gqyet arazl vergiqi man951ndu bir reel

gisi mﬁRGITinyctlerine has olan totalisation, (gelir ung ur larinin top—

w,oelyd i3leten glftglnin tqbi olmaql gerekir. T W . —

ni incelcmsk faydall OlRCQKtqu

:'ilAyrlca Prof Kaldorvun teklif etti?l genel, naaarf ve. gsmatik
deﬁerlome uaulﬁnﬁn mﬁterakkf nisbehll olan bir vergilemede g extLik~
1eri v.e egitqizllklerL artt:racagl muhakkakt:r. - Bgyle bir dererlene
uquluhun, de#il Tiurkiye'de, en 119ri bir, Batn Devletinde dah@ uygu}ani'

mag1 varlt olamaz. .. R z - . -3 o ; |
. ) l . ‘ ._ I . : = <‘ \ ,I i . |

N

eraat verglsinin mukelleflerine gelince, bunlar tekllfe go~_

vergl lse, daha evvel pelirttigimiz gibl; 'objektif karakterile bir
geye . (aynia) baﬁln clarak odenir. By itibarla, bu verglde . Gollr ver-

lanmasgi Ve bixleqtirilmeai) ve alle mhkellefiyeti bittabi bahls Konusu
olamaz. Bu kobil zorlamalar verginln mant1gina ve teknigine tamamen

Ayk1Tl bulunur;

. _ Prof Kgldor, ﬁeklli ettigi airaat verglqlni gahsi bir vcr
olarak mibalda. ediyorsa, bu takdirde vergive arazi sahibl deglly ara-

o GorulUyor ki Ziraat verglsinin mﬁkellefiyet bQlenndan ku—
rulugu aa sakat demlvelim, herhalde mﬁphem ve vﬁzuhsuzdur._ﬂ

S - Meséleniﬁ réformnu maksat'vﬁnunden mﬁnakaaaﬂi 1 |

§1mdi bir kere de reformou mmksat vonﬂnden ve 1leride temaa
deoe 1miA Vergi|p51kolo1lqi aglqlndan Plof Kg ldor tun zirast verglal-

: Prof Kgldor, ziraatten 1 milyar:n UBtunde Vergi'qaﬁiavgoa—,
Find. umduﬁu ziraat verglel ile, aynl zamanda, ziraal ekonomiﬂlnln
sturukbvrunde koklu bir depigikllﬁi de. hbdef tutmnktadlr. Prof Kaldor'a

_core' buyuk VLyq bﬁyukge ar321q1 olan V(VB araziﬂlnl geregi kadar

oroduktlf igletemlyen QlthilGI, feklif et*igl mutlak mﬁterakkillk L)

~egasina dayanan ziraat vergleinin tazylkd, nltJnda araailerini Jcaatmen

veya tamamen: sntmuk mecburiyetinde kaﬂﬂcaklardlr. Bu ‘guretle bir _”f_
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ya
- daha produktmf igletecek. olJnlarnn eline ;egecek boyleoe, topra

qﬁfprmu davqs;, hig deﬁllse gen1§ olgude vergl yvoluyla halledllmlg

rilemes

] o . —'7-—

ndan bUyuk arazl pargalanaoak, Bbiir yandan da topqular, bunlari N

olacektir.,

Boyke bir iddianin ilmi megne tben ne- derécede mahrum, reall—
teden ve zamaniml zin verglleme ganati anlaylglndan ne kﬁdar uzak olw

dugu meydandadir.

Henry George'ﬁnQESingle Tgxtinin tartilgma kKonus u yapl ld1g1
zam@nlarddn~gok uzaktayiz. O znmdndan bu yana ixtigsad! ve sosyal ha-
yatin atiruktirunde derin tahavvuller olmug, verginin anlamanda ve
tekniginde bity ik dagisiklikler vukua, gelmlgtir.. Turkiye de “{ktisaden
gerl Ka lm g- bir memlekct olmakla bcraber, bu- inkilébin 1qinde bulun~

- maktadlr. Hatta iddla olunabiiir kil Tuxklye; tatbikattakl bazi yeber-
giz ve zayaf noktalar blw tarafa birakllacak olursa, Gelir Vprgi31

iqtemi ve genel.vergl hukuku baqularlndan bir gok 1léril Bata devilet-

" 1érindeén bBu eimleden olarak Italva, Bel@lka ve Ingiltere*den daha 1le -

ri bir sevlyede bulunmaktadirs. Bu 1tibarla memleket imiz In glrlgtivi
vergi reform hlIEkLblOIlndC 1°t1k1a11erlne yenl kavugan bazi Afrika
ve Agya memlex tle 1. 1le klyaslamwk yerinde olamaz. Ve VMalezya , Sey-
lqﬂ gibli eqki/Ingiliz qomﬁrgplerlndekl tecriibeler modcl olaqu goqtc—

Blzim durumanuzds daha Snee de bellrttiﬁimiz gibi, ziral
faallyctlc ilgili 1ki vergl bahis mevzuu olur.w Birigi reel karakterde.
arazl vergis;, digerl de gelir vergiQinln kadrosu 1qinﬁe ziraf kazang-

larin vergilendirilmesl,

| Modex‘n ve,rglcilikte iddla'aln:t kaybetmig, maha1ll bir mijkel—- :
lFfiyet halinl alml g olan reel arazil verglslne Prof Kqldor 'un ‘dUgtin-~
Augu glhi reformeu bir misyonu yuklcmek §upheﬂlz varlt olamaz, Bu
vergi, mahalll planda, binyesine ve teknipine uygun f£iakal pir konu
olarak geligtifilaoéktir. )




S

aha evvel lzah ettlgimiz glbi gelir vergisi iqinde muayyen
bir sisteme milsteniden uygulanaoak ziraf kazang vergiqi de, keza ma- -
hiyeti ve teknigivycabl,.toprak ref ormuna qlet olacak bir hiviyet
taglmaze L ' f
| Bu ilmi bedahetleri bellrttikten gonra, bllhassa mevzuumuzla
11@111 olarak §u nokta lar uzerinde durmak 1steriz. '

" Prof. Kaldor'a gore, az cvvel iz8h ettigimiz gibl, VCrgl
pazyilkd kar gl sinda buyuk qra21 sahlpleri ve ara21ler1ni pr od W LHL bir
gekilde igletemeycnler, unlarl satwcaklardlr. Hudut ihtlqularln—
dan dolayl blrblrlne giren Qlftqilerin herhangl bir mulka vemch goster-
vied en baﬁll oWGuklarl toprnklarlnlukolayoa terk edeceklerinl sanmak
soqyal pquOIOJik g01u§un ve memleket realltesinin tamamcn d1gina

glkmawl 1fade eder, ‘

Dlger taraftan, bir. an 1gln Qiftgilcrin vergl tazyiki altin-.

. da kolayca arazilerjni 5@ tmaya karar vcreocklerinl kabul edelim .

Sat1§a gikarilacak bu araziv1 kim SBtln alacaktir T Bunlar flccar,
r'enrbes*u meqlrk erbabl, memur ve lgcl olamayacaglna gore, bir 91ftgi~"
nin gaimak mgobuxiyebindc kalacagl araziyl olsa olsa o civarda yinhe
;zmraatle meg?ul olan giger bir ¢ift¢l alaoqktlr. Bu surctle arazide
el de gigtlrmcnin bilfiil miimk Un olamayacﬂvl, olaa bile, iktisadl Ve
.,soqyal bakimdan ne derece vahim neticeler doauracagl meydandndlr S

- Bu netlcclerin baginda toprak agasl denilen ve ekonomlk ve polltlk
=ghq ve imkdnlari mﬁﬂalt olan sinifin,. zayif durumda olanldrdan ara-
zilerlni gatin almalari durumuna gecmvleri gelebllir. Boyke bir ne=
ticenin ise toprak reform 116 gudulen maksada tamamiyle aykira dlige-
cegl aglqudlr.- ‘ '

Su halde son blr 1ht1mal kallyor,;o da araziyi Devletin sa-=". '

tin almasidir. Bu jge prenqip bakimindan oldumu kadar, teknik yonden .
de 1mkanq1zdlr. By tarzdn, vani vergl tazylki yoluyla huquSL mulklye—
~ fin ,bilhasgsa ziraﬂt gahasginda amme eline gegmesinl, zaman1m1zda 808~
yalistlcr dahi roddcderler.
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"Biz, ziraf kazancin gelir verglsinin kadrosu igihde Vergi-'
Jend:rilmeqi nakkindakl teklifimizle, buyuk ve orta igletmelerden
aglam&k tizere, 21raqt sahaqlnda, vergl psikolO]lsinin hudumlarnnla'
agmamak gartile, mhmkdn olan bir vergiyil almak ve blunu yaparken de
mald otokontrol belamindan , ziraatle tlcaret ve senayl arasindakl
baﬁlantllarl kurmak ve tarim ekonomisine , basit gekilleriyle de olsa,
K1a106n ve tcdrlcen hesap ve maliyet mefhumlarini- getirmek gayelerini
gﬂtmcktcyiz.

Ayra blr wevzu olan toprak reformu diginda verginiln ziradt
ekonomisinin geligmeﬂlnc ancak bu yonden bir yar61m01 olabilecedine
inanmaktﬂylz. |

.

4 ~ Meselenin flskal varidat 'yoninden milnakagadi

ERR!

o Arazi vergisint dg kapsayan emlik vergisi ; 19,asran
ortalar1na kadar Devlﬁt vergi glatemlerinin d“Vundlﬁl edas wmikelle-
fiyeti ve en verimll fiekal kaVnHQJ thkll etmigtir. '

/
4

i Bu vargi, Ingllterefde "Income tax'in uygulanmapq bag- .
1and101 1 5 yuzyllln ikincl yarisinda ; Devlet fiskal gelirlerinin
% 40 1n1 saflam gtar., 18, yuzyalin ilk yarisinda ise verginin var i~
‘dati % 23 .e digmig, 1949 yilinda ilga edilen bu eskimig mikellefiyetin
mezkur tarlhe: takaddim eden devrelerdekl fiskal verimi, yek(n devlet
ge lirlcri 1ginde, b1ndb ile ifade edllecek bir hale qumu§tur”

Gelir verg191 kadrosu 1ginde 21ra1 kdzanglar UZerinden
al:ntn verglnin fiskal hagilaty da pek ctz i pulunmaktadir.  Medels
 ﬂvrupada, ziraat ekonom1Q1 (hububat 21ranti m_eyvac:111O 3 §arapgllj§i,
hayvanolllﬁl bQ11k0111ﬁ .. 1l3h ile) en geligmig bir memléket'olan
Franga 'da 1960 y111nda'Je11r vergisine tabil tutulan 54,848 milyon N,F,
11k yekln matrah lginde ziral kazanglar, 676 milyon N.F, dan, yanl
binde O dan ibaret bulunimugtur » | ‘ {
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o Frqnsa'da ayn1 VlldJ gayrisafl Mi1lf ha51lada ziraatin Pa~
yinin % 14 oldumunq da- 1§aret etmek isteris. Yine PFransada 1958 de
5,000 milyar eskl franki asgan’ Devlet gbllrlerine kargllzk mahal]i
pir vergl olan "Contribution fonclﬁre" den .gapglanan varudat 88.5
milyar fraktan 1baret bulunmugtur.,,&inet binde 2 den azdlr‘-

Bagka bLI migal vormek igln Hollanda'yl 21kredellm H
1958 de Hollanda'da 8 milyar florin raddesinde olan yokun fiskal ha- -

'-511qtq karglllk emlqk vergiﬂlnln varldatl 66 milyon Fl. den ibﬂret
'bulunmugtur ki niqbet binde 8.2, dire

s

Avrupada yalnlz Almanya emlak vergiqlni Miquél‘in reel
vorgi ‘ref ormunu muteaklp, mahqlli bir vergl olarak geligtirmek ve
rand1man1n1 nisbgten’ arthirmk 1mkgn1n1 bulmugtux. Yekun flqknl ha—
s1lata gore nisbetdl 9% raddeaindeair.

o
. Arazl vergis rini de kapsayan reol emlak vergiqlnin modern
vergioillkte geri plana dugmeqinln qebeplerl R §ahq1 gellr veraiSLnln

'Iortaya gikmasi ve emlak vergleinin davﬂndlﬁn degorlemelcrin glg ve
'maqrafll olmagi, yap11maq1n1n uzun 22 WA NI ihtiyag qutermesi ve ver—;‘

gilemede vuzuh ve egitlik saﬁlayamamas1d1r. Godu Bati Devieflerinde

'vcrgi tatblk1t1 bakimindan Hukumxtlcrl en 21yqde ‘meg Ful eden konuTarln'

boglnda, kadastral gelirin reV1zyonlar1 gelmr. Itiraf edllmekcedir
ki, bu sahads Snemli bir bagarl saglanamnmu§t3r. -EMInk vergiql JTtal-
yatda bir takim zamlaria: 1937-1959 devresinde, tesbit olunan, Belgikada
ise 1926 1936 devreglnde tayin edilnlg bulunan adastral dowerleme
gore al1nmaktnd1r. Aynil vergileme FrqDSJ'da 1942 de, Hollanda da
ise. 1877 1881 devreqindq vap11m1§ olan . tahrirlere dayanmaktqdlr .
Daha evvel bcliftfi?imiz gibiﬁ'bu'mPM1ékétlefdé gelir vergi-

sinln zirai kazqnglara dugen payl da gayet cuz'i kalmigtar. Bu da'ziu

raat ekonomi inin 6zellik] "Ylnden,,zirai kaZQnglarln gercgek miktarlarl'
tizerinden kavranmaQ1ndaki mugkllnbb«n, zatf iﬂtlhkakln genel olalak ‘
vergl digl kalmasindan ;. ‘niraatl korumak makqadiyle y”pllﬂn tavizler-
den (ozel- indirlmler, poturﬁ ugnller gibl) ce vergilemenin ziraat ga-
haqlnda bile bile, gevgek ve musamahall blr tarzda uygulanma51ndan-
ilerl pelmektedlr.
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) ‘Bu ikfisaal ve mali reulite quglqlnda Prof . qudOT'un bir
11var llradan fazla varidat saallyacak olan ‘ziraat verglqlni gbzonune
gctgrelim.' Bu bir milyarllk varldat, takriben 8 milyarllk fiskal’ ha~~.
g1latin % 12,5 gunu tegkll eder, Yukar1da verdlwimiz izahat. ziraatten
bu olgude vergl gaglanmaglinin ne derecede muhal ‘olduBunu aQJkllol ilc
ortava koymaktadlr, bTurkiycde bu olgude bir - varldat saglqyabiIMek _
Jigin ya ziraatl topyekan Devletlegtirmek ya da glmdikl vergi 51qte—
mimizl terk ederek a@ara ‘dayanan eski vergicllige donmek gereklr.,

5 - Adman Profesdrlérinin gﬁrﬂguml
4 Bu pahde son vermeden evvel 21rai quanglarln gelir ver-
gi 1 sistemi {g¢inde vergilendirilmeal: usuIUmuz hdkklndﬂ Prof Dr,

Schmolders ve Prof. Dp. Senffin Mallye quanlnylna takdim ettlkleri
raporlarindakl bu konu 1le 11lgili goruglerlne kisaca temas edelim. '

Alman Profeqorlerlnln raporlarlnda aynen §oyle denmekte—
dir. . :
g Almaﬁ komisyonu bu tekliflérin (yani Vergil Reform Ko-
misyonu teklifleri) her biri Gzerinde tekrw. tekevw durmalk 11 tememe k~
Itedir. Sadcce gu husihsu belirtmek 14z1mdar ki, gerek halen mevéut
hikimler , perek yapllan teklifler Bata1 dunyasinin diFer memlbketleri
inn ornek olabilecek’ mahivettedlr v Turkive'de ziraatin vergilendi-
rllmeqinde diger memleketlerde meveut bir gok 1htilaf11 duxumlardan

1gt1nap edllmi§ ve ziraatln vergimend1rilmeninden gerek usul gerelk
Slell baklmindan teknik 1kt1qad1 ve sosyal lhtlyaglara mUe531r uurette
cevap verehilumek bagarlql goqterllmlgtlr, By suretle her geyden once
muteakip vergl tedbirlerinde vicuduna matlaka 1htlyag duyulacak olan
',vergi guuria butim- zirai faallvct gaha’sinda yaratilmig olmaktadir., Al-
man komlﬁyonunun kanaatine gire, ziraatin vergilendirilmesl konus unda
vergiden mutlak mualflyete, gobUru.vcrgilemeye, igletme,defterl tutan-
lara ve bildngo esasinda defter tutanlara mitea 111k yukarida temas
edllen hadlerin egasll ﬂurette genlglet11m651 mumkundUI. Ve 'bu tak-
dirde "bir maksada matufy vergi tedbirlerlnln'tatblkl icin de saha
acgilmig blagaktair." ' '

7
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I - Vergl Ref orp Komidvonunun teklif ettig;
verglnln ekonomlk fonksa lyonu ile tlpill
baslloa fiskal tedbirlere kargl yoneltl
1ep,tenk1tler

1l - Ygtjrlm,Indirlmi u

_ Reform ga11§ma1ar1nda verginin bllhassa iktisédi'fonksi-
 yonu On plédna alinmak & suretile vergi gilstemimizin mana ve muhtevasln—
- da Kokl bir degigiklik yapaoak olan blr takim tedbirler tekLif edil- -

mektedir .. Bunlaran baglicalari ya tarim indlrlmi, germaye kazanglar1-
n1n vergllendirilme51 ve degre51f amortlsman usulu ile ilgllldir..

' Reform.Komiﬂvonunun bu baklmdan qallgmalarlna yoneltllen',
tenkitlerin , uzerinde toplandiil meselelerin baginda yatlrlm 1nd1r1mi
mheSSeSGSl gelmektedlr.

| Demokratik Ie11m.iglnde bulunan sanayilegmig 1leri mcm—:
leketlerin olsun, 8z geligmlg memleketlerin olsun, ekonomik ka1k1nma—
nin gerqeklegtlrllmesi ve hlzlandlfllmaQ1 yolunda ‘bag vurduklarl ted-
birlerln onﬂnde en ag1k e muessir bir te§vik ung uru olaxak yatlrlm -
1nd ir 1mi-gelir. : 2

Hemen sunu helirtelim ki, reform.rapor Ve tasarllﬂrlnda

kabul edilmisg olan yatlr:m 1nd1r1m1 quteml, genel kalklnma plqnlnln

espriqine ve hedeflerlne uypun olarak, mus yyen - gartlar altinda’ ve muay-

yen endbstrllerde, ziraatte turdzamde, oo llah, yatiram hacminl, do~
1ay1q11e {etihgall artt 1Inaga produkt1v1teyi yukseltmewe yenil qa~
11§ma qahalar:, yarutmaqa ve dolq¥1silc iqtlhdam sev1ye51ni de yuk-

_ seltmege ma tuf selektif karakterde bir 1ndir1m.31ﬂtemldir. By gais-
temle prodﬂktxf olmayan ve mi11f ekonomi ba 1 mnd An faydaln bulunms -
yan faaliyet kullarindaki yqtlrlmlarla, spekulgtlf mhiyettekl yati-~
r:mlarln tegviki goyle dursun, aks ine angellenm1§ olacaklardlr. -

\
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A Gorulhyor kl' tekllf edilen yat1r1m 1ndirimi sisteminde de~
'mokfﬂtik pir rejim icinde mitegebbisler , Lalkinma i¢in Ttz umly ve
,verimli olan yat1r1m1ar1 yapmaga tegvik edilmek.suretile, plqnll

| ya Lk nmA hareketlne kendi in151yatif1er1yle ve sorumluluklarl altinda, -
gosyal §uur ve tesanir anlayigl iginde kat:lmaga sevkedllmig olacakn-
lardar. Boyle bir flskal tegvik tedblrinin uygulanmasinil lcap cLLi—
~ reh qmillerln baginda ., memleketimuzde qok yuksek hadlere gikarilmig
' ye bu sevlyede tutulmakta olan vergl ndsbetlerinin germaye tegekkulu'f_'-
:nﬁzerlnde menf i tes irleri olmasgl, produktif yat:rlmlara ayrllacak ka—"
zanglaran spekﬁlgtlf mevzulara qumaql lukq 12 t1hldke yOne1m051 2"
gizlenm651, hatta lddia edildij Fine gore, yabancn mcmleketlere kaqma~

1

;Is1d1r. .
Yukarlki milahazalara, teklif edilen yat 1rim ihdirimi'mﬁésseq
e . gesinin yabanol sermayenln memlekct1m17e geluegini te§vik yolundaki

. ani ve bllhassq uzun vadell mUsbet tesirini de ilqve edeblliriz,

Bu hu uslarl da bcljrtellm ki is. yat:r1m 1ndlrimi glbl ekon o~

: .mlk kﬁlkJnmayl Legvik edicl filskal tedbirlerin muessiriveti bunlarin
If,yqn1nda, daha dowrusu bu tedbirlerle birlikte blr sistem butiUnlugh -
1ginde para ve kredi polltiqul ve sermaye piyasasinin orgnnizé cdil»
mesi ve p:llgtlrilmeql ile 1lgill diger tedbirlerin de alinmasiyle
'artar. {tekim daha gimdiden, Uukumotimiz bu bakimdan: da. musbet ,ve
-vaplon bir yola girmig. bulunmwktadlr. ] |

Az evvel yabsnca memlekemlerln yatlrlm.indirlmi miessesesi
ve bu’ mahlyette olan 1k1isad1 geligpeye matuf tegvik €lel tedbirler-
.den genlg olgdde faydaland1klar1ng_i§arct etmlgtlk. Komiqyonumuzun_.
raporimda bunlar hallinda ba21 lzahat verilmigtir; ' .

Almamyavnln muolzevi kllklnmJ81nda bﬁhis konuqu tedbirlerin 
birlnoi derecede rol oynadizl blllnen bir: aergektlr.

. on yﬁkﬂu& Yergl niqbctlerlylo envestlsmanlariI&uQ1e§tiren'
AmPrika Birlegik Devletlerimin, bir yandan - gelir ve Kurumlar. verglle-
Pinde onemli indirimler yaparken , Sbir “yandan da, Sovvet Ruqyainln
ikti«aaf gellsgme. Alanindaki 1ddualar1 kaquqlnda,-yatlrlml teqvik igin
mu”ﬂﬂlr bir 1ndir1m.usu1une itmektc olduvu gorulmektedlr. '




Keza .Fransa 'da 1960 da gergek1e§t1111en b ity tik rofovm Lle,
pizde oldupu gibi, tek Vergi ﬁistemane gidillrken vonpinin nigbet~
lerinde hafiflctmeler yaplilmig ve yenl kanunun 10 uncu maddesine .
gore, yatnrlma tahgis edllen tasarluflarin vergl muaf11ﬁ1 hnkkindq

!

kararnameler glkarllmaSJ egmaal kabul edllmigtir.

iﬁglltercrde khrumlar vergigil (Profitﬂ tax) 91n deﬁiqtiril _
mesi ‘hakkinda Prof. Kaldor ile bazi arkadaglarinin toklifleri hilafl-
na g bu verglnin %.27.5 ten 7 30 a gikarilan nisheti, envostlsmanl beg-
vik maksadiyle (Prof . Laufenburger) in izghani goref da§1t1lmayan ' '
- kazanglarda 4 3 gibl diigtk bir seviyede tutulmugtur. Uputmamll ki,
“Thgiltere tde 1954 Finance Act 1le Inisiyal Aviortisman usuline mis -~
‘teniden y1111k amortlamanlar di1ginda yeni yatirimlar 1qin/gcnel ola- -,
rak ayrica % 20 nlqutlnde munzam bir indirim kabul edilmigtir.

. Avrupa iktisadl camlasina girmekte oldn komghmuz Yunanistaﬁg-
bizi takiben yaptagl buvnk vergl reformu 1le, bizim sistemimize ben~
zeyen bek gelilr verplﬂl gletemind keb ul ettikten QOnra,_IQQQ 1960 yl—
linda enveamismanl tegvik maksadlyle bir gira ma 15 tedbirlere bagvur«

mustur. 90yleki :

.a - Vergiye tabi kazangtin % 50 nisbetinde yatiram Indirimi
' i
kabul edllmigtir, - ;

b - Husu51 Inigiyatifi desteklemek ve sermayo piyasaqan.
geligtirmek maksadiyle, Devlet, malf mbcs c3eler ve ozcl tegebbuqlerln
igbirakile 40 milyon dolar qtrmdvell bir "sinaf goli%mc OflSln ihdag
edilmigtir, Bu Oflg.kurulacak olan anonim g;rketlere 13tlrak edecek
ve bunlarin bir'kiqlm.aksiybnlarlnlIhalka satacaktir.,

{
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Ygtarima tahsils edilen kredilerin maliyetl indirilmlg-’

tir’o
d - Sermaye'girketiltegkilihde alinan resimler ihdirilmi@tir.
e -~ Ygtiram: mallarl (rﬂklneler ve diger istihsal araglari )

Tvasanall vcrgilerden tamamen mua f tutulmugtur. i

£ - Prenqip itibarile 15 yll iginde VGrgilerde arttlrma ya—

palmamasn esaql khbul edilmlgtir.

g - Bblge kalkinmasgi 1gin avrloa daha genlg avantajlar ta—

ninmigtir.

Yunqniqtan'da kabul edllen 7 50 yqturlm 1ndir1mi muayyen |
bir mebldFin uqtund‘ki yatlrlmlar hakkinda uyﬁulanmakta (bizim tek11~
fimizde oldugu gibi) ve yatirimn produktlf oldugu husuqunda 11gild -

Bakan11kga Kkarar verllmesi gerekmektedir. ’ -

Yukartda ana 91zg119riyle bclirtllen mqll tedblrler kisa

zomanda mevvalar1n1 vermcpe baglam1§t1r. (L)

Italya tda gcnel tP@Vlk tedblrlcrinln van1nda, GUney Itale-

 ya min (Mgzzoglorno) §alkinmasini saglamwak ve’ higlandirmak maxqadiylc

gu fiskal tedblrlere bag vgrulmuétur._

a - 1957 den dnce yapllmig olan yﬁfnrlmlarzn 7 50 sl , bu
tarlhten gonraki y1t1r1mlar1n tamam1 gellr verglqlnden ‘
'mulf tutﬁlmuutur. Bu'yatirim muafllfn muayyen §art1ara
baglidir. (Bllqnno esa51, prodhktlvite §art1ar1.. 1140

gibi)

o
i

(1) Etudes economlque de L'OQDE 2
Gréce .. 1960 1962°




(3) OCDE 1 Suede 1962.
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b ~ Ayr1ca Tyatirim mallarl hakklnda, Blmr Uk vergis i muafllpl,
glder vergilerlnde ‘'ve harglar da da vzel 1nd1rimler ba -
n1nnu§t1r. " Sinai girketlerin kurulugu ve aermﬁvc bezvitn-
ierinde alinan resimlerds indirimler yaanm1qt1r (Bldlm

de yaptlnzmiz gibi) .

-Yykarika flqkal tedbirlerin fevkalade musbet neti"eler verdl-

2l gorulmektedlr.

italya nUfuqunun % 40 1 MeZZOglornofdadlr. (Italya min nufu-

-qu 49 milyondan biraz fazla olduguna gorc takriben 20 mllyon)

’ Bu bolgede 19511956 . ylllarlnda fert baglna reel gellf artl@m
4 1.8 den ibaret iken, bu artig son vlllarda % 4,5 ge. g1km1§t1r. (2)"

Nihayet kisaca queg tzerinde dural1m 2

Amerlka Birlegik Devletlerlyle anada'dan gonra fert bagina
éﬁ@en 1640 dolar ile 41962 de) .Bati min en mireffeh memleketl olan bu -
soqyalist devlet komi€yon raporunda 1iz8h edildigli gibl, muayyen gartlare
gore % 30 yatlrlm.lndlrlmi uygulamakta 1di.  Raporumuzu tenkit edenlerin.

- 1ddla ettigleﬁmi%ibi faveg, yatlram.lhd:rlml 31“temln1 terk etml§ degil,

akqine,/7 30 olan nisbetini 7 40 a glkarmlgtlrn - -,

'iqvégte yatlrlm.indirimi 5 yatlflmaftahsis edilen fonlarlh
muayyen ninetlerde ve muayyen devrelerde Merken Banasinda bloke edil~
eqi quretile anticyclique politlkanln bilx vaqltaql ‘olarak kullon11mak—
tadlrg Ancak OECD min raporun61 belirtildigi ELbl, iktisadi fq\liyetln
kamQ11anma51.gﬁrekt151 zamanlarda, vankads birilken fonlar serbest bira-
kllmhkta ve bbylece bu fonlar vergldcn muaf olarak enves tlsmanda kulla- .~

n1lmaktadir. (3) /

(2) OCDE : palie 1961.
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-Egaden, prenalp itibariyle, envcstismanl durdurmak veya ya-
yaglatmak igin yatirim indirimi tatbik edilmesinde bir mantik buluna~
maz .« BOyle. bir muafliga gldilmﬁden, vergiyl tam olarak uygulamak su—

"r._retile ayni neticenin en baqit ve muessir bilr tarzda eld( edilmesi

mymkind Ur »
: : \

. Bizde yatlrlm indiriml sisteminin, diger fiskal ve, mone ter
tedbirlerle birlikte uygulanmasgl, yalniz 1g 1mkqn1ar baklmlndan Iktisa~
af hayat1m121n yenl ve verimli bir 1st1kamette hlzla gcli§m881ne yar-
dim etulekle kalmayacak, daha evvel belirttlgimiz gibi, ayn1 zamanda
yabancl szel sermayenin artan dlgu1erde memleket lmize akmasina, memle -
ke timizdeé devamli i§ ve galigma sahalarlnln yaratllma51na yol agacak-
Ty '

thlrim.ihdiriminin, tatbik edilecefl y1ldan itibaren yatl-
rlnun tekabul ettlgi mlktarda,. matrah azalmasn ve dolayleile vergl kay-“
blna mincer olacafl Nusudunda, yUZ milyonlaroa liralak katti rnkamlar )
- gBaterilmek suretile, 11er1 qﬁrhlen iddlanln da asla varit olmadlglnl
ifade etmek isteriz, L : .
_ Tekllf edllen qistemde yat1n1m indirimi, gerek miktar, ge- .
rek yatirim konularn ve gahalari 1tibariyle, bir taklm gartlara bag- .
lanmak suretile,, tahdit edilmi@tir. By ltibarla, Bzel gektorin her .
tUrlu yatirimlari degll,. siqtemin, selektlf mahlyetl icabl, esas 1t
bariyle germaye 3irketler1nin, belll ginal tesisler dgin yapaoaklarn
. yat1r1mlar halkkinda indlrlm.esaQ1 uygulanaoaktar.
~ Diger taraftan, yine teklif edilen siqtemin 1oab1 ind1r1m~
den daha ziyade yeni kurulaoak 1gletweler faydalanacaktlr. Bu igletme~
ler iqe, tam lstihsal gafhasina gegtikten sonraki devrelerdeki kazang--'
lardan Tndirim yapablleceklerdln. )
_ ' Nihayet gu hususu da gozonunde tﬁﬁmék 1dzimdir ki, ya-
tirimln yapilacagl gahalarda , 1ndlr1min ustﬂndeki kaZanqlardan .

2




wlee

t

.I I/- . 'j

'allnaoak vergiden bagka, yat:rlmln meydana getirecepi hareket dola-
yraile,: deretler ve dlger muameleler uzerinden de artan olgﬁde Vergi

:”tgatoplanmaqlna L1mkdn ver11m1§ olacaktir.:’

L'. GéruIUyor ki, héngi yﬁhdeﬁ ele allhlrsa alindin, hatta ilk
tatbik ylllarlnda dahi, teklif ettigimlz: selektif gistemdeki yatirim
: 1nd1rimi Prof Kaldor'un, miktarlnl 8nceden ve kesinlikle hesapladigi
bir vergi kayblnl Intag: etmeyeoek akqine, bizim. iddiamlza gore,genel
'olarak ve. mutezalt olqulerde vergi artlglna yol aqaoaktlr. R

\Ikinci d"dnya savag:ndan SOnra, Bat1 Devletlerindeki tatblkat ,
bu arada bllhagga ﬁlmanya Iaveg, Italya Ve Yunanistan'daki tatbikat
bizim-iddlam121n doZ rulugunu ortaya koyan orneklerdir

- Su hususu da gozden uzak bibma mak’ gerektir kl, Devletin Gelir
_.Ve Kurumlar Vprgilerlnln yquek nlsbetleri dolaylsile saglayaoagl
varldat ile 51na1 1qtihsa1 sahaqlnda, yapacagl Aamme yat1r1mlar1 yerl-
ne} bunlarln qelektlf blr plana mﬂsteniden ve mutegebbislerin kendi

orumluluklarl altlnda Oze'l sektirde yapllmaSJ millf ekonominin ge~
11§me 1 baklmnndang UStﬁn faydalar saglayacagl tabildir-‘

Yat1r1m 1ndirimi ve yat1r1m1 tegvike matuf diger flakal tedbir—
. ler hakkinda ilerd uurulen tenkitlerde, anlayamadlglmlz diger bir nok—.
© ba, az evvel de bellrttigimiz gibi bunlarnn antisosval olacav1, daha -
mufriu bir ifade lle, zenginleri daha Zengln etmek suretile galigan.
s¢p1f1n aleyhlne ve_zaxarlna netice vpreoegi iddiasidar. - '
Teklif ettlgimiz usulde, yaﬁlrlmdan faydalanacak selektif ve i

konbr011u produktif yatlrlmlar, buyuk kazanglarJn 1tks L9tihlake yo-

"nelmeSL veya ayni dereoede fayoall olmayan sahalarda kullan11masm te -
_mayuL ve hareketlerlnl Vaylflatacak, buna mukabil istihsalln ve
prodﬁkt1v1tenin artmaql niqbetlnde s yeni gallgma sahalarlnln agllmaSJ
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_ve'ﬁﬂret‘séﬁiyesinin viiks e lmes ine yol Bgacaktir. By sebeple, milsbet
ve'fealist blr gdrigten hareket:edildigi'takdir§e, yahlrlm'gndirimiw
nin ve gatirim tegvikle 1lgili diger:tedbirlerin; her geﬁdén evvel,
sagllyacég1 sogyal faydalar bakimindan, degerlendirilmési ?g savupuif
mag1 gerekir | o o '

_ Unutmamalidir ki, Isvegtie sosyalist rojimin hakim oldugu dev-
rededir ki, yat1r1ﬁ.indirimi~ﬂQa11§ma Ofisiy ne bagli'olargk tesls
edllmig ve uygulanmaga baglanmigtir. - e

Hollandéjda yatnnlm.inairimi‘(investeringéaftrekﬁ pasbikatina
_ 1953 yilinda, gallgma fmkanlarinl arttlrma?.(yaniimunhaﬁlran gosyal
mildhazalarla), gegilmighlir, (1) ' '

Sosyalist_iaveg*te} Bgtl 'nin sosyal refah devletlefinda,@ﬁncy-
italyawda; Yunanisfdh'da; Meka 1ka , Filipinler gilbl gogu az geli@mia
memleketlerde? qégiﬁli gekillefilé Bzel %atnr:mlarn tegvik edlcl fls-
ka'l tedbirler genlg Olgide uygulanirken, Avrupa iktisadl cdmiasinda '

yerini almak"durhmunda o1an Tﬁrkiye'nin; 1¢ine girdigi‘yeni ka lkinma

devreginde bu tedbirlerden gerégi glbl faydalanmamasl her halde ye-
R

rinde pir hareket sayllamazo'(2) L

-2 - SerméYe Kazanglari (Plﬁs—values) Meselési X

Genel yergi_refbrmu'ile gelir ve kurumlar vergilerinin
kadrosu iginde yatbtirim indinimi p, azalan bakilye tiz er inden hesaplanan

voou ! o 5
R H . \

(1) La fiscalite du marche commune, Statlatlaues et étuded
financiéres, ' '

v (2). Yataraim indirimi konusunda, yeni bir formitl bulunmasi ve

- banka ¥redilerile yapilan finansmanlarnn-indirimin baz 'An~-

dan harig tutulmagr hakkinda duzenlenen 28 AZustos 1962 ta
rihli not bu yazlya eklenmigtir, = : o




'(degreaif) amortiqman usulﬁ gibl aermaye kazanglarz hakklhdaki ﬁekvl
- liffler soqyal adalete ayk:rl, mﬁnerret szel aektorﬁA diger bir de~

yimle, zenginleri korumaga ma tuf tedbir ve tavi%lor olarak vasnflan~_'

d1ralmakta, bu. auretle ‘peformun, gerek teorik, gerek soqyal agidan,”
ters blr iqtikamete yonetllaiél “Flerl” auralmoktedir, E ’

; Sermaye kazénglard, igletme 81ra31nda ve 1gletme sonunda
_~(tasfmyelerdb) Agletmenin akbif elemanlarinda (maklne, t931sat esham
ve tanvilat gibvl) vukum geLen deger art1§19r1n1 (sat1§ veya yenlden;

'?_1 dPgerleme dolay1ﬂile) ifade eder.

., 3121m vergl smstemiM1zde, tioarl ka zanc 11 fiqkal-ahlamd'ﬁzi
germaye mukayesesi prens;bine dayandgl cil’le*ule,1 bu deder arblqlarj
kendiléginden ve blitiin genigligi 1le verglye tabl bulunuro Halbukl,

ticari kazancin bu suretle vergilendtrllme5l teoxido Lartzgma anuSU'“

oldugu gibl, bazi Bati devletlerlnde, bu arada gellr Vergiai tatbi«

ka tinda bir buguk aqlrlik maziqi pulunan thgiltere'de bahiq konusw -

plusqulues1ler vergilems d1q1nda kalmaktadlr SRR

_ 3unu hemen: ilave edelim kl, anllan plusfvaluea’leb ekonomik
olmaktan Ziyade nominal Ve nakdl pir mahiyet arzedérlero Bu hal ,
‘bllhagsa. para . degerjnin dﬁgmeﬂinden ileri’gellr. By, takdirde blr
ma lin ikame degerl, a8t depter inden. yﬁksak olabillr ve bu yuﬂden
nominal ve 1zaci bir karzang, gergek bir zarari ifade edebi]ir'.
Bu sebepledir ki, hemen bilitiin Bat1 devletlerl gaman #aman ve geﬁel
pir plinda bilanqo unaurlaranln venidJn degewlendlrineqm_"
(reevaluation) egaginl uyEulamJ§lar ve bu ameliye qonundﬂ husule
gelen pluﬁQVEIue‘leri vergi digl birakm1§1ardnr R
_ Girigtiqimiz V?Tgi reformunda, kom;syon raporunda 12ah ‘edilen
2asebepler dolaylsi]e, reevaluasyonl&rdam dopan pluw~va]ue ler dahl f
vergj nmvzuunda blrak11MS$1an1T. ~ - )

Bizim.tioar1 kazanq 11e 11gi]i omarak plus value?ler konu~

qunda kabul ettlglmlz yenilik , ;@letmonin devam1 szraq1nda gadece




!

z 1nh;aar.eder.-

kgitm.edigimize ve basfiyeler de bahis konuﬁu ‘uguller dlqnnda kaldis

|'tad1r‘ " Byna mukabil bu. tedbirin yeni goruQUn bir ifadeal olarak
" dan elde edzceklerl 2r1zf kazanglar da vergilleme bakimindan blr probe .

" lem olarak ortgya gikarlar . Mali portesl hemen hemen sifair olan

i gl 1qinde) ve saglanan kazane in muayyen bir meblagln ustunde ol~

“yen §arb1ara ve dlgﬂlere gore vefgi meyzuuna girmektedir. (Almanya

If 'tesisat, teqhizam we makine gibi amortlsmana tabi aktif degerlerin

sat:glndan dogan. plus—value'ler "Remp101" esasina gofe vé muayyen |

: gartlar igind= 8adece yatirima tahaia edildiklerl takdlrde, tloari
kazancdan indirllmesine ve dolaquile vergi dl§1 bnrakllma51na

£

TR

Komisyon raporunda izah edmldlgi gibi, belelif ettlgimiz

.  u9ul, Bat1 devletlerinin hemen hePSinde (Fransa, Belqika,Hollanda,
il ‘Almanyd ve ilah) qu veya - bu gekilde uygulanmaktadlr.

Sunu da unutmamak gerektlr ki, genel olarak reevaluasyona

Fina gore quzi ve nadir hallerde uygulanacak -olan pluEHValuesflcr-:
hakklndaki teklifimizin haddizatinda malil bir Oneml de bulinmama k=

yaratacdgl tamamlaylol,'nmmbet, p91koﬁ03ik stkiden faydalanllaoaktir. %

Hususi gahlslar1n, payrimenkul veya menkul knymetler satlglna'

£11liyatba kavranmagl ve takibl {mkAngaiz derecede mugkul bulunan bu
kabil kaaanqlar, apekiildsyon. kazanglarl mahiyetini aldnklar: takd ir-
de-vergil: mevzuuna girerler. Bunun madal olglst lse. belll bir alre’
i¢inde satigin yapa lmadgl (gayrimenkullerde R.y1rl, menkul klymetlcrde :

mag1dir.,

A}

Yﬂbﬁhﬁl mumleketlcrde hususi gahnslarln gayrimﬁnkul ve ﬁeﬁkul |
klymetlerin gatlgindan aaﬁlad:klarz quAi kazanglar ya tamamen vergl
d1ga bulunmakta (Ingiltere), ya da blzim.kabul etti@imiz gibi muay- .

'gibi) . ' | - ’ v et g




. Blzde gayrimenkullerde muddem Almanya'da olduﬁu gibi e 
'ﬂ2 yll, menkul klymetlerde 1 y11 (Almanya'da 3 ay) 1ken 193 saylll
,kanunla bu midde 4 ylla 91kar11m1§t1r. Bunun eskidun oldugu gi»_'
bl mqhiyetlne uygun olarak 2 ylla 1ndirilmesi taraflnuzdan tekllf
edilmistir." PR ' : '
'Rpform taqar:larl ve komisyon raporu uZGIindei tartlgma-.-
1arda tioari kazanglarla 1lgili plus-value'lerle birlikte bil—-:“
hagsa hususi gahiglarin bahis konusu aTIZl kazanqlarJnln vergi-"
, 1endirilme91nde yapllan duzeltmelcr- sosyal adaletlo {rtibatlan~

- dlrllmak surntile, giddetli ‘tenkitlere hedof tutulmaktadar., )

Henuz bir qcrmaye piyaqa51 olmayan, 7éiat11mési’i§in:her
' tvmlu.imkanlara baavurulan bir memlekette hangi hususi gahlslar
arlzf olarak, ne ‘gapta aksiyon alip sataoaklar ve bundan sosyal

ddalete aykiri kazanqlar sa@layacaklardlr .

ArJZ{ olarak (mutad mealck hallnde yapllanlar zaten vergiye
tabldir) gayrimenkul/sataglarlnl (mahalli bir mﬁkcllefiyet olan -

- 'gerefiye harlcinde) daha agii bir vergileme PC]imine tabi tutma— . 5

‘nin, teoride olaugw kadar.,. bllh&SSa pratlkte ne mAnas i olur ?
Dcaer artnglarl goyle dursun emlak sat1§1ar1n1 tapu harc1 @eklln—
deki vergilendirilmesinde ne buyuk ZOrluklarla kar§11a§t151m1z1
gozonﬂne getirclim.f '

: Prof.Kaldor 1951 ylllnda Inglltere?de tegkil edilen ve
“_nihai paporunu 1955 de veren "Royal oommission on thé taxation -
of profits and’ incemes” qallgmalar1na igtlrak etmig ve bu galig=
malarda biZde Menkldinl vapt1g1 "Capltal gains" (qermaye ka zang-
1ar1) meqelcsi uzerlnde 1qrarlq durmug 5 soqval adalet fcaby
dlarak bu kazanqlarnn ozel bir vcrgiya tabi tubulma51n1 teklif
etmigtir. Ingiltererﬂ az evvel bcllrttiglmlz gibi husus; ga=
hnﬂlar goyle-duraun, tlcari igletmcleroe saglanan plus—valuefler,
prcnsip itlbarlle, vrrgi digl- kalmaktadnr. Diger taraftan bu

~

ileri sanayilegmig memlekatlcrdc bﬂhis konudu plua—value!lerln. B




" Kaldor tun teklifi 21kri geoen komiayon tarafnndan dikkat nazaring’

tabi tutulmaS1 istenilmektedir, (,)

gL AL o

g
i

. vergiye tabl tutulup tutulmama31n1n fiskal onemi elbette Tirkiye ile

k:yaslanamayacak dereoede ydksektlr. Boyle olmakla beraber, Profn

I

b allnmam1§t1r. (1) .. B R

Bu munaqebetle Tirk vergl sisteminin kurulusunu, .emleketi—
mizin'polltik ekonomik ve qoqyal §art1ar1nn inoelemege {mkdn bulmds
dan, Tirk Vergi Ref orm: Kgmis yonu raporunun 50" sahlfelik Almanca bir
Bret i UZerinden tenkitlerlni yuruten, Prof . ‘Kgldor 'un . ortaya attiga
ve Uzerinde keza 1grarla durdugu diger bir tezine de temas etmeyi '
faydall bulmaktaylz.:

Gider verglleri reformuna ait raporumuzda daha etraf11 bir
surette,. Uzerinde durdugumuz Prof Kaldor'un bu tezine gore, (ki bunun
dayandlgl fikir kendinden evvel ba@ka muellifler taraflndan da ig—
lenmi tlr) aarim zin gartlarlna, bilhassa kendi ﬁoqyal anlay1§1na '
uyaun bulunmayan gellr verglsinl ter31ne gev1rerek gelir yerlne ga-'
hlslarln genel haroamalarlnln, mﬁterakki nisbetli ﬁahsi bir verglye

) Bl
&

Bu yeni verglleme c'iatemi_nde harcamalarln kaynaklar1n1 ge-~

' lir sermaye kazanglarz, dri1zt kazanglar, hibe ve verasetb yoluyla

iktiaap edilen servatler : ilah. tegkil edecek.ve gah;slarnn karigik
" bir usule gbre bu kaynaklardan yaptiklara sarfiyat vergiye tabd @1&-
caktir, Prof . Kaldor?un bazi - muelllflerce hayall olarak Vaﬁlflaﬂdl—;

man ve hig bir yerde .ve re11mde uygulama imkAna bulamavaoaglnl belirt- -

meﬁi zalt addederize , A
f iD . . o H )

\

~rilan ba vergiqinin realiteden ne kadar uzak bulimdugu ve hig bir za—'ﬁp

(1) Laufenburger, Flnances Comparées"' o o ‘  N
(R) An Expenditure tax, 1955 .h'"' : S T
N, Kgldor. , '




3 -'Degresif Amortisman-Usulu

Rpform.gallgmalarlnl, Szl selkbtdril ve zenginleri koruma
pakimindan tohmet altina koyan tedblrlerden biri de "Degregif Amor =
tisman  Usullly, hakkindakil tekliftlr- '

| Prof., Kaldor, bu konuda daha Aleri giderek’degresif amortis -
man metodunun 100 milyon liralik bir vergi h3511at1 kaybini intag
edeceginl de 1ddia etmektedir.

Degrea lf amortisman metodu, duz amnrtisman usulll yerine
amortlsmanin azalan bakiyeler Uzerinden hesaplanmasinl 1fade eder .
By mahiyeti 1le degrealf amortisman usull, muteakip y111arda azal-
magina kargilik, 11k y1llarda daha yUksek miktarlarda yapillmasina
1mkan vermesi 1tibarlle', modern 1sletmeclllﬁin icaplarlna daha _
uygun bulundugu gibl . yat1r1m1ar1 te§v1k edioi tesir de lora eder.

. Kehdiliﬁihden nlagllaoagl tizere, amortismanln hésaplanmdé.
gina taalluk eden bir metgddan bagka bir gey olmayan degreslf amor-
tisman usulhnun, ne 11mi, baknmdan, ne de pratikte Vergi azalmasi
veya kayblyle hiq bir ilglsi yoktur ve olamaz. BOyle vir lddia
olga olsa, normal amorthmanlarln yanlnda bazi memleketlerce uygu-
lanan munzanm amortiﬂmanlar hakklnda ileri sﬁrulebillr. Igletmeoi-
1ige ve vergioilige vukuf i olahlar ise degresmf amortigmanin mun -

LU

zam bir amor tisman olmadigini bilirler. ,
; -

Komisyon raporunda agiklandifl. Uzere, yabanci. memleket-
lerde amortismanlarin fiskal ynden gert ve depigmez bir. usule
ba #lanmagl yolundan goktan ayr111nmn§ ve 1lgletmelerde degil
| degresif amortigman usull, 11k ¥allarda bu usule nazaran gok daha
genisg olgUde indiximler yap11mas1na imkin veren dipger qe@itli
hizlandiralmlg uqullerln tatbikine de cevaz verilmi§tir ’

— e e




"TITL - Vprgi Sistem1m121n So Al Yap131:

31 yoneltilen tenkltlerl verginin Dbitarafligl , verpl egitligl

vergi kar§131nda tesanut (Solidarité devant 1timpot) glbl genel

vé nazari agllard&n dezll, va51taqnz—va51taln vergller mhnasebehi

gellr vergisinde RUQuk gelirlerle ilgild indirimler o vergi ta--_
o .rifest, qallganlarln (Briek¢ilerin) yergl yilkii gibl , daha itigd h-
' bas konular1 gele’ alarak redﬂist bir zemin uzerlnde incelemege Ve

R
L

oevaplandzrmaga ga11§acag1z.,

- Vasltaﬂlz-— Vasltall vergller munaaebeti

{
adalcte uygunlu@unun 11k krlterl olarak vasaltagiz- va31ta11 VG-

giler arasindakil minagebet wrerine durulur vé 1ddig edllir ki o
blr mall eistemin. kompoziayonunda vagltaslz: vergiler (bilhassa

Gellr Vprglqi ) ne: doreoede hakim bir meri 1§gal ederse-'_verg; -

politikasginda- o derecede sosyal adalete uyulmug olure ..

Malivede bu klisik goru§un mesnedini , glder vergilerl—_-
nin mahiyetleri itibarilQ antlsosyal bir karakter ta§131k1ar1 fa-

raziyesi be§kil eder.

' -Bu- 1ddian1n munaka§351n1 daha qonraya b:rakarak ~ va-

51ta91z~va91ta11 vergi mﬁnasnbeti pakimindan bizim vergl qistemi?

mizle: bazl Ba £1 devletlerinin vergi siqtemlerini knyaslamaﬁl uy -
gun bulmaktaylz. ' ' '

) Vergi Eeform.Komiqyonunun raporunda gosterildlgi gibi
Turkiyede yekun fiqkal h531lat iqinde, vaa1tas1z ~‘Va51ta11 Ter -

% giler araSJndaki munasebet 1956 y111ndan beri gu seyri taklp et—-'

migtir g

]

Bu bahiqte Turk vergl < 19 teml ve vergi ref ormuna kar—'

Bllindlgi gibi, otedenberi vergi 51qtemlerinin soqyal '

= s
T g Seemt
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N s Vaé;ﬁasﬁz\ ¥ Vésifalm
Yil " ergiler Vergiler
1953 26,39 70,61
| 1954 52,85 67417
S 1985, 32.98 67,02,
- 1966 37,21 6279
1957 - 32 .85 67,17
. 1os8- 32.94" - .- B7.,086
1969 33,48 . 66,52
1960 31,78 68.92°
. 1961 38471 | 61,29 : -

Gorulﬁyor ki Tirk vergi sisteminin kompoz;syonunda

_vasltasnz vergilerin pay? 1961 y1linda % 40. & yaklagmﬂgt:r.
?Bunlarln iqinde yalnlz baglna gahs{. gelir verglsinin niabeti-f

37 52 09 olup,l
gbulmaktadlr.

urumlar Vergiql 119 blrlikte bu nisbet % 36, 40 {

.\:

ﬁimdi aynl a91dan, Avrupa iktisadl oamiasmna dahil

”Memléketler--

Gelir~ver%ileriu(2)

,'memleketlerin vergi siqtemlerine bir goz atal:m s (1)

‘ _§ahéi.éé%1r_vergisif

Belgika | 36,5 ' bl
Fpanga ' 39,5 150.8
'.Almanya 40,3 _27,8

TIAkaenburg 44,8 28,53

Hollanda B3 43 BB-

(1) TLes fiqoalite des pays du marohé commun. 1958 '
() Kurumlar verglqinden bagka reel vergller de dahildir,

-




Vas1taalz—va31ta11 vergller mtnaseﬁeti Ingiltere Ve
ilhaSSa Amerika Birlegik devletlerinde vasitagizlarin lehine
daha yuksek bir qev1yede pulunmakbadir. Buna mukabil Yunanlstan-
da vasitasiz- vagztal: vergiler mﬁnasebeti % 20 ye kargl % 80 dir.

(1) .

‘ Gérﬁluyor ki, b, tin 1ddialarin hilAfina Tiirk vergl gig-
temin1n gellr ve glder vergileri minagsebetl bakimindan yaplal il
Batinin en ilerl’ soqyal devletlerlnln seviyesinde bulunmakta ;

ha tta gahs{ gelir verglvi baklmlndan, Hollanda harig, dlger dev-

letlere naZaran daha muﬂalt blr durum.arzetmektedir.

Héle aynl munasebet bakiminhdan Tﬁrk vergl yistemini

Yynan vergl sigtemi 118 klyaqlamak dahl mimkun degildir.
Reform Komisyonu raporunu incelemig olan Alman Maliye

‘Profesorieri, bu konu uzerinde tnemle durarak, goruglerlni su

guretle ifade etmiglerdlr N

Gelir verglsinl kabul édeli heniz uzun bif éaman geg-
'memig olmasina r?gmen, Turklyede vagltaails ve va91ta11 vergl ara~-
ginda teesgile eden mhnasebet bilhagsa 1kti9aden az geligmig bir
memleket igin buyuk blr ba§ar1 gayllabilir. Byna mukabll, bu
d ur umdan Tirkilyede glde} vergileri gahasinda sakli olan mall
rezervlerden gere?i gibi faydalanilamadigl neticesinl de glkarmék
mamkind ur . : '

.2, Gider Vprgllerinln Sosyal gorunusu

“Prof, Duverper'ye gore, teden beri gerek teoride gerek

18 ha lk efkarinda va51ta31z verginin (Iyl) vagitaly vcrginin jse (Kotw)
oldugu gorish haklmdlru' Bu sebeple vergl qiqtemini geli@blrlrken,
i vasibasiz vergilerln (gelir vergisinin) tn plana-gegiiilmesi gayre-

+1 iginde bulunmak gerekir.

(1) Etudes écomomlques de LFOCDE, 1962




Vs

yal karakterinde belirir.

bulunmaktadir.

barilc en az gegilm indirimi (kuguk gclir muafl121) ve

tefriki gerek nazariyede, gerek pratikte gittikqe sil

._g&-’

 Vasitala verginin. kotulugu " gaha evvel belirttigimiz
gibi, tersine mﬁterakkiliainde, daha genel bilr deyimle antiaos-

Gegm1§ devreler igin dogru ve yerinde olan bu- iddianln,
birinci dUnya savaglndan sonra manaslnl ve muhtevasln1 kaybetmek» ’
te oldugunu migahede etmekteylz. 0 derecede ki1, hagta Fransa
olmak Uzere , goPu_ Batl devletlerinde vagltaglz =~ v351ta11 vergl

inmek Uzere.

Va51taq1z verginln (CGelir verglsinin) thﬁnluéu , gah~
sl vir mikellefiyet. olugundadir., Verglde gahsilik: ise, esasd 1t~

verglnin

',mgterakkiliginde (Soqyal muterakklllglnde) teznahlr eder.

Vergi ahlajislndaki gumul ve vérgl tekniginin gc11§mesi
netioevlnde Gider vergilerini de, bu yonlerdon, blze gdre biraz

daha kaba bir tarzda, Prof.Duverger 'ye gtre lse daha

vergloilik pakimindan asrimizl karakterize eden en tn

fenomen sayllmaktadlr.

oo

muBSSlP ve

- miitekfmil blr. gelcilde §ahsile§tirmak mimkin olmaktadir ki, ‘bu olay

emll ma 1l

Gelir vergifinin en az geqim indirimine tekabitl eden

fonksiyonu » Gider vergilerinde zarur i ihtiyag maddelerinin
(ﬁtility) vergi digl barakl lmas surctlyle, miterakkilik ise ver-
“gilye tadbi maddelerin’ goayal bir tasnlfc glre (luks egya- konfor
pgyasi, 8dl ihtlyag maddelerl gibi) farkll nisbétlerle vergilen-

dirilmeqi yoluyla gcrgskla@tirilmsktedlr.

: Ba t1 devletlerinde,.bagta muamele Vergisi olmak uzere,
minferlt 1qtih1ak vcrgilerini de kapsayan Gider vergilerinin ge-~

ettigimliz manada aosyal anlay1§a da oevap vereoek g ur
legbirme gayretl mu@ahrde olunmaktadlr.

; 1i§t1r11mesinde, ekonomik mﬁlahazalaIJn yanlnda', yukarada arz

ette gahsi-




Bu agndan TUrk Gider Vergilexl Siotemi (munferlt is-
'tihlak vergileri ve gumrik dahil) inoclendlﬁi zaman, €n a% ge-
Qim 1nd1r1mine tekabll eden veghesmylc 3 blZlm siqtemimlzln ‘en
jleri bir saf-a bulundugu gorhlUr .

Tﬁrkiyede bugtn, garuri 1ht1yag maddelerlnin baglnda
lgclcn ve bunlarln Qogunlugunu tes kil eden gida. maddeleri bagka

~ hig bir mcmlekette gorilmeyen bir geniglikte, gider verglilerl mcv-
‘Zuunun dlglnda kalmaktadir. (Un, ekmek, makarna, piring, sebze E
m&yba, ety ballk, konservcler, zeytinyagl diger ncbati yaglar 3
hayVani_yaglar eo)

_ Sunu unutmamak 1qudeT ki, Bat1. devletler{nde gida
maddeleri {stisnasi .bu genigliktc uygulanmamaktaﬁlr. (Bazi mem-
leketlerde unlu waddele sr, maden sulari, kom, ya bta - Amerika Bir-
Tegik Devletlerinde mahdut 19tihlak vergilerl iginde nebatd yag-
lar vergiye tabidlru)

, Vergl nisbetlerlnde dlferansiyasyon yoluyla Saglanéh
mhtcrakkilige pelince, .bizde, mﬂbefcrrik 1stihlak vergllerdl ,
glmruk vcrgisi ve Otomobll verglqi 114h .. 'ile, Turk Gider ver-
glleri 91qtemi, ayni genlgllk ve nMessiriyette olmamakla beraber,
sosyal tefrik ve . ‘tasnife mimkin oldu&u kadar uywun blr tarzda
geligtirllmektedir.

Bu izahatin 1@1?1 altlnda, Tmrklyede Glder vcrgileri—
nin, bqyal bakimdan fazla sikicil olmadlglnl hatta gogu 1leri
Bg t2 devletlerine nazaran, bblkl, soéyal anlayiga daha uvgun bir
geligm@ safhasnnda bulundugunu 1ddia etmek mmkund ur »

3. Gclir vergisindc Ik Indirimler ; .

Turkiyedp Gelir verglel’ kadrosu iginde en az’ gegim in-
dirimiﬁin~asgari miktari, bekir mukcllcfler igin tatblk edilen.
810,- liradire. :

1

}




_ BEn az geqim indirimi hadleri 193 saylll kanunla u §ek—
1t almngtlr K

P

Temel indirim e BT s 800, —_llra

Eg i¢in o, 1,080,- "
Her bir qomuk 1gin : ' 720,-,11ra.

. Anoak bu indirim bareminin birden uygulanmapa geqilme~
#lnin blyuk varidat kayblna sebebiyet verece&i gazanUnde bulundu—*'
rularak kademeli bir Lazda tatbik edllmasi uygun garulmug ve 1965
" de “bakriben yaraginin , 1966 de de tamamlnln uygulanm351 kabul '
“edilmigtir, | |
}_\ © 195 say111 kanun ile evvcloe yapllan tekliflere uyula-: .
rak , Ueretin gergek mlkdarlnln hesaplanma81 g1rasinda. nmsraf '
karglllgl olarak dngulmek fizere, gallganlar igin yllda 1080,
11rallk bir indirim kabul edilmigtir.‘ Diger taraftan Vergil Re~
form.Komlévonu, minhasgiran emek gelLricrlne uygulanmak Uzere, s
) yalda 20,4 lira mikdarlnda ozel bir indirim teklif Ptmi§tir

’ BBYleoe Vergi Reform.Komlqyonu, ba21 gevrelerin 1ddia-na
larlnln aksine'; en az gegim 1nd1rimin1n azaltllma51 goyla dursun,
qa11§an1ar 1gin temel indlrimlnin bir kat daha artt1r11m381 yolun-?
"da teklifler ileri surmﬁqtﬁr AX); ~’

Su var kl, diger flskal konularda oldugu gibl, en az
geqim indirimi problemini, milc erre by nazari ve dokbriner a91dan
~de#il, reallat bir gorugten hareket etmek suretile ele almak ve
gozmege qal1§mak gerekir. | 5B ’

Su haklkati gozden uzak tutmamak 1aZ1md1r ki, en az_ -
gegim 1ndirimi mhessesesmnln, bazl iQtathtiki verilere dayan:# -
larak’ hesaplanan ve geginmek iqin zaruri olan en az gelir mikta—:
rina gore kurulmaal ve uygulanmaql bilfiil miimk tn - olmam1§ he ola~ y !

mamaktadlr.

(1) Rapar. Sahife 113 o 2 T




\

. Buna, her geyden'avvel;-indirimin, gelir vérgisiniﬂ
verimi tserinde birinol jerecede tesiri bulunan bir fakbdr ol-
masl dolayislle, ma 1T mulédhaza ve zaruretler mAni olmaktadir "
By mali vakiayl yabanol memleketlefdeki'tatbikat da teyld etmek—
 tedir. . Bu hususta ferd pagina digen gayrisafi milll hagila 1le
‘kargl lagtirmak éufeti&le bazl migaller verelim & (1)

Gayeisafi willi .
hagila ; Temel Dolar

;;Mgmleket " Dolar indirim olarak
Almanya 1259 DM 1680 S 420
A,B.D, 2685 - 800
Hollanda 900 . Fl, 1500 ' 400 -
Italya- -1 R It, 240000 . . 984

 Ingiltere 1276 1 120 336
Fransd 1270 N, 1410 285
Taveg 1600 " Kr, 1760-2000 540-386
BelgLka je86 ©  FB. 4o000. 800 |

i

Gﬁrﬁiﬁyof ki, tgmel'indirim, fert bagina dligen géyfi
gaf? millf hasila 1le kiyaslanirsa , memlekéte'gbrp depgilglk olr
makla beraber, 3’ 4, 5 kat daha gf:l"tj'lg’\jl/c.‘b\,1',].\mm‘e}lu:tac’\11",°

A

lar o1var1nda'bulpndugunajgare;,2oo.dolara'takabul;eden 1800, -
ladir,

Bu kiyadlama ve tanhlll ile bizde en az gegim:;nairimi~

min edlcil oldugu neticeeini gikaracak dejgiliz.

Tirkiyede fert bagina gayri saff milld nasala 160 do-

liralik temel gbatman Tert ba§1na~gayfisafi mi11§ hasiladan faz- )

A
\

nin (kabul edilmig olan indirimin) sosyal bakimdan yebter ve tat-

(1) Fert bagzna-gayriaafi'milli'ha511a Almanya5.Ffansa;
~ Isveg igin 1060, diger devletlerde 1959 .y1lina ait.
raltamlar gosterilmigtir. R '




_ Bizde, gelir sev1yesinin duguklugu vergilemede en az
geqim indlriminin elbette daha . yUksok hadlere g1kar11ma91n1 ge~‘

~rektirir. Qu var ki, daha eVVel de. belirttlgimlz tzere),’ ioer mé- e

1f konularda oldugu gibi, bix onemll vergl problem;nde de dlﬁer_:
memleketlerin yaptlklarl gekilde, doktriner ve dogmatik degil s

realist hareket etmek meoburlyetindeyiz. ‘
. } : .\ N i I

Yaban01 memleketler'de, bilindiﬁi gibl, temel indirimle=

rin yanlnda, bagta Ucretler olmak Lizere, klglk gelirler hakknnda,

. ayrica Qzel bir takaim Lndlrimler ujgulanmaktadlr.

“Bizde de, billndigi glbi gelir vergisinin kurulugunda

aosyal maksatblarla qegltli Ozel’ 1ndirimlere yer Verilmi§ ve bunla-| 

, ra’ .gonradan yenileri ilave edilmigtlr. . Bunlar ar391nda bilhassa
i@qilere igyerlerinde yemek Verllmesini emekll maag ve UQretleri

" hakkinda kabulxedllmlg olan vergl istisna_&rlnl belirtmek Lsteriz.l
1%5 say111 kanunla, hizme b erbabl igin, ¢aligma nmsraflaran ar-
sllamak uzere 1lk kademede yar:sz tatbik edllen bir. ozel 1nd1r1m

" kabul edildigi ma 1Gmd ur . § . :

: Gordlﬁyor'ki memleketlmizde kughk,gellrlerle ilgill ve -
daha ziyade emekqileri ilpilendiren 1ndir1mler meselesi Anmal edil-

; mig degildir. Akqine, ‘ma 14 imkanlarla soqyal gorugu bagdagtlrazak
yoldl, indirim ﬁinteminln geligtlrllmesine ga11§11maktad1r.'

4, Gelir Verglqi Tdrifesi ve -Verpgi Yuku -

Komiqyonun teklif ettlgi, tarlfe teknigine mumkUn oldugu

" kadar uypun blr tarzda tanzmm edilmig olan gelir verglql tarifesin-'

- de fidkal ve ekonomlk mulahazalarzn yan1nda ve. belki- bunlardan onoe

ocyal gorﬁglere yer verilmigtlr. -

Tekllf edilen tarlfenin SOSyal karakteri, hglen cari.olan ‘;

tarife ile klyaslandlgl zaman ; daha bellrll olarak ortaya cikar .,
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| Tekllf edilen tarifede, ilk trangin nisbeti % 15 den
7 10 a dugurulmug, para deperindekl dﬁgme gazonunde tutularak
progresyon gahag1 500, 000 Liradan 1.000, OOO liraya” q1kar1lmak ‘
suretile genigletilmlg, marjinal nlsbet % 67.,5 de. durdurulmug
Verginin plafonu da 7 60 | olarak muhafaza edilmigtir. Bu suretlc
.orta ve bilhagsea kuguk gelirlerin vergl yﬁku haflfletllmig, bﬁ~
ik gellrlerin vergd nisbefl yﬁksek geviyede , tutulmugbur .

Baza yabanc1 memleketlerln éelir verglsl tariflerlle
klyaslandzgl zaman teklif ettigimlz tarifenin sosyal- mulahazalara

-uygunluk derecesl daha iyl anlag11nu§ olur.

Mesela Almanya'da gelir vergisi tarmfesi % 20 ile bag-
lamakta,?azami nisbet % 60 a gikmakta, verginin plafonu ige %53
den ilbaret bulunmaktadlr. Almanyafda ikinei dimya savagindan’
sonra iggal kuvvetlerinin telkini ile azami nisbet %95 e, vergi-
nin plafonu ise. %80 e Qlkarllml§t1, 1953 ve 1958 ylllavnnda yapz -
lan reformlar netioeqinde azami nigbetler yukaraki hadlere digli~.

rulmu§tur, Bu memlekette gelir’ vergisi térifesinin deha da hafifle~-,

stilmesi yolunda kuvvetli bir cereyan mevcutturh

Franga fda 1959 reformundan evvel % 77 ye ¢1kmyg olan

% 55 & duglrtlmigbir. Boyleae Fransa Maliye Bakanllglnln negret~
tigl etidlerde . belirtildigi uzere " kacakeiliga artiran agir"
nisbetler f§sit dairesinln k1r11m351" istenilmiatlr

N

$unu da istltraten arzedellm ki '1959 refo"mu ileuJ
indirimlerin miktari da artlrllmlg,.bu meyanda gayrlmenkul ger~"
‘maye irad ina ailt 7 30 goturu masraf indirimi 735 ‘e glkar11mnﬂ -

tar
. . l i .
/ o Ortak Pazara dahil diger memlekeblcrd en. Belgika!da .
gelir vergisinin dzami nlsbeti 430, LUksenburg'da 7 B4 At

B

marjinal nigbet, bu reformdan s onra % 60 a ve verginin pléfonu da -

)




Birlegik Amerika Devletlerinde % 20 ile baglayén'gelir
vergisinin genel tarifesi gon trangta % 91 & gikmaktadir.

Ancalc & .B.D. de, gellr verglsindc egasll hafifletmelerl
hedef tuban ve 1963 de gergeklegtifilecek k61l bir reform hare-
ket i iginde bulunmaktadlr. Gelir vergls 1nde mar-iinal hishetin
% 91 den % 60-65 raddelerine dugurilmes i HikGmet gcvrelerinde gim-
dilden kabul edilmlgtir.

Golumbia ﬂhiveraltesl Profesd:lerlnden ”Shoupn bir etii-

dtnde belirtlildlgi gibi, gelir vergisinde azaml nisbetin % 60 a

indirilmesi vergl mukavemetini azaltaoaﬁz cihetle, verginin hagl-
1at1nda herhangi blI duauk1Uk husule getirmeyecektlr.

Bu iZAhattan.sonrg kuglk ve puylk gelirlerde efektif wver-
gl vkl uzeninde kiga bir inceleme yapalime

Gellr vergisi yikini bilhasda kuquk gelirlerde (daha zi-.
yade maag ve ﬁoretlcri kapsayan gellr kategorlsinde) indirimlerle
blrlikte hesaplamak gerckir.. " o \

Teklif etbiplimiz gistemde evli ve 1kl gocuklu bir emek91wl
nin (Hizmetb erbabinin) sdeyeceil yillik gelir verg*qi gu miktar
ve. nisbetlerde olacaktzr .- '

: Y114k Gelir (T, L)) -
5.000 © 10,000 16.000 20,000

Temel indirim ¥ 1,800 1.800 . 1.800 1,800
Alle indirimi 7, ! 5,520 ©  2.520  2.520 2,520
Masraf Indirimt r,080 © 1.080,  +1.080 1,080
Mynzam indirim (1) 120 720 720 720
Tndirimler toplama S 6.120  6.120  6.120 6,120
Net gelir | e ., .80 8,880 13.880
Indirimll gelire gore nigbet - 457  1.276  2.276
Indirimli gelire gore nlqbet - % 11,77 % 14,36 %. 16,39
Brit gelire gtre nisbet | - % 4,57 % 8,50 % 11,38

(1) rapofumuzdg'teklif cdilen munzam indirimdir.




a gdre qalngan mﬁnaqebetlerinde fleret tegakkﬂlﬂnhn blr nehiceql olanl

GorﬁJUyox ki, dﬂ@uk gelirlerde vergl yuku, teklif edi~ -
len g 18 tem haknmlndan, zamanzmzzzn vergl anlayigina: gére asla ag:r
bulunamaz._ qudz ki, modern vergicilikte vergl- ylkinin kiigik -
'gelir, usuaile ticretler wzerindeki tanylkl hetkik Ve tahlil ch~

© lirkeén ; micerred bu gelir ‘fizérinden hesaplanan vergi miktari uza—,
rinde. durulmakla yetinilmez. Bilindigi gibi , bu gelir sahiplerl-
nin tegkil ettiklerl soayal gqnaflar modern ccmiyetlerde glttikge '
artat oltherdo y - merkezi ve mahalli planda soqgal hizmetlerden Ve .
‘-yardnmlardqn (genel sagllk, egitim, mesken gibi konularda) fagda--

lanirlar. ’ ' o

= Ba21 mUelllflerin "Gontre-impot" dediklori ve bir nevi
_ vergi iadeqine tekablil eden bu kabll hizmet ve vard:mlarzn, vergl
- gikintn hesaplanmae;nda hafiflefiol unaurlar olaral nazari itibara

allhmaﬁl'gerekiﬂ.:'

Di&er taraftan gu hususu da unutmamak 1az1mdlr ki, uorct—.ﬁ
zlerin bilhasgaa g topa volile vergilendirtlmeainde, giddetli devir ve
;infikas tem&yﬂllari mevouttur. By keviiyeb zan&nnnnz:n gartlar1na

rak kabul edilmektedlr. By gorugten nareket eden paz1 - mie L11f ler
(Profesdr Gerloff gibi), tloretlerin vergilendirilmesinde dogrudan
dofruya lg . verenin mukellef tutulabileoegi imkanl UZerinde durmakw
i tadnrlar. 8 ‘ - . : :
Filhakika, Tpansa'da, ‘bu ugul heorﬁhe edilmis ve hizmet
erbabil son reforma kadar "axe propcrtionnellP" den muaf tutulmug o
buna myukabil ig vepenler doret Bdemelerd tzer inden % nigbetinde

bir verglye tabi Lutulmuqlard1%.

C TekLif e tbigimiz siqtamde duqﬁk gelirlerin vergl yhkﬁnﬁm'
- milmktin oldugu ‘kadar hafif tutulmaalna mukabil bUyuk vellrlerde '
' plafon % 60 olarak muhafaza edilmektcdir.- _ i




_ Daha eVVel izah ettigimiz givi - 7 6'7 5 mar'j:l.nal vevgi
'nisbeti ve % 60 plafon, gogu Bat1’ devletlerinden Azha, llerl bir
 gseviyede bulunmaktad;r. '

. Yuksek gelirlerde ‘vergl nishetinin bu dereoede agir tu-
bulmasi'; bilindigi glbi mhcerret sosyal mulaha?alardan ilerl ge-
lir, Bizim glbi iktisaden az gellgmlg bir memleke tte  bliyuk gelir-
lerln bu doreoede aglr bir surette vergilendirilmesi 9 mali sia—'
temimizin kuruluaunda gsosyal adalet millahazaginin ne. derecoede -
. ilerl bir plqnda tutuldugunun ‘en bariz blr delilidiro

. Hatta doktrin baklmlndan mutalaa edildlgi zaman, Bat¢11

'manada demokratik blr nizam iginde buyuk gelirlerin bizdeki nad-
leré gore vergilendirilmESinl bir nevi flskal sosyallzm olarak

.- kabu,l ehmel mumkundu:r .

5. Géliﬁ'vergisinin Mite 1l £ Slnxfiﬁri
: arasnnda‘Daﬁllzga - _

Gelir verglsinln, gegltll gelir kategorileri' daha géhel’?—
bir tabirle Sosyal giniflar ara51nda egltllkle damllmaql, gUph631z:
ki vergi politika51n1n idealidln..

Bizde, vergi 51stemimlz ‘sosyal y6ﬁden'tehk15 eailifkenvg,
uzerinde 1grarla’ durulan noktalardan biri de, gel¢r verglslnin '
_ geni§ glglude, kﬁqﬁk gelirlel uzerinde topland1g1 ve bllhassa gall—
'§an 51n1f tizerine yuklendigl keyflyetldlr : :

Aynn iddiayé gﬁra,'gelir vergiq1 haqnlat1n1n yarlslndan
; fazlas1n1 emekgiler odemektedlr.' Bu ydzden gellr verglqlnin dag1—.;
- 14 ginda eaitlik ve. adet bilfiil saglanamamaktadlro

Bizde etrafll ve s1hha111 vergl 1statiqt1k1er1 meVout
: olmadlgl, kurumlar vergisi gellr vergi°1 1le blrlikte nazara
'sallnmad151, yapllan k1yaslama1ar, ba;kaoa unqurlarl 1htiva eden’

g topa Ja letinat ettirlldigi cihetle, verginin daglllgl hakkinda
'katvi rakamlar ve nisbetler tesbit etmek mugkuldﬁm

/




§oyledir B

Boyle olmakla beraber blzde, verginln dag111q1nda iadeal
bir miunagebetin nmvout bulunmadlgl inkar edilemez. Su var ki, bu
hadise bize. ha 3 olan bir mesele degildir. S '

\

4 hvvela su ‘hususu kabul etmek 1a21m61r ki kﬁgﬁk gelirs
lerden, huausiyle tioret lerden allnan verginin, gellr vergis'i ha-
Sll&tl iqindeki payinin yilksek olugu gelir vergisi bﬁnyesinin ve

nizaminin tabi; bir neticesidlr. ) _ _ %

i i

Yabanc1 memleketlerde Gellr vergininin me vz uuna giren

i gelirlerin 7 70 ine kadar olan kigminl ucretlerln teakil ettigi

mﬁgahede olunur.

, Mesela Franga Yda 1960 yilanda, Gelir vergisine HEbi
tutulmug olan gelirlerin muhtelif kategoriler itibariyle dag111§1

<% b SRR . : - R s zﬂf.‘
Maa g ve uoretler ............. '65}4_
Tiogr{ ve sinal kazanglar wivie  B4y8
o Serbpst meslek kazanglari sys. - 5,-
Menlkul Séfmaye 1rat1arl seeees . 540
-Gayrimenkul germaye iratlarl ‘. 1,9
7.iral kazanglar'..............: 0,9
Gegitll gelirler .eesessvaneds _ 037
| = "ok

Gorﬁlﬁyor ki, Fransa gibi iktisaden en 11er1 seviyede

” bulunan ve gelir vergisini 1912 den beri: uygulanan bir memleketﬁe

gellr vergiqine t1b1 maagy ve- ucretlerle; tioarf kazang, Ve diger
gelir kategorileri araqlnda muazzam b1r fark mEVoutt ur.

,Frénéa'da ; 1960 yil;nda ﬁﬁcoar ve‘emekqi baglna dilgen ver -
glye +tabi y1llik gelirin miktara §oyledir 3 L ‘

¥
!




T

Mugellef  .Gelir tutary . Mykellef bagina

- _adedl Milyap NP, . Gelir NFe - .. - N
1Tioar£ yazang < 1 330 000 . 15104 9 852 | '

Mpag ve Ueret. % Q45 000.. =9 800 ias mw @DIE
ler. . ' g Woa i &

Gorhlﬂyor ki, Franga 'da mukellef baglna verpilendirilen
" -gellr pakamindan tuccar 1le emekel araginda hemen hemen bir fark B
' mevoutb deéildir yve tlccarin vergzlendixilen gelirinin blr aya B
fgabet edsn miktary, Tlrk 1ira51na qevrilirse 1.470 liradan ibaret
_‘bulunmakéadlr;' -

S :

By netioeyi doguran amillerin baglnda gotirt vérgileme—!
O, ler ve egnafl 1qin uygulanan 1nd111mler Ve ticarl kazanglarda meﬁru
ve gayrimegru yollarla vergldan kaglnma imkanlarz gglir, '

Bg 2 devletlerinln Qo@unda (Almanya, Fpanaa, ﬁelgika,
Italya gibi) tloarl ve ginal faaliyetler aahaqlnda, vergileme geu'
‘nig Glglde kanuni edaga (légal) veya uzlagma edagina gdre

(Gontraotuel) gothr%fﬁﬁullerde yapllmaktadzr.

a6
¢

Pransafda, Geiir vergiql iginde “gicard kazanglar1n g0
_turﬁ ve . gergek vergileme esaslarlna gore vergilendirllmelerlndeki
'mnnasebet §oyledir - e ‘ - : L

i

oy {1959 Y111n1n Gelirlerine Gore)

K4

Myke Llef Ma trah .
adedi L ' 1EH {_
Gobury | 1 086 g3 . B 536 126 000 <. ’

Gergek 242 610 - 4 567 938 000

' V@rginin dag111§1ndaki eqitﬂi?lik uzerinde mﬁesslr olan

'diger bnamli bir amil yukarida pelirttifimiz gibi, megru veya

- gayrimegru yollarla vergldan k& g1 nma. smidnlaranin meveut 6dlugudur. '
Bu imkanlardan Isveg ve A. ,B.Ds dahil btibin. Baty devlgtlerlndc o "B

mikelléf lerin derece dareoe faydaland1klar1, billnen blr hakikaﬁtir.




| olmad:lgh kabu,l edilebilirz

_ 'aVakta tutan faktorlerin ba@lnda bu temel mukel
' tmdir. y ,

: rinde yaratt1g1 mulray eme tin sebeplcrl ara§t1r111rk3n,
'qanatlnln yeni blr anlay1§1 olarak "Mallye psikolojislu diyebi~- .

' Fransa'da Maliye Eqkanllglnnﬂ tahmlnlerine gore, vas1-
tasiz vergiler, var 1dati, vergi glzlenmesi yuzunden 7 40 a kadar

dugmektedir. (1) v
Belbika ve Italyada da durumun Fransadﬂkinden-farkll.

2 LoV

6. Vergl Paikolo1lsi

: Vergi yUkUnﬁn da&llnglnda tam bir eaitlik saélanamadl—
gini yukar1ki {zahat 1le belirtmeﬁe gallgt:k. Biy malfl vékia kar-
§1vinda’ Batl devletlsrd; Gelir verg151 1le. mus.me Le verglsine da=-

~ yanan’ modern vergicillgl terk ederek yeni bir mallisiqtem kurmak"
tagebbtﬁhne girlgmemiglerdir. Qunku mﬁlklyet nakia ve Ozel te- ‘

gebblise dayanan Batllm wénadaki. demdkratik %izanu ma L{ baklmdan'
1efiyet]er gelmek—

ad . i
X o

bikatzndaki gerllik ve. gugluklerden 11eri gelen akdgak-
ve, giddet ve oebir yolla-

klamen tat
"11k1ar1 karalslndn timitelzlige dﬂqeoek
11m1 ve rrallst bir yoldan hareketle, ak-

rina. bagvuracak gerde,
a§t1rmak ve bunlarl mumRUn oldu?u kadar

qakllklarln seheplerini ar
gidermek yollar1n1 aramaktadlrlar.'--

» '

.\ o

Modern vergl tatbikat:nln guglukleri ve halkukitlele-'
verglleme

ltceaimiz rend, bir bilﬁl kolu or&aya glkmlqtzr (2)
4 N : e

[

&

Bahiq konuqu devletler, vergilerin klsmen bunyesinden ,-Fl-

‘(1) Lanfenburger : Theorie oconomique et <_‘ . B U

Psychologique des Finanoeq Pub11Quas. 1966
(2) quohologie des Financea Publiqaas -,Finanz Psychologle :




——

—

Bi suretle verglleme sanatl. sosyal Psikolojl yOnUnden "ele
alinarak ., bor yandan vergi q1qteminin kompozinvonu, verginin ku-
rulusgu, dosaji, vuzuhu, baqitllﬁi 8blr yandan da halkta, vergl
guurvnun gelidmesi ve vergl moralinih yikselmesini saglayacak ted-
birler Uzérinde durulmakta ve vebgileme dava51n1n, ldarerin mikel-
lefe yaklagmasi, mﬁkellefi anlamasi, tenvix etmegl , kisaca mlkel-

lefle igbirligi zihniyetl 1ginde gozulebllecegl kabul edilmektedirﬂl

Vprgilemede pg 1kolojilk faktbfleri ﬁazafa ajmayan,.§nfh qeft
mﬁsamaha51z ve anlay1§31z hareketlerin demokratik bir nlzam,lqinde
anoak makus netioeler verdigi ge gitld tecrUbelerle sabit olmugtur,

. Fransa tda esnafin Gellr ve Musmele vergilertl baklmlndan
tabi olduklara .mikelleflyetlerin, blrden bire daha oiddi ve ke51n

‘bir tarzda uygulanmaga ka 1k g1 Lmd § olma91, bilindigi gibil, bu mem-

leketi bir rejim buhranina kadar gotiwen "Poujadismey hareketine
a'ijruklemigtir.a ’ |
| §
Butiin’ ‘bu hakikatler girlgtigimlz buyuk vergl reformu hai -
reketlnin, doktriner, dogmatilk ve degerini kaybetmlg olan nazari

'goruglere gbre de@il ma1i psikolojiyl on planda tutan modern

vergileme sanatinin reallqt, pozitif ve yaplol anlayigina gire
gellgtirilebileoeéini aglkea ortaya koymaktadir.

By bahse son vermeden Once, verginin reformeu flonka Lyonu

_uzerindé kigsaca durmamiz faydali olacaktlr}_

Komisyon raporunda belirtildigl lzere, zamanlmiznn aktif,

" politik ve dimenleylcl vergisinin iktisadi ve sqsyal hayat tasw~

rinde reformeu tesirlerl oldugu. agikdrdir . Nitekim verginin S
bu tesirlerl dolayicile (reformisme fiscal) den bahsedilir .

§u var ki bu reformou fonksiyon , verginlh blinyesine teknigwneg
tathik sahaqlna ve nihayet asllnda mal? vir konu olan verglnin,

bu baklmdan tasld1g1 tes ir kudreti ve imkanlna baﬁlldlru

\Bu-itibarla, vergl, hig degilse,Batlll manada demokratik

© bir. nizam iginde,'ekonbmik ve gosyal hayatin s tUrtkturuny sems line
den degigtireoek radikal bir vagita olarak kullanilamaz, By konuda, -

bilhagsa yukarida temas ettifgimiz ma 11 pqikoLo1i megelegini de
QOzden uzak tutmamak 1lédzimdir . ~
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TV = Ithalgt Kazanqldr1h1n Vnrgllendlrilmesi

k- Prof v . Kaldor!a gbre. ithalat kazanqlarlnlg"
vergilendixilmeqi ; '

Raporumuzu tenklt edenler aqag1daki gerekge lle ithalat
tan dogan mefruz. 85171 kazanglar1n vergl yolu ile Devlete 1ntmka1
ettirilmesini ileril sﬁmmektedirler..

"Da g odeme denges indekl gugluklerden dolay: ithalat bu-
gﬂn olduﬁu gibl plan BUIGSlnde de kota sisteml ile duzenleneoektir
ithalatgilar bu tahditler dolayirsile yuksek kArlar elde- etmektedlr-
ler, Kota sistemi ylztinden Devlet ellyle varatllan bu yUksek karla-
rin muavven ki@iler tarafindan glinmasl lem ticaret Ve sanaylde, hem
de bagka qektorlerde qallqanlarln gelirleri ara51ndak1 ayr111ﬁ1 art—_

tirmaktadir. Bu ayr:lnpln dUZeltllmesi gerekmektedir. \

Bu dUZeltme vergi yolu ile nﬂsnl yapllacakiar ¥ Bu hu~

,suqta bir sarahate tesaduf edilmemektcdlr. quniz ayni: mwucip. sebebe

dayqn11aqu Prof Kaldor'mn raporunda g
i ifhéigtfa; maliyet ile dqhili gat1g fiati araginda -
sule gelen biytk farklarln, yani 1tna1attan dogan husus i Karlaran '

'Hhkumete aktarllmaql gerektigl ;7 bunun da bir lisand harcl veya Go-~

retl 116 saglanacagl“ ifade edilm@ktedlr.

Bahis konusu 1isans uGIth veya vergiqini "ithal mal1n1n ;

dahildeki gatig flata 1le 1tha Li tﬂhdit edilmemig olsa idi sat11acaﬁc

f1ﬂt arasindaki fark" teakil edecektlr.
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2 - Ith&lat kazonclarlnnn Vergllendirilmesi
. fakkindakl: goruslerimiz '

| Boyle bir'vérgilemepin , ne vergl pxcnqlbi ne de vergi
tekniginile as}a baédagamnyaéag} , boyle gayrl tabil bir flskal

/In
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ZOrlama ve mudahalenln tatbik kabiliyeyinden tamamen mahrum bu—
lunduktan bagla , vahim 1ktlsadi netiocler doguracadi .da meydan-'

dadir.

: : \ .
Evveld, adl ister harg, {s ter Uoret olsun bOyle bir fis-
kalltenin mahlyeti nedlr ? Itiraf etmek 1qumd1P ki, bunu tayin
etmek imkqnsizdir. Bu bir vergl olmpktan 21y1da ithalqttan Dev -~
‘letin pay almagi menasini 1fade eder, '
! Teklife gore, ithalati ticcar yapaocak, 1thal ettigi maly
ticcar serbest piyasada sataoak, fakat bu muamcleden husule ge-
lecek fazla kara (Super benofloe) Devlet el kovacaktlr. =y

Devletin 1thalat tlcarétine bu yoldan mudahalesi ve igtire-
kl na311 dugunﬁlebilir 2. Bu uqulu yurutebilmek Igin, her geyden
evvel 1thal mallari 1le ilglll butin. muameleleri bagtan g.onuna
kadar Devletin &zel ve sika bir kontrol. altlna almagl gereklr.
Bunun yani sira da, ithal malinin "tahdlt nlmagi idi satllacqgl
flat” in her muamele igin qun ayri tesbiti iktlza eder.

’ Boyle bir uqulun qglqu olan tatbik 1mkqn81zllwi”uzeriﬁ—-
de durscak degiliz. Yalniz sormak lsteriz, bdyle pir usuli bdt-
bik etmly olan geligmig veya az geligmig tek bir Mem;eket goqte-
rilebilir mi 7 : '

Bir an 1g¢gin Prof, qudor!un tekllflnin tatbilk edlldiwinl
farzedelim. By takdirde ithalat ticaretinde gu durum nag1l ola-~
caktair: ' _
A Tthil fiatlara §i§ifilmék suretiyle "fark an" gideril-
megine qallq1lacak, boyleﬂe, flqkalitenln en nevraljlk bir cephe-
gini togkll eden, kazancin ve sermayﬂnin harice kag:rllmasl qdetq

"zorlanmig olacakbtir.




‘ R Dahilde zincirleme gat1glarln (paraVan flrmalarl araya
sokarak) yapl}maqlna.ve karaborsanin yenilden gahlanmaqlna yol - -
agilmig oLacaktlr, ' '

. ) ; ‘ s L
Gopmluyor &1, Py.of Kgldoriun teklifl, filhaklka Lamamiya

1e tatbik kablliyetlnden maar um olduktan bagka, noxmalleqtirilﬂ
meye ga11g11an dig tlcared nlzam ve diger gahalar uzerinde ya-
paca &1 maadl ve psikolojik etkilerl dolay:siyle , genel ‘plarak
qunomik ha#at tzerinde de tequi81 1mkan51z tthlbnt-yUoude ge- |
tireoektlrg

-

Bbvle capraglk blr yoldan gldecek yerde, meselglaon yll-"
'larda Mygarda yapl 1difd gibi, 1thalatan dog*udﬁn dopruya Devlet-'
Megtirilmesinin neden teklif Ldllmediginc gagmamak miimkiin degil-
diro

Prenqip bak1m1ndnn Devlet Planlama hqporuna da alinm g
olan Prof Kaldorfun ithalat ile ilglli tezinin, nerhalde bqgka
naullere gore tahakkuk 6ﬁtlIilvbllCG€5lnin dugunulmu§ ‘olmasl’ ge~
rckirg By usuller lae, ya ithalat quanglarlnl daha agiv bir su—:
rette vergilendirmek ya da bazi 1thal’ veqikalari Yz er inde damga
resml yeya harg adl altanda OZPl bir vergl almnk olabllir.

Tghil kazanglarinin olsa olsq Gelir Vergisinin adros\
1cinde ozel bir vurgilemcye tabi tutuvlmasi dugunulebilir J Halbu-
kivgelir vergldinin binyes i ve teknigi, tlcarctin nev'tine gore
farkli bilr vergilewmye miga it hulunmaz. Boyle blr verglleme
hatta do”rudqu dogruya tichri kazang tizer Inden alinan eski ve ba-
aib vcrgiler hakklnda daphi bahis konugu olamaz. '

| Ithalatgllqr1n minhag1ran ithalqt ticaretl 1le (huqusile
kotaya miis tenit 1thalat ticareti ile) 1§t1gal Ltmplerl gart degll-.
difo. Bunlarin Qopuw ba gka cn- ticard fanliyetlerle (ihracat,dahlli
ticaret) hatta sinai igterle de ugragabllirler. Verginin .
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movzuunu tegkll ed Se) ticari kazanq ise; biutin bu faaliyetlerin,
genel muha sebe kﬂldtleri ve bildngo nlzam.ve vergi hukuku esas-’

\larlna gore (bz serwaye mukayeseleri de?erlemeler gibi) tPSblt
'edilen muhaqsa1331n1 vé neticesini tegkil eder .

Te§€bbu° kAzancinl kﬂvnaqurlna ve muqmsle nevilerine
gore karqllqvarak ayri kemiyotler hallnde ortaya koymaya , ne ti-
caret hukuku, ne Vergi hukuku, ne de bilqnqo anlqylg ve tﬂtblka—'
t1 misait deplldir.

\

Kgldl ki, en blsit vergi anlaylgina. gbfe de boyle blr’

tefrike gidilmesine 1tz am yoktur. L+ha1at tuccarlar1n1n blr klsmil

kota sistemi yuzunden fazla kar qaﬁllyorlﬂrsa, bu qular gellr
vergisinin % 70 e kadar gikan (biZde tavarruf bonolary, 1le % 73 4
bulan) yuksek hisbetlere tdbl olacaklari: oihetle, kendilmginﬂen
fazlagiyle vergilendirilmig oluriar.

J Bu durumda fazlq karlar tizerinden munzam vergil almak gu-

'fetiyle_ve“vergl yoluyln lth91qt kazanglarinin ayrica penn11ZL

edilmeleri elbette.varid olamaz.
_ : : , N |

§unu da unutmamak 13zamdar ki, fazla karin.'yalniz kota-

11 1thaldt muqmelelerlnden gaglanmagl seap etméz. Bazi kotali‘
ithaldt muamelelerinden.zarar edilebileoopi gibi konjoktir ,

pura dcaerinin duigmes i, geq101 £i11% 1nh151r1qr dolaylsiyle de
zawAn Zaman veya devamli: olqrak mutegebhmslerin 1n51yat1fi ’
gﬂyreti ve meaullvetl diginda fazla kArlar elde etmelerl tlcare-
tin normal icaplqr1ndand1r. GellI verglqinln % 70 e varan yukqek
nisbetleri ile bu kabll fazla kaz.nqlar en apgir bilr gekllde ver-
gilendirllmi§ olur. . '

Itha14t 1le ilglli vesikalarin avr1cq vorgilendlrllmesi
fikrine gelince , bu usulin de , tatbik mu@kulqtlndan ba gka
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ancak menfi tPsirl&r yaratmﬂktan oteye gidemezler.

antiékondmik oiduéunu_ve Milletlerafas; andlagmalarla kolayoca )
bagdagtzrilamlyacaglnl ifade~etmﬁk'isteriz., : "

Bu ugulde,, uzerinden oael uergi ﬂlln&ﬂﬂk vesikalar,
ithQ1qt beyﬂnnameleri Mprkez BankaSJndﬂn alinan 1thal veﬂlka~ ’

n'lﬂrl, akredltifler veya oririnal fqturaiar olabillr.

A\ “
..Bu veslkalar tizer inden Bzel bir mergilemenln flskal

bakimﬂqn ‘herhangi bir Snem tmg:maq1 igln vgrginin oldukga yukm--
gek bir nisbette tutulmasi gcrekir " Boyle bir vergl lse’, ma-

hiyeti itibariyle dogrudan dogruya-1thal mallarinin maliyetine,

girecegi cihetle, bir -taraf tan bu mallarln zatan yuksek olan_

fiatlaraniy biraz daha arttzracak ve dolayiailyle ithalitgl karlm{
.r1n1n daha da Tazlﬂlagmaanna yol agacaktzr.

Gorﬁluyor ki, ka1t kota“reiiminden dogen mefrud
fazlq kirlar igin, gu veya bu ackllde Bzel bir fiskalihe iecat

| edilmeainin, demokratik, ilmi ve normal bilr vergi gigtemi anla-
y1§1 baklmlndln, izah ve mildafaa edilebilmr blr tarafl yoktur.-'

IrtioPIGn ortaya atilan bu kﬂbil fikirler; memleketimi-

zin ‘en Onemli davasl olan- lkthadl hayatain geligmesl UEerinde_

.
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vV - Luks Vergisl

L= Luks'vergini've bu hususta ilerl sUrulen'
teklifler

Liks verglqi bilindlgl uzerc, luks mcddeler s tih-

lakinin ve bu m&niyettekl diger hﬁrcamﬂlnrln,gider vergilerl
kadrodu iqinde ayrica afir blr surrtte VPrgilendlrllme31ni is—

tihdaf eden blr mikellefiyettir.

, Bir vergi'ais%eminde.gen61 o1arnk, gu VGya°bu tlgude
bir reform yapilmasl bahls konusu olunca. 1lk hatira gelen konu-

larin baginda liks vergisl bulunur.

Nitekim Prof .N.Ksldor fun rapopounda ve ‘bundan millhem
olarak ileri qurulen tekliflerde, Turkiyede yapllaCak vergl re-
f ormunun temel hed flerinden biri olarak liks maddelerin ayrica vergl-
lendlrilmesi uzerinde onemle duruldugi mU§ahede edllmektedlro '

Kldalk vergi anlaylgina uygun olén bu gbriige gore,bu
vergileme yolu ile bir yandan figlka 1 hasilatta art1§ saglanmi g
olacak, Oblr yandan “da sosyal adaletin icaplar1 yerine petirllmi§
bulunacaktlr.

. ioinde'bulunduﬁu$u7 vergl reform harekétinden gok ®nce
bizde de zaman zaman liks vergilsil tzerinde durulmug, 1950.y1linda
bu konu lzerinde etrafla 1ncelemelcr yapilarak bir kanyn -tasari-
g1 dahi, haznrlanmlg idi. Fakat bu tegebbus-, 1iks vergisinln
vergl sistemimlze 1nt1bak ettlrllmeqlnin mitmktin 301u1meme5L Y
tatbikatta meydana getireoegi glglikler ve kendiainden beklenen
fi-kal ve ekstra fiskal pavelerin bllfiil gergeklpgemlyeceglnln

anla§1lmaq1 tzerine akamete ugramlgtJI,
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2 4 Luks yergisi hakklndaki gorualerimiz L

' Yukarlda pelirttigimiz glbi Tiks vergisl konusunun
ﬁekrar tekrar ele. alinarak ileri surulmealnin aebepleri bagba
gouyal mnlahgza olmak Uzere vergi V@TlM1njn bu yol 1lle artacafl
dugtncesidirs 2

Ha lbuki batbikat, b ve\rgileme 1le 1ﬂtihdaf ‘eatlen

.gayelerln, getirdigl gﬁglﬁklere mukabll, tatmin edici bilr netioce
vermedlglni goqtprmektedir. .

. Gider.VergiIerini mali baklmdmn besleyen kaynaqur,
ya genél hérdamalﬁr, ya da Ozel konulara Inhlgar eden kitle ig -
tihlakldlr. Gapdag” vsrglclligl gider vergileri yoniinden karakte-
rize eden bu mall realite kargnslndw szel bir luks Vergisinin
fiakal porte51 hig mesabe91nde kalmaya mahkumdur.

o ' Verginln sosyal adaletl saﬁlamaya ma tuf fonksiyonuna
gelince, ki bSyle. bir vergilemeyil dsha ziyade bu yénden savun- '
mak mumkun olabllir. bunu da realist dugunulurse vaultmfmek
garekir. FilhﬂklkJ capdag.vergl gigtemi -ig¢inde gogyal adaletin
" bu glbad vergllere bagvurmaaan daha genel ve koklll olarak saglan~
magl mimktn olmakta ve Luls vcrglqi dnemini ve df&erlni kaybptmi@
bulunmaktadlr.

Vergl réform.komiﬂvonu raporunda bcllrtildipl gibi,
demokratlk bir nizanm iglnde vcrglnin soqyal maksatldra gore or -
ganize edilme~i mali polltlkanln ba§110n amnqlarlndnn biridire $u
varkl , bu hedefe u11§mak igin ayri bir 1uks verglﬂlnin ihdasga
ve uvgulanmnsl gerekmsz V.rginin gosyal fonksivonu'modern vergl
gicteml 1iginde temel vergtlerln bu maksat gozonunde tutulwrak

tanzim edilmeleri ye bunlar aruﬂlnda bu yomden bir ahenk ve mil-
nasebet kurulmasi suretiyle, genel ve organik bir tarzda saflanil.
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Bu qebeple genia ababmdlar slsteml Ve en yuksok haddiﬁelélkarilé:f
mig muterakkillgl ile aahgl gcmlr vergl yinin ve. sosyal wiiLéha-
e anlzc edillmig bir- muamele VGTFISlan yanlnda ay—-

Lzalara . gorc [

f.rlca luks VPP“L“lﬁln tatblklne kondlllgLnden 1hblyaq kalmaml@ '~7

'Iolur.
$u hususu da'bllﬂassa vozden uzak ﬁutmamaV 1aZ1md1r kl,'
rvulanma51 tcknlh baklmdan bujuk ZOT=—

lUkb Vef”lslﬂlﬂ tegls Ve uys

,;uklar yarabir. Junlﬂrln basinda luks mefhumuﬂun “garifi ve ba

Itarifb gore verﬂlnln mevzuuna glrepek maddelprln SagllmuSl gem
‘ Lite- ) ' ' ' ' iz

@unu kabul ebmek lazmmdlr kl flskal bir me%hum olarak
lukﬂun gencl ve. reailﬁéyv Uygun, bHir taflflﬂl yapmak hemen hemen
,mufhumu zamana,mekana 5ouyﬁl giniflarin hatua '
a've. allskanllklarlnda wukua

'-1mlan514d1r Tuks

_ @ahlslarln gpru ve aﬁlayl?larmn
jgeLen bahavvul]orc ”OPU dObl#lTaBu SubCPlu dlycr vcrplLerde 0l~=

du”uﬁglbl mevzuun tav1n ve tesbitinde: ndtba @unel ve beorik de

olsa bJr olgu ve gorug birllglnc varllamamakbadlr.

]
" . : " ) o .

Mesola Ingllterede yahub uovycf Rusyadu luks tulaklel'

1le aglr surcttu ver”Landlrtlen bazl maddeleLjn IGquro Fransa,

rlnde ya tamamcn verwln

Almanyada veya Amurlka ﬁlTlcwlk Duvletlh .
g1leﬁd1rild1-”

81z blrak3161L1 ya da diigik bir nlsbeb qurlnue ver
gl orulur . Bunun’ glbl mescla ,pkjden luks maddc sayllag $e¢erb='

ZamanlmLada zurur1 bir grde maddesi olnus ve bu mahlyotl 1l ba~"

%ifdevletlerqe VOTPL alslna glkarllmlotlr.

S Ene tlylk Liiks movgularlnd&n biri olarak mﬂ%alea.GQilmiﬁf -

el binek otomoblllerlnln BlnleaLk DevLuler bir yana,
1 blllncn blf ﬂergeh
&{j,ll‘

hatta ‘Bati Avrupada da 1iiks ‘olmakbto . Plktlg
alko]lu 1@k110r zibd @1der verwllerl lQLndb

tlr Kahve,qay,
ilen’ lublﬂl&ﬁ maddolcrl bir yana bir&k1larak,'

burotbe vurgllenglr

lukSun ddt manadakl
e mev”ularlnlu Vl“ablllel gorvlur Ualbukl az . once

sus ve o<leﬁ¢

sapirine W1d1l1rso bu mufhumun i¢ cine sadece =0




Bu sebeple genig ‘abatmalar slsteml Ve en yukse? haddiﬁeléikarilahf
miLg muterakklligl ile @ah31 gemlr‘verglslnmn ve. sosyal mulaha- )
“.zalara- gore oruanlze ed1]m1$ bir muamele’ verylslpln yanlnda ayw-'
'.:1ca luls V@r“l 1nln tatblklne kendlllglﬂdoﬂ 1hblvag kalmamls

- olur.

Eu hususu da b11hassa Wdzden uzak tutmamak la41md1r kl,:-
luks vecwlslnln t051s ve uy”ulanna51 Teknlk baklmdaﬂ ouyuk ZOD= -~
fuklar yaratir. Jun1ar1n basinda liks: mefhumuﬁun Garifi ve bu

. ;tarlfb gore vevglnlu mevzuuna glrecek maddelbrln se 911m951 ge-
: ' 7 Bunu kabul ebmek laz1md1r kl flskal blr mefhum olarah - '.;
flﬁkSun gencl ve. rcallbeye dygun, Hir tarlflnl yapmak hemen hemen L
1mLan314d1r,Lul mufhumu'zamana mﬁkana sosyal alnlflavln hatua '

&ahlalarln goruﬁ Ve anlaylslarlna ve all”kdﬂllklarlndﬂ vukue.

jgalen bahavvul]orc gore dUbl$1TaBu sebeplu dl vers 1lerde 0l~
du”u'glbl mevzuun tav1n Ve teghitinde: n&tba wenel yve' teorlk de r

olaa bnr olqu ve rpor-uf.} Dlrllglnb varllamamakbadlr.
. i PRy Mesela Ingllbercde yahut ovv@t Rusyada luks tnlakklsl-
- _118 agir surette’ VGT”Landlrlleﬂ bazi maddelefjﬁ Iﬂqure Fransa,
-Almanya&a veya Amurlka Blrlcalk Dev]etlerlnde ya Lamamen vVersi-
F - Celz blraklldlgl ya da dligiik bir nLSbot uéerlnde verg1lena1rlld1—”
Pf: SR morulur Bunun blbl moseld esleen.luks madde sayllau'gekerlm'

' zamanlmlada ZUIHTL bix l1da maddesi olmus ve bu maleutl ile baé”:\

1 devl blbrﬂu vcrnl dlslna.Q1karllmlﬁt1r,

LI

Tn - tlplh Llitks | mev;ularlﬂdan birl clarak mutalea edilmls;
olan ozel binek obomoblllorinln, Blnleglk DGVlLﬁlbr blT yana, - ,
hatta Babti Avrupada da ' lilks olmaktcn glktlgl blllnen blr gerqek- ;
tlr Kahve, qay,alkollu quller zibi gider vervllcrl {¢inde agir i
; , surotbe vcrgilenamr¢lon 1&blﬂldk maddelcrl bir yana blr@kwlarak,'
. liuksln daL manadalki -arlJlnG‘ﬂldlllLso bu mefhumuml igine sadece
f -gls ve e{leﬂce msvaularlnln glrﬁblldlgm gorulur HaIbukL az . once

N
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bélirt 1£1mlz uvefc mall onemi esasen du@uk olan liks vergisi~ -

nin mevzuu bu derece tandlt olunursa bu vergl,maddl temelden

tamamen mahrum sembol;K bir mukelleflyetben baska bir gey. ol— .
maz Kalda ki, likks mefhumu ve bunda vukua gelon doglgmeler ba-
klmlndan slis ve eglence mevzularini da kolayca kavramnak mumkun
olamaz Mesela tlyatroyu lu?s soyle darsun zaman1m1z1n felakki-
Lerine gore bir e~lenco mevzuu pbile saymak mimicin deullulr. ‘
b i /

Liks v rUJolnla ihdasi aleyhinde ileri giriilebilecek
mﬁlghazalafdan biri de verginin ekonom1k Odklmdan da bazi mah-
zurlar Gtasidigl koyflvetjdlr rilhakika liks sayilan bir ¢ok
maddelerin istihsall mevzuuna Ve yerine gore Fonl$llul degigmek—.
le beraber bir takim’ kiiciikli blylkdt Q1na1 Vu'blc&fl faaliyet~-. |
lcre yol agmakta bOJleoo de umumiyetle kalifiye l$Qlllgp Qallsn
ma sahalari ydratmaktadlr.- . ol

Wlhayct luks VprTlolnln tatblASUl bundan kaginma imk5n~
larinin fazla olmamasl dOl&YlpLle de (mucevnorat kiirk ve saab-
lerde oldubu glbl) vergilemeyi temullnden sarsan mahzurlar ta-

51makbad1¢.

Batida lik vergisini ilk uygulayan memlelket Almanya
olmustbur.1918 de uywulanmaya haslanan ve mevzuunalmﬁcevherat
sanat es orlerl,ueram1k mamulleri, deri, bazi nuv1 monsucat ve . ayak_
kaby ve mobllya ile obomobil,tuvalet levaziml, saatler iléh..
giren Alman luks ver-isinin il 4in % 10 olan nigheti % 15 e 91kau_
r1lmis arkasindan nispbet yeniden 1nd1v11m19 e nlhdywt b vorgl
bir deha ele alinmamak Uzere 1926 ylljnua kaldirilmigtir.

' lmks VOTUlblﬂln hald bazi Babtl Devleblerinde Isvigre,
Belgika ve feveg gibi tdtblkublﬂa tosadif od11mekb~d1r. Su var ki
bu mcmleketierd@ verginin mevzuu dar ve nigbeti oldulkga mubedil
pulunmaktadir. (Isvigre % LO Belgikada % 10~1% Isvegte % 20) yu~
karideki goérig ve detice sler gozonlnde tuﬁulursa bizde bir liks
vcrﬂlslnln yeni bagtan ele alinip vergl gistemimize 1thal @dllme51~'
nin mumkua bulunmadigl anlaglllr,Laldl ki vergli sistemimizin K-
rulusu itibariyle, glimrik dahil gzidervergileri wve diger 8zel ver-
wler(erlenoo vers s I otomobil versisi zibl) mumhun oldugu ka~

dar sosyal bir tasnife gore inga edilmigle erdir.
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Yalean tenklblprdb ayrlca servet Vergllarl uzerinde

 'duru1makta,bu meyanda- kabul etbtigimiz SLTVBE beyani mu33505981

Tye g;rcnxbasllcd ver¢1ler uzerxnde ayri ayrl

- tasnif tar21na gore ( Alman tasnlii)

yerjne bir, servet vergisinden bahsedllmekte ve veraset vergisi~
‘nin verimli ve sosyal fonk51yonunu daha 131 yerlne getlrucek
blr hale 1frag ea11m651 luzumu 1lcr1‘aurulmckted1r.
' e , . j 1
Bu banL1t ve tekllfler do]aylslyLe evvela wenel olaraki
sorvet vergllerino kisaca temas etmeyl ve sonra da bu kat@gorl-
durmayi faydall

bulmakﬁaylz*

1 - GenLl olarak servet vcrgllorl_'

iy ——

3 v

Modern vergi blebemlorl iginde gcllr ve gider vergilc—“{'-"

|
ri‘kate*orllerlnln dPaSlnda yer alan servet vers 1lerini su, sU~-

rctleatasnlf
;l ; Olagan {igtil serveﬁ vérgisl 3 -
2 . Devamli sepvel vergisi. ;" N
vl 8 Veraeet ‘vergisi (Hibe verglsi llC blrllkte),:“ &
4.m.Servet tgdavil vecgllerl(gavrlmEnlml 1 tlsabl;
menkul klymotler vcrgllerl glbl) i

Bu veLgnlcrdon verasct verglsi de ,daha rapyonel blr
served tedavulu vorglleri

y

grubuﬂun 191ne allnmaktadlr = RRCT . <
Diber thﬂftdﬂ,

'TJnden vergllondlrllmelerl ve bin mulklyet ver¢L51 karaktor

taslmalarl iblbarlylc emlak VOTnglnln de (blna Ve ar321 verg1-~

lerlnln) sorvet vcrgllﬂri gvubuna ithal edlldlkleri gorulur.

.~
S

etmelk ntimiciindiirs ) | : - TR

bazi mall slstemlarde servct deéerj uze—'




‘Fakat bu eskimis teldkki tarzi terkedilmekte ve emlak vergileri,
gelir VC““LluDl ile servet vurgllorl ara51nda ayri bir huv1yet1
olan reel vergiler olarak kabul olunmaktadirlar.

AJTlC& vergl vasfi gallp olan bir taklm harglar da
servet vergileri grubundam mitalea Gdllbblllrler Ancak brek
mikat karakterleri itibariyle,gerek modern, vergicilikten tasfic
ye edilmekbe veya mahiyet qbglstlrmokto olduklari icin,bu dagi-
nik ve verimsiz mukulluiljetlbr limerende burads ayrica durmakta
“bir fayda milehaza etmemekbteyiz. '

l

2 =" Qlagan Ustl servet vergisi.

Bu verzi ,kendilifivden anlag ;1lacagl ﬁzere,olaéan tistil
zamanlarda fiskal,sosyal ve moneter sebeplerle bir defaya mah-
sus olarak ihdas‘ve tatbik edilen icvkaladu bir mukellcflyottlr.
_ / | e _

Harp siralmrainde Almanyanin ve Ingilterenin uyguladik-
lari koza olagan Usti mahiyette as1iri kazanc vergilerinin ve bir
bakima vergi tesiri yapan cebri 1sb1krazlaf diginda olagan Usti
servet verglulglngolrlncl dunyﬂ savagindan sonra Almanyada,ikin-
ci dinya savagindan sonra ise Anglosanson memleketleri harig
diger Babili devletlerin hemen kdfesinde su veya bu suretle tab-
bik edildifi goriiliir.

Olagan s tu servet vergisinin mevzuunu,wenbl olarak
muaqun blr devrenin (harp devr ginin) sonunda ve basindaki
servetler arasinda fevkaldde gartlardan dolayi vukua golmig olan
servet artiglary tegkil eder.

. Sdhol Karaﬁubrdp olan bu milkelled 1/uL1n nlsbe+1 s MO~
lekotlere gore defigik olmamakla beraver,genel olarak scrvet
actisinin biyik bir kismini bel'edecek bir agirlikta bulunur.

[
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Bu vorvlfb mlsal olarak . Fra£3141ar1n 1945 de ihdas et—
tiﬁl‘Tl mllll Qayanlsma VormloL(Impot de Sblldarlhe Natlonalc)
ile Almanlarln uzun qulgmalar sonunda 1952 dé totbik mevkiine
koyduklarl Lodalarllk ar1 bevzin verg isind (Lastonausglelchptoucr)

\

ve envostlsmaq yardlmlnl /1kredcblllrlz.

Avrupadl olagan usbu purvct vergileri, 1Kblsad1 hﬂyﬂtl _
tazylk otmcyecek ve normal geligmesine mami olmayacak‘%wréda or—
gaﬂiéc edllml lerdlr Boyle olmakla beraber ;JAlmanlarin , 0deme
bakSltlbfl dolaylslyle Uatblkatl hala devam eden "Lastenausglel—
chuteuer" leri bir yana birakilirsa dlger mcmlozotlurde olapan
istil servet VOr”llurl beklenen bagariyl saglayemamiglar ve. kisa
tatbik devielerlnden-sonna tasflyo’edllmlqlurdlr (1)

TurkljonLn icinde bmlmndugu bugunku polltlk ve ckonomlk ; }

. gartlar mnvaccheglnde olagan ustu blr servetb verglulnden bahsedl—

lOmbybCle twblldlr. e .

~

3 - Devamli served vergisls

A Dovamll servet verglsi,gelir vorvlulnln yanlnda Ve
bunu itmam eden bir, mﬁkollOLlyot hallnde ,beyan OS&ulﬂ& gore yll— Doy
llk olarak uyuulqndn bir chpldlrn

_ Eskiden kalma bu VOr”i halen innilteregﬁraﬁsa ve-BeIQika' |
' h&le,Ql ter Bati Devletlerinde (ezclmle Alm&aya Tavigre, Italya:
ve Iskandinav mbmlbkbtlcrlﬂde) taublk olunmaktadlr.

A

‘ Son zamanlarda bir takim sosyalist telakkilsrin tesiri *
110 Hlldnotan Ve Soqun gibi bazi geri kalwmig Asya'memleketlerinin
de servet vor”101n1 kabul cdcruk uypulamaya bd$l&dlkldrl miga~

hade olunmakbadir, ' .

sy e s it . e -

(l) Bu vorgjlvr ‘hakkinda,Ali: Alanok in 1960 da hazirladig:r . - ”
' "Qoqlbll nall mUablblbt hakkinda gdriglerfadli raporunda r
etrafly: LWfSlllt movouttur.
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_ypr Qp7l$t1rn19tlr.,

.vet $Gk11n1 allrlar ) flskal baklmdan kavranma31nda 1daren1n

A

Prof Kaldor ve onun goru$l r1n1 bbﬂlmSGYOﬂlor,TurkldeG
de, servet beyany' yerine devamli blr oorvet vernl sinin kdbul_-

,edilme i flkrlnl sa«unmahtadlrlar.

Bu tOkllf hakklndakl mutaledl%rlmlzl kigaca arz ed011m°

Ortaqag konomlslnde ve’ XIX yuz yllln.b $1ar1na kadar,
mulklyobln mitberadifi olarak serVetln vorgl odeme giictinim '"vag-

“llca.plgusu ve ifadesi oldugu kabul odllmckto ve o dcv1rlcr1n

nall nizamlari csas ltloaplylv bu goruge da/qnmakta ldl°

I3 .
XTX. Yuzyllln ikinci ywrlslndan sonra. ve ollhausa~LA,

yuzyllda,Vur inin musnedi bitin kb51n1151 1lu‘gel1rse dogru

A

Mally Larlhlnd vukué:gelén bu kékiﬁ agéism@ ve geiisv

‘me {zerinde muos%1r olﬁn baslloaiémiller $un1ard;r s

l. bara ekonomlslnlﬂ Obnl$lbﬂu81 ve bunun bir neticesl

[}

olarak maddl varllklar IandO menkul gQertlpCln arbmaol ve on

'pland weqm051g'

2 Menliel survotL@rlﬂ (kl ogu hallurdu gbrﬁnmeyen_serh-

301Z kal1381,
5 Gayrlmonkul servet unsurlarlnln (iLcr_‘z;-nv:rle1‘1<§L‘:‘Lrj;'lz.tgesinde.9
VCf”l Lgknlgl ballmlgdan gugluklerle karslgasilmasl, ‘

L4, Kira blokaal gibd seoupluflo gayrlmonkul mulklyotln
tize rlndb(Substwncoflnda bir boqux husuly PblllS OlmuSI,

5 Mllll ze llr 1@1ndc ¢aligma qellfl 11@ miitescbbis

_géiiri oaylarlnlﬂ baklm bir mufhl iggal etmcul,

6 Verb; yukunun Clttlk@b aW1r1a$m151.

‘ l He bu SObOpluf dolqvlslyltdlr k1 porvet Zamanimizin, -
vergi élstumlbrlnln dnemli kdyna°1 Ve mosnodl olma kulelypt Ve,
kudretini tamamlylc kayoptm1$ bulunmaktﬁdlr. : ‘




; " zemanimizdd, bilindlﬂl rLbl ', servet vorgnsi veya, veréi; .
.410r1 saaoco sosyal adalob’ mildhazasiyle niidafaa edilmek. 1st0nl—_
liry Halbu?; modcrn Vurglclllkte sosyal adalet $8h81 muterakkl

r‘el:ch' vorglsl ile,daha evvel izah ebtifinis glbl, hatta gldcr M

vbrﬂllcrl nizeml 1@1ndc ve nihayeb (Gontronimpot) golklinde te-"" |

i zahiir eden’ sosyal hizmet Vo yarulmlqr]d mall yonﬁcn biitin ge~ . ' i

nlsllgl ve mue851r1yot1 11@ gcrqaklesbirllmektudlr .Orbagagin '.ﬂ

kallntlsl olan servel VDP%LSl buglinun vergl anlaylal,vergl tck—

nlbl ve vcrgl aglrllbl karsisiada bu fonkslyonu ifa aaoceL Luvm
vetl ve manayl qoktan kayoetmisblr.'

_ ;unu da unutmamak l&Zlmle fira devamll sorvct'vergiSi, : k

. aahsi patrlmuvan.yanl Goplu servet lizerinden defll, & rolir Uze= -
rinden OdCﬂlT Bu mukoLluflyctte gervet sadece bir vcrgllomc
6lelisll roliinil oynar . Bu sebepledir ki, survet-verﬂisl,golir ver-.
pisd ile blrllkte adeta gelir vergleinin bix 3 arqa91 olarah mii-
talea - edillr ve ancak pek_cuz,; nlsgctlcru pore uygulanlr. W

Sorvof Vcrﬁlulﬁln modprn vdrgidilikte fnemini ne dcreaf'

codo kaybettlwlnn baal rakkwmlarla bull?tbllm!

Bu Vbrle1 tatbhik Lden momlekothrden Almanyada survoh o
-vorglslnln.yckun fiskal hasilat 191ndekl pay, % l 77 den ,Hol—.
1andﬂ da % Lokt Lacn,ibalyada % 1435 dcn 1barett1r. !
N N . N ) . :
| , BbleaLl A B. D. 1ndo serveﬁ-Vergisihin'halé‘bnemli,bir
" rol oynadl 1Nl 1dd1a otmakbcdlrlor.. | w | '

' Blzlm yaot1r1m14 lﬂcclumclure gore AQB;D;ﬁingbu pakimdan
: - : ' .
duruinu soyledlr 3 SRS y ;J Yoo e 20 W o S0

A. B D. inde dlgcr pbazi Bati Dcvletlcrlnde oldugu glbl,

survcu verplbl (Property'T&x) uzuUn ZamansE azd devletler e bela—
dlyelor maliyesinde hakim meviiind. muhafwza ubmlgblr.(A BeDo gelir

4

VLPFLSI 51at0m1ne oldukqa geg- Jnxlkal etm1glerd1r.) v . iy
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‘Son.zamaniarda'ser vot varglsi blr gok eyaleblu dd reel

sgrvet;yaniygayrimeﬁkullgr uzerlndbn aﬂlnan DN vcr&l mahiyetini

almigbir.

- 1929 Yilihda New York devleti bu vergiyi kaldlrmls,da-

-ha dogrusu New York sehrlnu terketmistin. Bundan sonra bu mitkel—
Clefiyet,blr beledlye VuTngl olarak gayrlmcnkullor iizerine mev~

zu bir emlak vergisi mahlyothm almlg Ve vormlnln hasilabl yil-

_dan yila dzalmaga baslamlstlr k)

AJB. D 1ndo flskal OHLmlﬂl kaybatmckto olan sgrth verf'*"h

: ngLnln yorlnl bazka bir uqklm vccgllor almaktadlr..

Schultz ahd Harrls in bu konuda yaptlklarl blr tﬁddog
pelirtbikleri glbil, aza duletlchﬁ yukun fiskal hasilat iginde.
rvnt vcrgnblnln 1915 te % 51 olan nisbelki, son.ylllarda % %0
Lad o dusmuqtur,Buna mukabll ayal dgvrcﬁJn.basana meveub olmn-
yan satlg'vurmlsi 110 bcazln Vbrbl%LnLﬂ niBOPtlch ﬁ 17 Vo % 20
ve Qlkmlstlr,.l ' ek '

_ | TurkLybye gellncg,modurn uullr vorglslnl cn 1lur1 an-—
'Layla kadrosu V2 unsurlarl ile kurmug ve ‘oizgtlrmu halinde bu-
Tlunan mpmldkuELMIZdu,OTtﬁqﬁalﬂ kallnt151 olan ve yukarlda igah
nttiblnrz [1b1,manasun1,muhteva51n1 ve fiskal Onomini yamamiyle
kaybﬂcml olan servet vergisi gibi bir mukull fmyetln vergl sis-

temimize sokulmnesl. asla duaunulumbz,

Boyle. blr versiyl tnbnlﬁb Lalklgmﬁk fllllyqtta gelir

wergisinin vikinil ablrla%tlrmakbda bagka bir netice Vermuz.puna

mukenil éocht vergiginin tatbikab’ yOﬂun@bﬂ arz cttlgl sonsuz,
gucluﬁlcrl Ve mumlcketlmlzdp allsllmqm1$ boyle blr mikellefi~
yctln,ollha%sa land bulundugumuV sartlur MUvace hCSlHdP p51ko—'
lOJlk baklmdan yarabacail Slddutll mukavcmpbl de hLSQba katmak

1441m@1r. '_ . TS . - N ' ol ]

(l) Flnanobs Oomparecs Laufcnburger,




© vigi flerd surulmcktbdlr. S '.'ﬂ_‘ Mo ;
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b

lurklyeyl,tarlhl,cografl varllgl sosyal we' lktlsadl
bunyu51 ve nlhdypb gellvtlrmukho oldugu llerl mall sisbemi ba-

"klmlndan,Hlnd¢stan,Malcaya soylan,Burma gibi mcmlekoblurle kl-":
_yaslamak hatall olur Turklye,glrlgblgl biyik vergl reformunda

bu mum el bl“rl grnek olarak alamaz ahmamalldlr,_

Al

- Bazi uatl duVlCtlelﬂdO hala servet yergis iniﬁ'y1§at11—l'

'-mahta olma51 kuyfxyvblna gellnce bynun SGbuDl bu planda mahasi-~:
s A kaybetmls olan dlskrlmlnasyOﬁ ﬁQZETIYuSl bir vana blraklllr—

A, sa,gelir verg isinde bOTVGb klyaslamalar “yoluyla oto: kontro]'
‘1mkan vevme81ndcn 1bdruttir Halouhl ‘bizinm bulugumnuz olan ﬁervct:.

buyanl milegsesesl aynl nublcevl verginin. kbsinllgl,81k1011151

- ve tazylkl olmak3121n modern vurgllumo teknlglno Ve sosyaL pql—_ﬁ
’Loloalye on daha uygun bir tarzda h351l edobllzr.“

'-'. 4 - Vcrasut Vuf?ibl e e

.....

Turklyode hmien uygulaﬂmakta o]an veraset vwrgl 1'ﬁon- %

kit ¢dilirken,bunun sagladlgl hasilabin diiglik oldufu.,bu mitlzol- 7, -

1uflvutin uabrlne du@un mosyal fonksiyonu yurlnp gqtlremedlgl,"

Itlcarl 1@lntmolere dabll wayrlmenkullelln blanqo Plymetlcrl uze-'

rinden dOguflqulfllMLkie dlger g&yrlmenkullere nazaran daha'

aglr bir gekilde vcrgllwndlrildlklurlgbOylu bir aywrlm 190,"505—i
yal bakimdan adaletsizlige: s¢ bep ‘olduktan bagka, sermayenin ure—';

#lme yonulm081n1 kOSrOkleléi ve lslutllmeven ourvcbl iktis jadl

‘bakimdan en. zarawli bir $uklluu aylrdlbl’ ‘hususlary uzbriau,.du—l ﬂ

crulmakba ve nutlo de bu wn Ed]TlMunkullOrln vurasut ve intikal

: vcrﬁllurl baklmlndan cnrl fiatlara gore db.erlundlrllmesl gerek-

A

: Bundan baﬁka Prof.Kaldor, sosyal adalet mulahazalarlyle,
Ingllbgredc oldubu ”lbi % 30 nlsUutlnC kaddr yuksclen ayrl




Bir bereke vergisinln lhdaplnl tekljf eumeLte ve bu yeni munzam

vergli ile dahi verauef vervlslnln yaban01 memleketlere nazgaran
on dig ik olacaginy 1ddla etmektedlr, .2 n .

prof .Kaldor kendine hés disiinily barzina gdre,bu husus-
ta gdyle demekuedlr G | f o

o Mllll oermayenln gok kaba hir gekilde yapllaoak tah-
mihe gore,her sene ne51lden nesile 1ut1kal eden ﬂayrlmenkulle~
rin degeri 3 mllyar lirayl bulmalldlr Payet orbalama vergl nis-
peti % 10 .olarak kabul edlllrse 500 mllyon tutarlnda,dlgor bir

~deyimle ,halen elde edilen meblagin 25 mlSll olr varidat sagla—

yacakbir.”

' MepelenLn esasina geqmedeh évvel'tioafl 1glctmelere
dahil olanlarla,ozel klsllerln mulklyetlnde bulunan Wajflmen—
kullerin deﬁnrlendlfllme sinde mcvcut oldugu iddia edilen, sosyal
ve ik blsadl bakimdan vahim netlceler doguran farkllllk uzerlndé

‘kasaca duralii.

i 14

Vergi usul hﬁkukumuzda 1ble6melevde "servel degerleme—
i" nin ne sureble yaollaOdgl zel bir béliumde aq1k olarak gos—
berllmlgblr .Bu bolimdeki hitktmlere, nazaran, gayrlmenhuller 1dd1a
olunaugu vethlc,blanqo klymrtlerlne gore dogerlendlrllmezler.
Bunun  veraseb V@rgl%l oaklmlﬂdan esagen nmimkin’ olamlyaoagl mey-

dandadlr. N

Vergl ueil Kanunumuza. gore 1sletmelere“dahil bavri$

-mnnkullerln(blna ve draz1) degeflendlrllneolnde vergil degeri

esas1 cari bulunmaktadlr. ‘ N
' o q
- Kaldaki:,sermaye girletlcrl diginda dlper bﬁyﬁklu
kuguklu leetmoletde'mayrlmenkullerln 1$letme ahlplerlnln ozel
mulklyeblnde kaldiklarini da gozden uzak tutmamak la21md1r. -




dla edlldlgl ngl vergli hukukumuzda gayrlmenkul—
gisi yonunden farkll deberlenmesl yuzunden,
k51zljklar ve mahzurlar.

'Goruluyorkl,ld
lerin verasel ver
ekopomik bdk1mlardan buyuk ha

'gouyal ve
ileme usula oarl bulunmakbadlr Bu hataylltaS*

'Varacdn blr Verg
fhlh ettlkten sonra esas meseleye @elellm.

Vefaset verglslnln men@elnl, 01L1ndlgl uzere ddmva

'resml ve diger bir talim vedavil. vergllerlnde oldugu glbl harg.

(Enreglatrement) te@kll cder.Tarlhl blr mukelleLlyeb olan bu-
vergl ,modern Ver3101llkbe yerint
kaybebme yolundadlr o Bu keyflyetl asagldakl mukayese bubun ank—

11§ 1le belirtmeye kaf1d1r.~

ve mall’ 6nemini bamamlyle

cam1a51na dahil devletlerde veragset
lat icindeki payi soyledlr i

Avrupa 1ku1sad1\
e“@lalnln yakun flokal h381

Veraset verglsnnln
-yekun fiskal hasi-

Memleketler(l) lata nlsnetl /.

‘Almanya O 18 ' o ;
"y Fransa _'1.04 |

Ttalya 1.%5

Hollanda 1.20°

Belgika . 2.11

Luksonburg 0.62

Veraset vervlslnln (Dotate duty) Vanl tereke vergl-;_[

si 9ek11n1 uvgulajdn ve ver inin mdrglnal nlsuetl 1 mllyon
‘sterllﬂde % BO e varan Inrlltprede aynl nisbet % 4 - ﬁ 4,5
ské-

" ara51ndad1r Bu memlekette bek baslna tutun Verﬁlulnlﬂ yekun fl

:'haullat lQLndekl payl % 14 tir.

Veraset V@TWISInln anlay1$ ve tatbjkablnda 1k1 FOTUQ )

*) : qarnlgmlstlr. , ' ' '
e : . o FLE el e

31r1n01 1 bir galhsin degllqalienln varllﬁl'olarak

(1) u ‘icE 3 Le T
Communaute Economlb

cs Systémes Fiscaux des pays de la
ue Europeenne(l958)
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kabul edilen servetl muhafaza etmek sermayenln devamllllglnl
Sablamak lklﬂOlSl biriacisinin akblno,oervebl pargalamak ve ser-
mayenin kumulauyonuna mani- olmak, ' o

Yukariki- m1&allerden de 391kqa anLasllacagl uzere 19,
uncu asrin sosyallst doktrlnlne dayanan ikinci. gorus,zamanlmlzln
souyal refah dovletlerlnla mall polltlka an]aylgl ve tatbikati-~
nin dlglﬂd gllm1$ bu]unmaktadlr. ‘ '

Veraseb vergisinin Latblkatlndakl son temayulLer ver-
ﬁLden 18ulsna edllen meolaglarln,fanl oagldnglg 1nd1r1m1er1n1n
Vuk"ek tubulmasi, bllhassa kar1i koca ile flirva iBabet, -eden. mlras
hLqule?lndG:bu is bLsnanln azami hadlere Qlkarllna51 hatta bu -
sOﬁunoularlh témamlyle vergi. dl@l blrdklimasl yolunda’ bollrm@k—"
tedlir. .' | - ‘ .
Bu hususta bazi, mlsaller vermek igin,A. B. .Dvinde bahls_.h
mevzu 1st1 shat:y haddinin 10 000 - doldr ,Belglkada 20 000 F.B: (bu
lndlle kucuk rouk]arla b9 igin ayrlca arttlrlllr) AlmanJada
250 000 DM oldugunu 21kredollmJBunlar1n yani g1ra ayrlca ver

de haflfletmeler yapllmdkta vergl Lar1f951 de du@urulmektedlr.

_ Fransada 1959 da - kabu] edllen ve- 1960 da yururluge gl
ren yeni ver gilene reglnlne gore, karl koca ve rouklar igin | f_
uygulanan abatmanldr her birinde - 100" 000 Nr e Qlkar Lmlstlr*’:: |
Ayrica muteveffanln son . hastallgl VE cenaze masrail olardk 2000
ve 3000 NF.e Padar indirim kabul edllmcktedlr

Veréi'nisbetleri-Qe istisha hadleri isbinde gbyledir :
50 000" . . NF. e kada@ - - %5 | '
50000 = 100 000 N¥.. igin. . © .- %10

100 000 NF. den yukarl % 15
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Gavrl aahpl tereke veralsl uoulunu uygulayan inmiltérede
bir uaklm indirimlerle verglnln yuku hdflfletllmekbedlr Bu cum—
ledeﬂ olmak tmere deferi 10 000 st erllnden diistik olan ziral ser-
vet;er " Estate Duby" ye tabi bulunmazlar Gayflmenkullere isabet

0

eden vergl O senede Odenebilir.

Tirkiyeye gellnce 0 Blzde l96° butge51nde veraseb ver—\
gisi varldabl 19 mllyon lira olarak gbsteri lml%tlr,Verglnln bu
" veriminin pek disik olqugunu 1t1raf ebmek lazimdir.Ancak vergi-

nin verimini bir dereceye kadar arttirma dugunuiurken Prof.Kal-
© dor'un teklif ettifil gibi doktriner mulahazalarla ve gayrimenkul-
lerln nesilden nesile intikal. ettlgl 51rada her sene %00 milyon

liraya yaLln bir varidat elde edlleblleco"l faraziyesine dayanan
bir toreke verg151n1n ihdasy blttabl ve asla vafld olamaz.

v

Bu mukellefwyet,genel ver i peformu QerQévesi iginde
yenlden orﬂanlée edlllrken olsa olsa gayrlmenkuller hakklnda ca~
ri deger. esasinin yeniden kabulu tzerinde durulabilir.S$u ver kl,
eskidenberi bLZlm dc taraftar oldugumuz bu deberleme uoulunun.tak—
_dir_mﬁ@ ulatl e bundaﬂ dO"an adelcb51zllklor ve. bllh““Sﬂ dagl-’
“nik GP hatta biylk Qogunlugu taougua olan siraat araz1lerlmln bu.

Sule ;org degeflenulrllme 1ndox1 PLlll JMKaﬂbllek gozoniine gabl-
rlilrbe evve]kl tecrubolerln de go0s beralgl gibi,bu usulun de uy-’

rulansmivacaginy kabul . etmek gerekir. ' ' '
ol o N
; : ) . N

Bizce bu mevzuda gidilecek en dogru ve pratik yol,vergi--
nin gayleenlulleL bakimindan bazini, nasil olsa ele almaéa mec=
bur oldugumuz genel bahrlre bawl&mactlr.ﬁlmanyadﬂ ol&ugu gibly

genel fahrir c¢ergevesl 1Q3nde deferlemelerln bina ve arazi vergi-
sinin yanlnda velaeet vergisine de esas te@kll edecek uns urlarl
intava -eyleyecek tarzda orghnize edilmesi ve yurutulmeol en uy-
gun hal .sureti olabilir. : S d
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_ . Ancak gunu hig bir zaman gozden uzak Lubm mak 14z1m-
'dlr ki, veraset verblsl mutevaffanln hayatinda iktisap etbigi
ﬁ@rvet degll olumunde biraktigl ‘servet uzellnden alainan bir
vergl oldubu e muteva21 ranalmanlna mukabll, tatbikaty en glig
bir muk@lleilyeb bulundugu olheble uverlnde nekadar ugraslllrsa
ugragils in,bu tarihi vergl,mall sisten icinde ancak tall ve
tnemsiz bir uansur olarak kalma ‘5. mahkum ,bulunacaktir.

Damga resmi ve harclara ait raporumuzda etrafly bir
surebte izah edlldlbl lel veraset vergisinden baska,mengeini
harg te%kll eden diger paz1 mukellefiyetler, flskql kara&terlew
ri Ve arban verimleri dolayisiylej,harg nizamindan koparak, ser-
“yet tedaviilil vergileri veya ozel gider verg sileri’ geklinde mu°~
takll vergiler mahlyotlnl almlslafdlr,veya alnaktadlﬂlarr

4

)

Bunlarin baulnda emlak alim verﬂlol,Batl devletleri
1q1n onemll olan menkul’ &1/ﬂ0uler (mcnhul klymob allml) vergi-~
si ve gider vergisi olarak da zamanlimiza it yeni hlr mukelleu
fiyet s seklindé tesekkul ed.en otomobll verglsi ”Ollr.

_ Bizim de, rapowunugda teklif ettigimiz esaslar daire-=
'olﬂd@ véraset vergisinden once ele alacaglmlz ve iptidal,kabi-
g1k harg fiskalizminden ve Jamga resimle rlnden kurtararak em-
18k vergisi lle notarlu kara tag 1tlarL Verglieflnl derli toplu,
ve mustakil verW1ler haljne getlrmemla, cenel vergi reformunun'
én”musbet 0d§aflldflnddn biri alacaktir. . \\

Bu miinagebetle su nususu da bclirﬁelim ki;téklifleri*
mizde bahis konusu olan ¢ gaye yeni. nulellerlyetler tedgis etmek

defil,mevcut olan harg.ve damga roglmlurlnl vergi haline getir-

nekben ibarettir. Bunun,yani aligslmis olan harg usuliinden ver-

dlye ge91s1n menfl 951k01031k te81rler1 olaoablnl kabul etmek
miiakin deblldlr Akolne milkellefin hattlzatlndc bir harg olma-
yan bir vergLVL Od@dlglnl bllmbulﬂlﬂ Ralk -arasinida vergl anla-
yig ve suurunun jerlenmeal bakimindan ancak miisbet tegirleri
olabilir.herhalde. bu’ kabil konformist miilahazalarin, vergl sig-
temnimizi moderhidegtlrme ve geligtirme yolundakl reform harehct—

\

lerini‘engellemeyeceblne inanmakbaylz.
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Tmasit

VIT -~ Figkal Hasilatin Arttird

N

‘Genel vergl reformu Qallﬁmalarmna yonelbllen tenkit-

lerden b1r1 de,bu reformun Vbr”l varldatlnl arttiricl mahlyot—

bak1m1ndan 1uzumlu olan

te Olmddlgl,

kalklnmanln i¢ finangman

fazla Llshal has

lldtl sablamadlwi,ak51ne Vdrl

datta 01“\0e01le—

e r"eblcccogl 1ddlaold1r,

me ve azalma husul

‘ “Bu iddiayl cevaplandlrmak icin,Tis skal hasilatin art=
masl hadlueulnl,lqlnde bulundugumiz gartlar muva093051nde,ver
.gl,lktlsadl gelisme Ve Latpikat yonle erinden ele almak suretiy-

- le 1nceleyeoeng,

: : 1 —.ﬂg@iﬁgg&gﬁgg?gi,yﬁnﬁnden tebtkiki

Flokal ha51lat1n vcrgl

cyonunden veya. vcr"

i yolu ile

artn1*11m331qycn1 vergliler vazetnek, mcvcuu ve TVlLOTlﬂ.baZlﬁmEx"

yani mevzuun, genlslebmek(yenl unsurlari mevzua almak,istisna -

gt nlsbotierinl arttirmak ve

Ve mugfllLlarl ddraltmah

gibi) Ve

‘nihayet

V'E

rgileme gekillerini degistim

me 1\.

(mesald gelir ver'ioln-

de goturu kazang usulunden

gergek usule gegmek) gl

bl bzel vergl

hukukuna taalluh cden t6601r1e:le olabilir.

g l Fiskal nasilabin,yukarida arzedllbn mdnada vergl yolu

ile arttirilmasl problemlni‘ﬂurL verW1 sisteml 1@1nde banllCd

vergi k&te&OTlLbfl bakimindan LnCOlbdlblMlZ paman su netlcelere

varli I‘_l Zie

Mudolr vergl olSuPHlGTLﬂln ta91y1P1 unsurlarlnl nagsif

randlmanll buyuk vergller ueakll ederler.Bizin versi oleemlmLZd@1

n
9

bu baklﬁdan,on planda gelen mukelleflycbler @unldralr
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- Gelir ve Kurumlar vergileri

AN
~a-

Dahilde ve ithalde alinan is

ct

ihsal vergileri,

- Gegitli hizmet vergilerd o

/Kkaryakitlar verglisi ,
.. » ~ . » . ' B
- Beker istihlak verglsl , S . "
- Tekel Tiskal hasilata (safi gelir ve savunma vergisi),

Glmrik vergisi,
. . / ‘ 5
Gelir ve nurumlar vervllcrlnde kabul ve teklif ottlgl~

-miz nisbetlerl daha da arttirmak ‘suretiyle fazla varidat sananw

mast dusunulemez.hurumlar'Verﬁl siile birlikte gelir vorwlslnde,
daha Once de be lirttiginiz glbl,pSlkoloalk KLrllmd noktasini,
digen bir ifade ile tehlike hududunu, bllhassa pizim sartlarlmlza'
gore,fazlasiyle agmis bulunuyoruz;

/ .
GeLlc vergisinin. ab1r1101 uzerlnde durulurkcn oebrl is—-
tikraz- mahlye 1ndek1 tasarruf bonolarlnl da gdzden uza ak tutmamak
ldzimdar, ' ‘

/ ‘ : T _

. Pizde gelir ve ﬂ'l inin mevzuunu gehigletmek suretiyle
verlmlnl arttirma yolUnda aljaabllccek b051r11 bir tedbir nev-"
cub doglldlf MeVVuuna kiigiik sanat faa llyotloandon ba a‘ziral'
ka&anqldr da allnma uurctlyle, elir vergisinin bazl muxkun ol~
dugu kadqr “OHlQleblIMLgtLP.ulrdat sahasinda “Gllr VPr”lul mi~
kellefiyetini ddnd yaynln 01r hale getirmek,evvelce izah ebtigi~
miz gihi,asla. vnfld ‘olama

_Diger tarafuan guwoh kuguk Qlftglnln,wcrck csnafln ver-
gllondlrllmeelndo foturu whulun tatbik sahasini daraltmak da

ais unulemez Bu yolda yapilacak zorlamalarln son Zamanlarda go-

ruldu gu eibi yﬁrachagl @lddotll p51holodlk reaKSLyon bir. yana,




’ ‘mamuLlerlnde % 40, ziynet Ve alls 9“7351ndd % 50 plbi)

elle tutulur bir varigdat dﬂtlSl waglama51 da nﬂmkun degxldlr.
Hattd ghtiird verW1lema aahalarlnln daralt;lmwsl mall’ baklmdan

‘.anoak menfl netlceler verlr.

fpuion A
2l baélnl renlgletmﬁk Eib]

- _____,,_..._.—---“-"‘"_' .._._—_-—--“"' o
varlt olama. lstlhsal yepzisinin prenslbl ve bunyesx puna misa~

it defildir.

'
vcrpluln nisbetlerl,ayrica 1thalabfa bu bakimdan bir dlskr1m1~ 3
‘nasyon gozoltllmok suretiyle a&aml hadlerde tutulmusbuL. ' ' 1

; ””______ﬂﬂ.ﬂ__
ve tbaolb edildifi Dzere, esas 1t¢naﬂlvle isbihsal verglslnin

‘ "_--'-_"-

i

Su halde‘ndzarl spekulasyonlar 1n dlslnég'qulldlﬁl
paman kurunlar, verpisi ile birlikte gelir, vcrﬁisiﬁiﬁde fiskal
yonden versl ha51lat1n1 arttirrna 1nkanlarln1n f£ilhal mcvcut

-~

bulunmadltﬂnl k651n olaqu Jabul Ptmek.weroklr
r : . .

o Tkinci temel ver<1ler katogorlginl tegkil eden istih-

anl vergilerine . eilncegbu sah&da istlns"L verTist preﬁél lhi

(=

SRS T

terkedelrek, Fransadakl (Taxe sur la valsur: agoubee) sékilnggkl
PR _.__-—-—'-"'“"’_ e

blc vergl.lene slsbemlne,yahut da yayili muame Le verglsine usu-

e LT

Tune gegllﬂmdlwl mucdetge vergi nispctlnl yukselhmek veya vur—' v
3 t@dbtrlerle fiskal h3511at1 arbtlrmak

Bizde: isbihsal verW1dlﬂln kabulune, bilindiéi gibl,ike,
Ljsaﬂl _mildhazalar hakim olnugtur, Bu sobegledmr ki belld bazi h
maddeler (daha ziyade 11k istmhsal maddelerl) {izerine oturtul— e
mak aurbkLylo muke11e¢1yot dar bir ‘sahaya iphisar eiiaglllgken'

g

(meseld 3pllhlorda % 50~5b ?urﬁlerde m 75,bir lelm seramlk

1

Bu dcfa 5onol vexg1 rclormu qallgmaiarlﬁaa mﬂ@aha%g

tarifesini daha da. apirlagbiimak ve pazihl genlaletmﬁk sistoml 2

e

e et =

"bozmddan fllhdklka mumkum.olamamaktadlr.

-

L Gider Vupﬂllevl manzumeglne dahll hlZJet vergileri grus
buna g@l;nqe,bu vergilerin mbvzuuna giron.muamolalcr.de bizde !




bibiin genisg Ligl ve 1ri1p1 1lp veLgllendlrleektedlr. Bu"iddi—
anin. dobruLuuunu anlamak 1¢in Jaoan01 meﬂlcncblc rin bu koriular
halcxnd& uyguladlklafl vermllerlo bir klyaslana yapmak kafidir,

(QOfu yabant1 Bevlets lefdo Banka: muamol leri verfisi ‘diye bir

vurgl dahi. yoktur') ; .“Z o L

, _ Bu 1t1barla hlzmot VOT”llOIl sahaglnda da 0'“mflol ola—
rak ha51lat$a'fazlallh sag lqvacak iloﬁal 1m&anlar movcut deull-
air. A£31ne vergl sistemimizin. Ollbmbﬁl ile, Jbu muk0110L1yct 8-

haslﬂa w1fen baz1 Lonularda VbT”l haflflctmGlC“Lne ﬁlrllmc51

icap'edech'l 20 . ' i oL

3
N

o, Gatt aﬂdlagmalarl 1Lo ba@ly ve avrupa 1ktlsad1 cam1a~
g1 ile olan munaSbhOLIO”lﬂlél° 115111 rJ*umruk: verglsi, er yana
blraklllrgd fiskal yonden uzerlndo durujac alz diger konular,ge—
ker vergisi, dkuryaﬁltlarla ublhual Vuf%lul ve bCﬁbl fl skal

“has 1aL1a1r'

.
Ve )
7 )

_ Seker vergisi konueunda,oldcr vergileri reformuna ait
raporunuzda - dzeh edildifi lzere, vergl artt1r11m351 degil,ycnl
varglleme njaaml LandO varlddt kaybina mahal vermedcn,verg

,dzaltllma51na gldllmeul hahl mevzuqdur,

i

ckcr VL“bl%Lnl dﬂ QlkanlLuaD oonfa,beflyo axaryaklt—
pe tekel figkalitesi kalmaktddlr.

[

la;dun alinan 1sn1hpal V(?Sluli
Igte bizin mail 51$t9m1m1zd0,vbrW¢ vonunden Snemli fiskal rezer=

vLe$1ﬁ gakly oluugu lonular bunlardup 1bafettir.

Ruvorumuz&a-iéah LQTIdlgl uzbre bu konulardan vergl
OLULlQ yarim milyar, liraya, yaxin blr varidat fazla51' a5lamdk

nilnkiindiir.Bu fazlalifin bir vandan T0k11f ettigimiz cgaslar @al—: 

resinde gider VCflePTl roformunuﬂ bah&khuk etbirilmesi, Obir

’ywndan da EokuL idaresinin. lohlu bixr reorganlzdavona tabL ‘butul-

. v i
mast surntllu eldo e011boe! ine dbxlqafCu atmel 1~Fcrlz.




_Fbufun gunlgllgL ve aglrllpl ile vefgilendlrllmcktedir. Bu 1ddu—
anin. dogrulugunu ‘anlamak igin yabancl mpalekotLe ~in bu konular
'ha?klnda uyguladlklafl vergilerle bir klyaslana yapmak kafidir.

(goBu yabancl ﬂevleulcrde Banka muamcl Jeri vergisi diye bir '

vergl. dahi. yoktur') : e Ik

. Bu itibarla. hlzmcb vermllorl sahaSLnda da genel old- .
rak ha5¢latba fazlallh uaw1ayacak ilskal imkanlar mevceub debll-
dirJAks 1ﬂe vergi sistemimizin. VOll@ﬂbSl ile,bu miike Llefiyet sa-
hdélna blfen ba21 Lonularda vetgl haflflctmelCﬂlne Fl(LLmGSl

icap eduJ Soir. on . e

3

: , Gatf andlasmalarl 11@ bagll ve avrupa 1ktlsadl camla-
g1 ile olan munasobetleﬂlmlzlc 1L5111 aimrik VefWISL'blT yana
blraklllr a,ngLal yonden uzermnde durulacal difer konular,ge-
‘ker vorﬂlql aka ryakltlarnu 1bblhsai vergLSL ve bekel flskal

i v

“hagllabldlr. : ‘ .
Seker vorW151 konue undagdldcr vergileri réformuna ait

rahO“umuzda 1zah edildifgi iizere ,vergl artulrllma51 depll,yenl

vergllema nxaaml 191nde varidat kaybina mahal vermedcn,verg

:dzaltllmu51na gldllmo si bdhls mevzuudur,_

i
‘

B “ckur VGT?ISLHI dﬁ Qikafdlhtan sonra,oeflyo axaryaklt-
lardan alinan is tlhbwL Vcr”lolﬂae tekel figkalitesi kalmaktadlr.
Iat" bJZLm mall ElsbemlandO,VOPWL Vonundea Onlel flskal rezer-

vierin sakli oluugu kouular bunlaraan 1barctb1r

'nauorumuzla lZan cdildigi uzarc,bu konulardan verbi
JO]ULIL yarlm mllyar llraya Tax1n.: blr varidat faﬁla51 ae glamak

mimletindir » Bu fazLallﬂln bir yandan’ tuklif uttlglmiﬁ esaslar dal—li

reginde gilder vergileri- reformunun bahakruk etbirilmesi, obur

yqndan da Tekel idaresinin K6kl bir reorganlzasyona tabl tutul-.w

|

‘mas1 surebile. elde eullbcbg ne dc!jﬁarﬁb etmek 1dbor1z.

L
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Damga resml ve hqrqlara ”@llnce bu genig,dafinik,ingicamn-

812, vuzuhsuz ve Zamanini rfeclrull:; fishallto sahagindo yﬁ@llacak rcform
il

|
110 bu flokalluealn icinden Qllarllacak ble konuluf Oorll bonlu,mu takil

Vefimli ve lodern VErg 1ler (Dmla“ alim versisi,motorlu kara basitlarl ver-—

gisi, ilén ve reklﬁm vers 131) ha llne g0L1r1 lzds olacwl bunlar dlslnda lrge

‘

'lnn1ardgn baz1 VODlWSlZ,SiulCl ve 1ruguk ﬂuuolloleetler tas flye edllocek,

b

lik ve uudOllK £6 blVlLMl ol caktl .Bu yolda yapilacak reform,denilebi~
/ : ’ . s
lir ki, V@TFI sisteminizin tekamulu pakimindan, mall tarihimizde bir d0-

niin noktasi togkll edecektir. Su var ki, ihdas edilecek yeni vergiler ha-

ricinde kdlacak olan damga resni ve ﬂarq;fiﬁkalizminden verimlilil: baki~

mindan Tazla Hiz se 1leCD ek lazimdri.

dlgerl ri de yonl blr tertip dahl nde derlenmasi saretll@,bu sahaya'aglkq:

'

. Devlet fislalitesi dizinda Maphlll Finans Bistemimiz ye-. :
qlgun organize QLleroa,va;aoag1m1a rofon“'temel hedeflerinden biri,reel
'vergileri(Bina ve Aragzil VC"”Lloﬂl) ayni sistem igine alarak,bunlari,bida-

Al beﬂue'bir

yvetie dar bhir kadro icinde uys LluﬁA““l mlisklin olon reel
) . i
1zletme vergisi ile'niflikte;man 2 11T plianda verinli fisial kayneklar olo

aln ““L1'ulIJb” alacakbir.3u var ki, bu geligwme bhahis koaus 51 riike lleTivet
.. ; +9 5 4 W

A
Jewin bunyegl ve beknifi icabi wve kiwva Dloiajdl zivil vorgd LAUELWO nlmﬁesu

sir takyidlex dOldelelO,a\“Ttll VO tedricen tahatlonk edebaﬁtir.

o

*  Nihavet su hususu dog gdzdcn uzak tutmamak lazindirki,reel
i B 9

ver:iler, sahasinda yapllacax reform ne AJGdL b1,ar111 olursa UL sun, bu.,

vergilerim;modérm bir vergi sisteni ig¢ince, 'fiskal hilviyetleri ve onen-—

leri 1b1>alijlp,a¢g bir paman magif prandimsnli biyik Devlet Vergilerinini

yanlnda yewr. ﬂlmdla?l Dbeklenenes . _ i .

§ i i = mevmtl




Hillasa olaralk diyehbiliriz kl’Fvﬁbl verwl reformu neticesin-
de ¢egitli yomlewden en ileri. sexlini elacak olan vergl i;c Il“lZQb mu~-

cerrved fiskel baokimdan, ba21 gider vergilérinde sskli olon 0m3li rezerv-

. . :
lerden féydalaﬁmak mumkundur ‘Bunun Ll@lldﬁ y&”lluCﬂk verg zorlamalgrl;‘
fi kal yOﬂdon boklcnon AuLlCOVI Vurmcyocobl gibi,mewleketin 1”@13%@1 ve
sosyal' bﬁnyesinde darln tahribat vucuda. eblremlllro Bu sebeblec1r ki,
fiskal imkinln yahindé,#efgi‘ha81latinl yilizek nlshe tlerde arttiracak i~
er falktdrler izerinde durulmasy gérekmokte&ir ki, bunlar da, daha Bnce
'balirttiﬁimiz gibi}iktisadi pelisne ve tabbikabir isiﬁhl‘kohulﬁrlﬂdi
Loplanmaktadir. | ' o
I i

lkt;mﬂdl Lollomenlg
uzovlnuo tesiti

b ._..41....-...._... o

Bizim glol vorhj sistenini ;kendl sa” luﬂlﬂd gore, fiskali-
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