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IKINCI KISIM
Reform Hakkinda Tekliflerimiz

I — Reformun ana hatlar:s

1 — Radikal bir reform ihtiyac::

Etiidiimiiziin ilk kisminda modern Belediye finansina ait meselele-
ri, igcinde yagadigimiz devrin sartlar1 ve icaplarin1 gbzéniinde tutarak,
ilmin 13181 altinda tetkik ve tzhlil etmege calistitk Bu noktadan hare-
ket ederek, Tiirk belediye maliyesini inceledigimiz zaman, mahalli Ma-
liyeciligimizin ne derece isldha muhtac oldugu biitiin viizuhu ile belir-
mig olur.

Tiirk Belediyeciliginin, memleketin ekonomik ve sosyal kalkinma
thareketi iginde, kendine diigen vazifeyi ifa edebilmesi, hergeyden evvel,
bahis mevzuu mali 1sldhatin siir'atle tahakkuk ettirilmesine vabestedir.

Tiirk gehrinin iptidailik ve gerilikten kurtulmasi, gehir halkinin
artan tiirlii kollektif ihtiyaglarinin, yasadifimiz devrin standardlarina
yaklagan Slgiilerde temin edilmesi, 8biir yandan da gehirlerimizin, imari
ve yeniden tanzimi suretile, medeni ve modern bir gekil goriiniis iktisap
etmeleri, mall sahadaki isldhatin tahakkuku imkin ve derecesine bag-
hdrr,

Asirlarca ihmale ugramig olan Tiirk gehirlerinin, bilhassa Istanbul

gibi, biiyiik, tarihi bir gehrimizin, igine girdigimiz medeni memleketler
cdmiasindaki mevkiimizle miitenasiP bir seviyeye yiikseltilmesi, bele-
diye finansini yeni bir agidan ve memleket plininda bir dava olarak ele
almamiza bagldir.

Diger taraftan, iginde bulundugumuz iktisadi evolusyon ve bunun
neticeleri olan sanayilesme ve gehirlegme hareketleri de, bizi bu yolda
yiiriimege zorlamaktadirlar.

Sehirlerimizde, 1950 yilina kadar bati bir seyir takip eden niifus
artigs, bu tarihten sonra, gimdiye kadar kaydedilmiyen bir hizla gelis-
mig ve bu geligme neticesinde 1956 da gehir niifusu, milli niifusun %
25,2 nisbetine yiikselmistir. Hdlen bu nisbetin 9% 85 e ¢ikt1g1 tahmin
edilmektedir. '
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Bu muazzam gelisme, tek bagina gehirciligin ve bunun maddi te-
melini tegkil eden gehir maliyesinin, baglica milli divalarimiz meyanin-
da miitalda edilmesindeki zarureti, bu yonden de, biitiin vuzuhu ile or-
taya koymaktadar.

Dogmatik bir iktisadi gériige gore, gehirlerin kalkinma dévasi, pro-
diiktivite silsilesi iginde, en gerilerde kalan bir mevzu olarak gosterile "
mek istenir. ‘Halbuki, medenilesme haraketinde, Bat1 Devletlerinin ta-
rihi tekdmiiliinde goriildiigii gibi, iktisadi terakkd, gehirciligin inkisafi
ile daima ayni hizada yiiriimiigtiir. Bu itibarla, nasil ki, iktisadi kalkin-
ma, gehirlerin gelismesinde 8nemli bir 4mil olarak miitalda edilirse, ge-
hirlerin ‘inkisafi da iktisadi kalkinmay: kamgilayan, ayni derecede,
ehemmiyetli bir faktdr olarak kabul edilmektedir.

Sehinciligin geligmesi, yukarida da belirttigimiz gibi, bir cephesi-
le, stki sikiya sehir finansina bagli maddi bir meseledir. Bu itibarla,
sehirlerin kalkinmasi, bir memleket ddvas: olarak ele alinirken, her sey-
den evvel, bu divanin maddi temelini teskil eden belediye finansi iize-
rinde ehemmiiyetle durmak ldzimgelir. ’

Tiirkiyede belediye 'finansinin, eskimig mevzuat, usul ve gelenek-
leri ile gehirlerimizin, bugiiniin anlayis ve ‘icaplarina gore kalkinmasi-
m1 sagliyacak bir seviyeden ne derecede uzak bulundugu izahtan véires-
tedir. Bu itibarla, simdiki nizam iginde, belediyeleri igine diistiikleri
kronik mall miizayakadan kurtarmak icin diigiiniilen, gecici tedbirler,
ayarlamalar ve belediye gelirlerine yapilacak miitevali zamlar, Fransiz-
larin Yir tdbirile mali “reformette” lerle, belediyelerimizin, bilhassa
durmadan kalabaliklasan bayiik gehirlerimizin ve bunlarin baginda 1s-
tanbulun karg: karsiya kaldiklar1 problemleri ¢dzmege imkién tasavvur
edilemez. Bu déva, ancak, derin ve koklii bir inkildp méanasina gelen,
radikial bir malfi reform fikrinden lhareketle halledilebilir.

ftiraf etmek lazimdir ki, diigiindiigiimiiz minada ve gapta bir re-
form, eskimig bilgi, usul ve itiyadlara gore igliyen mevcut miiesseseleri)
ve bunlara hikim olan zihniyeti temelinden yikan ve bunlarin yerine za-
manimizin ilmi anlayisina ve dinamizmine uygun yeni bir nizamin ika-
mesini istihdaf eden radikal bir harekettir. Boyle bir hareketin ise ge-
lir vergisi refformunda goriildiigii gibi, gesitli yonlerden kuvvetli muka-
vemetlerle kargilagacagini tabii telikki etmek lizimdir. Bu sebeple,
bdyle bir tesebbiise girigilirken, bu mukavemetleri Gnceden hesaba lkat-
mak ve ona gére azimli, kararh ve tedbirli. davranmak iktiza eder.
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Diger taraftan, bahis mevzuu reformun tahakkuku sirasinda bir
gok teknik miigkiillerin de zuhur edecegini mazar: itibare almalidir,

Siiphesiz ki, Tiirk sehirlerinin, Batili ménada kalkindirilmas: ve
modernlestirilmesi mall ydnden biiyiik miiskiiller arzeden bir mesele-
dir. ‘Ancak, unutmamak ldzimdir ki, belediye maliyeciliginde, tek ver-
giye dogru igidildigi, belediye biitcelerinin % 60 a kadar Devlet siib-
vansyonlar1 ile kapatildigi, biiyiik gehirleri “ihtinak” dan kurtarmak
i¢in, Devlet tarafindan muazzam masraflara girigilmek suretile, peyk
sehirlerin kuruldugu bir devrede yasamaktayiz.

Belediye finansi mevzuunda yapilacak reformun ménasi ve sumulii
hakkindaki umumi gériislerimizi, bdylece agikladiktan sonra, miiteakip
paragraflarda, mali tevzin gergevesi iginde, bu reformun ne suretle ta-
hakkuk ettirilecegini incelemege calisacagiz.

2 | Belediye masraf sisteminin reformu:

Modern belediye finansina hikim olan mali tevzin goriisiinden ha-
reketle, Tiirk belediye maliyeciliginin masraf cephesinden reformu hak-
kindaki miitaldalarimizi, hizmetlerin bgliigiilmesi ve idari rasyonalizas-
yon noktalarindan kisaca arz edelim:

a -~ Hizmetlerin béliisiikmesi :

Sehir hayat: ve gehirlerin kalkinmas: ile ilgili hizmet ve faaliyet-
leri, belediyenin mecburi ve ihtiyari hizmetler? seklindeki kldsik tas-
nif diginda, aleldde ve fevkaldde olmak iizere iki kisma ayirabiliriz.

Alelade hizmetler, gehir hayatinin istilzam ettigi devamli, cari hiz-
metler, fevkaldde olanlar ise, evvelce belirttigimiz gibi, masif envestis-
manlara ihtiya¢ gosteren, devamli olmayan ve daha ziyade miistakbel
nesillerin faydalanacaklar: hizmetlerdir. Belediye masraf politikasinin
Oziinii, bu hizétlerin, yani gerek aleldde gerek fevkaldde hizmet ve faa-
liyetlerin Devlet ile belediyeler arasinda hangi dlgiilerde ve ne suretle
boliisiilecegi meselesi tegkil eder:

Etiidiimiiziin  birinci kisminda, “hizmet boliisiilmesi” bahsinde,
umumfi temayliiliin, sadece fevkaldde masraflar: istilzam eden hizmetle-
rin degil, ayni zamanda normal teldkki edilen alelidde, cari hizmetler-
den de, dnemli olan bir gogunun, mahalli plandan milli pldna intikal: et-
mesi, yani bu hizmetlerin esas itibarile Devlet tarafindan deruhde edil-
mesi yolunda oldugunu, mucip sebepleri ve misalleri ile izah etmis idik-
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“Hizmetlerin merkezilesmesi” denilen bu hareketin, memleketimiz-
de de, aleldde hizmetler sahasinda, genis dlciide cereyan ettigi goriiliir.
Bu ciimleden olmak iizere, belediyenin en masraflr hizmetlerinden olan,
egitim, hastahane ve gehir emniyeti ile ilgili hizmetler, esas itibarile Dev-
let tarafindan deruhde edilmis bulunmaktadir. Diger taraftan, Bat1 Dev-
letlerinde, mahalli masraf politikast bakimindan en 6nemli rolii oyna-
m1g olan sosyal hizmetler, memleketimizde, asker ailelerine yardim,
dariilaceze gibi mevzular disinda, esasen, iptidadan milli pldnda organi-
ze edilmis olan hizmetler ziimresine dahildirler.

Su halde, denilebilir ki, Batida mfiisahede edilen, hizmetlerin mer-
kezilesmesi cereyani, filhakika memleketimizde genis bir tatbik sahas:
bulmustur. Su varki, bu gelisme, bizde, mali tevzin icinde, planl ve sis-
temli bir surette degil, zaruretlerin ilcasile, gayri suuri bir vetire olarak
vukua gelmistir.

Memleketimizde, aleldde hizmetlerin bolusiilmesi mevzuunda, be-
lediye maliyesinin reformu bakimindan, yapilacak olan gey, bu bdliigme-
nin, maif tevzin plam igine alinarak yeniden gdzden gegirilmesi, nok-
sanlarinin ikmal edilmesi ve bdylece bu meselenin, umumi rasyonel bir
hal suretine baglanmasidir. Bu yoldan gidildigi takdirde, mesela, ilk
egitim mevzuunda, 1948 de ilk mektep muallimleri maaslarinin Devlet ta-

rafindan ©denmesi esasinin kabul edilmesi suretile, basliyan millilestir-

me hareketi, mahalli idarelerin, arizi yardimlar harig, bu mevzu ile ta-

mamen aldkalarini kesmeleri suretile miisbet bir sekilde neticelendiril-
mis olur. Bunun gibi, hastahaneler mevzuunda da, belediyelerin uhde-
sinde kalmis olan hastahanelerin de, Devlete devredilmesi ve bdylece
iki idare tarafindan goriilen iglerin bir elden tedvir olunmasi, hem be-
lediye masraflarini azaltmast, hem de hizmetin rasyonellestirilmesi ba-

kimindan, daha mikul ve yerinde bir hal sureti teskil eder.

Hizmetin bdliigiilmesi hakkindaki bu miildhazalarimizi, merkezileg-
me hareketinin i¢ine giren diger hizmet ve faaliyet sahalarina, bu me-
yanda belediye isletmeciliginin bazi kollarina da tesmil edebiliriz.

Belediye igletmeciliginin en dnemli mevzuunu tegkil eden, ayrica
gelir kaynag: olarak da, mali bakimdan, hususi bir ehemmiyet tasiyan,
elektrigin, etiidiinriiziin birinct kisminda izah ettigimiz sebepler yiiziin-
den, er veya ge¢ millilesecegini, Oniine gegilmesi muhal olan bir vdkia
olarak kabul etmek lizimdir. Bu gibi sebeplerden dolayi, belediye ma-
liyesinin, mall tevzin gercevesi iginde, reformu yoluna gidilirken, be-
lediye isletmelerinin durumu iizerine de ayrica durulmas: iktiza eder.

4




— 50 —

Kanaatimize gore, bizde, hig degilse, simdilik, belediye isletmele-
rinin mesgul olduklar: mevzular iginde, elektrikten bagka, millilegtiril-
mesi varid olan baskaca bir mevzuu mevcut degildir. Yine etiidiimiizlin
birinci kisminda izah ettigimiz gibi, baz:1 Bat1 Devletleri sehir miinaka-
lesini de milli pldnda organize etmek suretile, mahalli faaliyet sahasi-
mn digina ¢itkarmiglardir. §ehir ici tren ve deniz yollarile yapilan nak-
liyat zaten bu sistemin diginda kaldig1 ve tramvay nakliyat: da gittik-
¢e geriledigi cihetle, geriye kalan otobiis ve troleybiis nakliyatinin,
simdiki halde millilestirilmesinin liizumlu ve faydali olabilecegi mii-
lahaza edilemez.

Fevkaldde mahiyette olan hizmet ve faaliyetlere gelince, bunlarin
baginda biiyiik imar haraketlerile mesken ingaat: mevzular1 gelir, Biz-
de imar faaliyeti, evvelce belirttigimiz gibi, asirlarca ihmale ugramig
olan gehirlerimizin yeniden tanzimi, hatta bazi1 hallerde yeniden ingaa-
sim1 tazammun eden ve tasidig1 dnemi dolayisile, milli bir ddva mahiye-
tini alan, genis capta bir harekettir. Bu ¢aptaki imar hareketlerini ise
belediyelerin imkin ve vasitalarile tahakkuk ettirilemeyecegi séz go-
tiirmez bir hakikattir. Ileride tekrar temas edecegimiz gibi, Istanbulun
imar1 bunun bariz bir misalini tegkil eder. Degil bizim, ileri Bat1 Dev-
letlerinde en zengin sehirlerin dahi, kendi imkén: ve vasitalarile béyle
muazzam bir igin altindan kalkabilecekleri diisiintilemez.

Imtara muvazi olarak geligen, imar faaliyet ve hamlelerini tamam~

liyan mesken ingaatina gelince, bu meseleyi de ayni tarzda miitalaa et-
mek ldzimdir.

Mesken davasi, gehrin umumi sithhati, emniyeti ve estetigi ile il-
gili bir mevzuu olarak ferdi tegebbiisiin hudutlarim agan bir 4mme hiz-
meti mahiyetini almigtir. Bu hizmetin “sihhi ve ucuz ikamet” veyahut
da kisaca “ucuz mesken” tdbirile ifade edebilecegimiz, gehir sakinleri-
nin biiyiik ¢ogunlugunu tegkil eden, mahdut gelirli halkin, muayyen
standartlara gore barinma ihtiyacin1 temine matuf tatbikati, sosyal, ik-
tisadi, mali ve politik cephelerile, modern Devletleri en ziyade meggul
eden meselelerden biri olarak ortaya cikmis bulunmaktadir. (1) Bu ma-

(1) Bilindigi gibi, bilhassa ikindi diinya savasindan sonra Almanya, Ingiltere ve
diger Avrupa Devletlerinde ucuz veya sosyal mesken ingaatn mevzuunda, mil-
1t planda bityiik gayretler sarf ediimistir. Fransada H. L. M. harflerile ifade
edilen “Habitation 2 loyer modéré” meselesi sosyal politikanin temel divala-
rindan biri olarak miitalda edilmektedir.
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hiyet ve sumulile, mesken ddvasi. mahalii idarelerin de seldhiyet ve im-
kanlarim asan Devlet politikasinin bir mevzuu olmustur. Bu sebepledir
ki, etiidlimiiziin birinct kisminda izah ettigimiz gibi, bu isin, milli plan-
da ele alinmas: ve esas itibarile Devlet tarafindan finanse edilmesi yo-
luna gidilmektedir. Bizde de, bilhassa, Imar ve Iskdn Vekiletinin ihda-
sindan sonra, bu davanin ayni istikamette geligsecegi beklenebilir.

Sunu da ildve edelim ki, biiyiik imar hareketleri ve mesken ingaat
gibi faaliyetlerin, milli pldnda organize edilmesi keyfiyeti, belediyeie-
rin bu faaliyetlerle biisbiitiin aldkalarini kesmelerini icap ettirmez. Be-
lediyelerin, sehirlerin kalkinmasi ve sehir hayatile yakindan ilgili olan
bu faaliyet ve haraketlere, mahdut ve miitevazi Slgiilerde de olsa, ka-
tilmalan: siiphesiz faydal: ve liizumludur.

b - ldari rdform:

Belediye masraf sisteminin 1sidhi mevzuunda, lizerinde duruimas:
lizimgelen diger bir husus da “idari reform’” dur. Bu reform, dmme
hizmetlerinin rasyonalizasyonunu, diger bir deyimle, bu hizmetleri pro-
diiktivite anlayisi icinde, iktisadi prensibe gore, yani en az masrafla
en iyi bir sekilde bagarilmasini miimkiin kilacak bir tarzda, reorganize
edilmesini hedef tutar.

Amerika Birlesik Devletlerinde, “Hoover plani” ile tatbik mevkii-
ne konan idari reform hareketi, kisa zamanda diger Bat: Devletlerinde
de mikes bulmus, miitehassis organizatorlerden miitesekkil organlar,
Fransadaki “Commnfissariat génaral 4 la productiviteé” gibi bilfiil bu ig-
le mesgul olmaga baglamiglardir. Bu gergeve iginde, Batida, mahalli ida-
relerin 1slah1 ve reorganizasyonu hususunda da gayret sarf edildigi mii-
sahede edilmektedir. Hattd bahis mevzuu reformun, nisbeten kiiciik ve
derli torlu idari iiniteler olmalar: itibarile, belediyelerde daha kolay-
likla ve miisbet bir sekilde tahakkuku miimkiin oldugu cihetle, bu re-
forma belediyelerden baglanmasi daha uygun bulunmaktadir. Diger ta-
raftan, bazi1 Devletlerde, belediye biitce ve hesaplarinin, Divam1 Muha-
sebatin kameralist murakabesi yerine, eksper muhasiplerden miitesek-
kil hey'etlere tetkik ettirilmesi' suretile, belediyelerin prodiiktivite yd-
niinden, devamlt bir murakabe altinda tutulmalari1 da temin edilmekte-
dir,

Bizde, bilhassa biiyiik sehirlerimizin, yukarida izah ettigimiz m@-

nada idari bir reforma ve prodiiktivite yoniinden devamli bir muaraka-
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beye tdbi tutulmalarinin ne derecede liizumlu oldugunu izahtan véres-
te buluruz. Bu liizum ve zarureti belirtmek i¢in Istanbul gehrine ait ola
mak {izere bir misil verelim:

Ileride izah edecegimiz gibi, Istanbul belediyesinin 1959 biitgesi-
ne gore personel masraflarile normal gelir ve giderler arasindaki miina-
sebetler soyledir:

Milyon Pe:sonel masrafla-
lira rinin nisheti
Yekin personel masraflan . . . 93
Normal gelirler . . . : . . , 119 % 80
Normal giderler . , . . . . . 193 % 48

Bir idarede, personel masraflarinin, normal gelirlerin % 80 nj bel
etmesi, giiphesiz rasyonel bir idare ve caligma sisteminin mevcudiyeti-
ne deldlet etmez. (1)

Yukaniki sebeplerle, belediye finansinin 1sldhi galigmalarina bag-
lanirken, hiikiimetge, bir “mahalli idareler rasyonalizasyon hey’eti” tes-
kil edilmesini ve bu they’etin, tip sehirler hakkinda hazirlayacag: plén-
lara gore, belediyelerin calisma metodlar1 ve kodrolarinin tanzimi ve
tesbitinin muvafik olacagini miitalda etmekteyiz.

3 — Belediye gelir sistemimizin tenkidi:

Belediye gelir sistemimize ait tenkidi goriiglerimiz agagida sira
ile arz edilmistir.

a - Devlet Vergi neformlar: digind4 kafan belediye gelir sistemimiz

Tiirkiye, 1950 de tatbik mevkiine koydugu Gelir Vergisi ve Vergi
Usul Kanunile ve miiteakip yillarda tahakkuk ettirdigi diger fiskal 1s-
l&hat ile, modern ve miisbet vergicilik devresine girmis ve ileri bir ver-
gi hukuku nizami tesisine muvaffak olmus bir memlekettir.

Ilkin tereddiit ve mukavemetle karsilanan biiyiik vergi reformu ha-
reketi, itiraf etmek ldzimdir ki, kisa zamanda muvaffak olmus ve umul-
madik miisbet neticeler vermigtir.

Siiphesiz, bahis mevzuu reformlarin, umumi vergi sistemi ve vergi
hukuku ybnlerinden, bazi noksan kalan taraflari bulunmus, hattid son-

(1) lleride, Istanbulun -dul_'u;l.'lu incelenirken, bu mevzua tekrar doniilecektir,
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radan alinan tedbirler ve yapilan baz: tidillerle, reform haraketinde bir
duraklama ve hattd kismen bir gerileme vukua gelmigtir. Striiktiirel bir
mali reform haraketinde, normal teldkki edilmesi lazimgelen bu piiriiz-
ler bir yana birakilirsa, giristigimiz vergi reformunun, filhakika bagar1
ile neticelendigi ve viicude getirdigimiz yeni vergi sisteminin, en ileri
Bat1 Devlétlerinin vergi sistemlerile boy olgiisecek bir seviyede ve te-
kamiil istidadinda bulundugunu, iddia edebiliriz.

Yalmz sunu esefle kaydetmek mecburiyetindeyiz ki, belediye ge-
lir sistemimiz, bahis konusu biiyilk ve koklii mali reform haraketinin
tamamile diginda bir seyir takip etmis, bu yiizden de Devlet ve beledi-

ye vergi sistemleri arasinda, mali tevzin nizam icinde, organik bir-

miinasebet ve koordinasyon tesisine imk@n bulunmamsgtir.
b - Belediye gelirleri kanumnu:

Simdiki belediye gelir sistemimiz, esas itibarile, 1948 de tatbik
mevkiine konan “Belediye Gelirleri Kanunu” na istinat eder. Hemen
sunu belirtelim ki, bu kanun belediye finans: sahasinda yeni bir fikir
getirmemis, aksine, belediye gelir sisteminin, simdiye kadar, geri, vi-
zuhsuz, insicamsiz bir sekilde yasamasina yol agmistir. Bu goriiglimii-

ziin izahina gegmeden dnce, mezkfir kanunun kurulusuna bir goz atalim.
Belediye Gelirler Kanununun, bSliim itibarile, yapist soyledir:

I. Béliim: Belediyje vasitasile tafisill edilmiyen gelirlerden bele-
diye paylari: (Gelir vergisi, giimriik, Tekel safi hasilati, bina vergisi
paylari),

1I. Béliim: Igletme gelirleririden belediye payi: (Elektrik, hava-
gazindan belediye payi, nakil vasitalari bilet bedellerinden belediye pa-
y1, telefon iicretlerinden belediye payi temizletme ve aydinlatma reg-
mi, hayvan kesim iicreti ve resmi ildh.),

III. BéMim: Hafcamalara igtirakler: (Yol, lagim ve su tesisleri-
nin masraflarina istirak payi, yangin sigorta Primlerinden alinan pay
ilah.),

1V. Béliim: Belebliye arpci ile tahsil olunan gelirler: (Degerleme
resmi, nakil vasitalar1 numara resmi, iskele ve rihtimlardan alinacak ge-
¢ig resmi, ildn ve rekldm resmi, dl¢ii ve tart1 dletlerinden alinacak mua-
yene ve damga resmi, kantar resmi, hayvan alim-satim resmi, tellallik
fesmi, eglence resmi, yer iggali resmi, akaryakit resmi ilan.),

_
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V. Bélim: Tahsilki istege bagh gelirler: (Siis kopekleri resmi,
tente, siper ve sagak resmi ildh.),

VI. Bélim: Tirli gefirler: (Kiralara ait sdzlesme resmi, imti-
yazli sirketlerden alinan menfaat hisseleri, belediyelere bagli tesis ve
igletmelerin gelirleri ve bagka bir takim resim ve harglar),

VI1I. Béliim: Tahsil usuliine aft hiikiimler,
VIII. Béliim: Tiirki hiikiimler,
¢ - Metodda vuzuhsuzluk:

Belediye Gelirleri Kanunu, kurulusu itibarile, ilmi ve metodik bir
tertip ve tasniften mahrumdur. Kanunun mevzuuna giren cegitlj gelir-
ier, ait olduklari kategorilere gore tefrik edilmemislerdir. Meseld ka-
nunun II. Béliimii “igletme gelirinden belediye paylar1” na tahsis edil-
migtir. Igletme gelirlerinden pay, igletmenin idaresinde, igletmeye is-
tirak veya tanilan imtiyazdan temin edilen mali menfaatleri ifade et-
mesi ldzimgelir. Halbuki bu bdliimde bu kabil menfaatler yerine tipik
bir takim gider vergileri, harglar ve iicretler yer almigtir. (Igletmeler-
den temin edilen menfaatlere VI. B3liimde tesadiif edilmektedir.)

Kanunun yapisinda, bgliim tasnifi bakimindan mevcut olan vuzuh-
suzlugun yaminda, béliimlerin muhteviyatinda da bir insicamsizlik go-
ze garpmaktadir. Birinci bdliim harig, digerlerinde, birbirile hig ilgisi
bulunmayan bir takim gelirler, ayni gruplar iginde sikigtirilmiglardir.

Meseld elektrik, havagazi, nakliyat vergileri gibi, 6nemli bir takim
gider vergilerinin yer aldiklari II. nci bdliimiin iginde temizletme ve
aydinlatma resmi, hayvan kesim iicreti, et tagima ficreti g&sterilmigtir-
Bunun gibi IV. Béliimde, vasitasiz bir vergi olan “degerleme resmi”
ile, nemli gider vergilerinden olan, akaryakit resmi, eglence resmi ve
bir takim harglar (nakil vasitalar1 plika resmi, kantar resmi, yap: ruh-
sat ve denetleme resmi gibi) bir araya getirilmiglerdir.

Belediye Gelirleri Kanununun kurulug itibarile, yegdne miisbet ta-
rafi, biitiin belediye gelirlerini derleyen bir “mali kod” manzaras: arz
etmesidir. Halbuki, fiiliyatta bu kodifikasyon da natamam kalmigtir.
Filhakika, bugiinkii halile, belediye gelir sistemimiz, bahis konusu ka-
nundan bagka, ayri, ayr1 16 kanun ile ilgili bulunmaktadir. (1)

(1) Kanunlarm sayilar sunlardir: 1580, 5116, 6802, 6085, 3434, 394, 3666, 3645,
6183, 1593, 1003, 22652, 4109, 6124, 6132, 3004
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d - Termitnolojide vuzuhsuzluk:

Belediye gelirleri Kanunu, mali terminoloji bakimindan da tam ,
bir vuzuhsuzluk ve karisitklik igindedir. Kanunda pay, istirak, vergi,
resim, harc¢ ve iicret mefhumlari, ilmi bir mesnede istinat 2rmeksizin,
geligi giizel kullanilmis, birbirine karigtirilmisgtir.

Meseld, az evvel isaret ettigimiz gibi, kanunun “igletme gelirlerin-
den belediye paylan” adimi tagiyan IL Boliimde, sarfedilen elektri-
gin kilovat saati, havagazinin metrekiipii, nakliyatta bilet bedeli iize-
rinden alinan ve biitiin unsurlan ve sartlarile tipik birer gider vergisi
olan miikellefiyetlere ‘“pay” denilmis, ayrica, aydinlatma resmi, hayvan
kesim iicreti ve et tagima iicreti gibi harglar ve iicretler de ayni bsliim-~
de gosterilmekte, bunlar da, belediye paylar: kategorisi iginde miitalaa
edilmislerdir.
Biitiin bu vergi, harg ve iicretlerle, igletme gelirleri arasinda ne |
gibi bir rabita ve miinasebet tesis edilebilir? Bina vergisine ilaveten
tahsil olunan temizleme harci hangi igletmenin hangi geliri ‘ile irtibat-
landirabilir?
Kanunun III. Bolimii “harcamalar istirakler” e tahsis edilmistir. _
Bu boliimde yol, lagim ve su tesislerinin masraflarina istirak paylari ‘
meyaninda “yangindan korunma masraflarina sigorta kumpanyalarinin

igtiraki” de yer almaktadir. Kanunun metninde, bu hususta ayrica mu-
terize icinde su hiikiimler mevcuttur: |

(Belediyeler yangin sigorta ve miikerrer sigorta sirketlerinin al-
diklari primler lizerinden % 10 nisbetinde sondiirme masrafina igtirak
pay: alirlar. Bu paylar hig bir surette miigteriye intikal ettirilmez!)

Goriililyor ki, metne gore, yangin sigorta sirketlerinin miikellefi-

yeti, harcamalara igtirak mahiyetinde bir “pay” teldkki edilmistir. Hal-
buki, bahis mevzuu miikellefiyet, ilmen, ne bir harcamaya istirak, ne
de bir paydir, gider vergileri kategorisine dahil tipik bir hizmet vergi-
sidir,

Diger taraftan, bilindigi gibi, fiiliyatta miinhasiran yangin sigor-
tasile istigal eden sirketlere, yani kanunda ifade edildigi gibi, “yangin
sigorta kumpanya ve girketlerine” tesadiif edilmez. Sigorta girketleri,
umumiyetle gesitli sigorta islerile mesggul olurlar. Su halde bahis ko-
nusu miikellefiyetin mevzuu, yangin sigorta sirketlerinin aldiklan

primler degil, sigorta sirketlerinin yangin sigortas1 muamelelerinden
aldiklart primler olmak iktiza eder.
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Nihayet, kanunda tasrih edildigi gibi, sigorta primi iizerinden ali-
nan “payin” miisteriye intikal ettirilmemesi de varid olamaz. Az evvel
belirttigimiz gibi, prim iizerinden alinan pay, mahiyeten bir hizmet,

yani masraf vergisidir, Bu karakterde bir verginin ise, miisteriye inti-

kal ettirilmesi, isletmeciligin bir icabi oldugu gibi, vergi teorisi ve tek- .

nigi bakimindan da tabii bulunur. Aksi takdirde, sigorta sirketleri, ti-
pik bir masraf vergisini kazanglarindan (safi kérlarindan) ddemeleri
lazimgelir ki, boyle bir vergilemeyi, siiphesiz kanun yapicisi derpis et-

mig olamaz.

Mali terminoloji bakimindan dikkati ¢eken diger bir nokta, kanun-
da vergi tabirinin kullanilmasindan ¢ekinilmis, bunun yerine, birbirine
karistinlmak suretile, pay ve resim tabirlerinin istimal edilmis olma-
sidir.

Etilidiimiiziin birinci kisminda, resim diye ayri bir amme geliri ka-
tegorisi mevcut bulunmadigini izah etmis idik. Nitekim bu sebeple, ver-

gi usul hukukumuzda bu tdbire yer verilmemistir.

Kaldi ki, Belediye Gelirleri Kanununda resim tabiri sadece vergi-
nin miiteradifi olarak kullanilmis olsa idi, bunu bir dereceye kadar an-
lamak miimkiin olurdu. Halbuki, kanunda ¢ogu harg¢lara da resim denil-
digi goriilmektedir. (6nemli vergilerden olan degerleme vergisi, eglen-
ce vergisi, akaryakit vergisinin yaninda 6lcii ve tart: dletlerinden alinan

muayene ve damga harclarina da resim denildigi gibi.)

Kanunda diger bir vuzuhsuzluk mevzuu da, vergi ve harglarin ara-
sina bir takim iicretlerin de sikigtirilmis olmasidir, (Hayvan kesim iic-
reti ve resmi gibi) Halbuki, fiyat minasina gelen iicretin, vergi ve harg-
lardan terekkiir eden bir mali nizam iginde yeri bulunmadig: agikardir.

e - Vergi ve harclarin ¢coklugu ve dagimkligi:

Simdiki belediye gelirleri sistemimizin tenkide sayan cihetlerin-
den biri de, bu sisteme dahil bulunan vergi ve harglarin ¢oklugu ve da-
gimikhgidar.

Belediye Gelirleri Kanununda, 6 bdlilm serpistirilmis olan gegitli
vergi ve harglarin miktary, I. bslimdeki, silbvansyon mahiyetindeki payr
lar harig, 38, bu paylarla birlikte 44 diir.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz modern belediye fi-
nansinda, fiskal gelir nevilerinin tahdidi yolundaki temayiil ve tatbikat

P—
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(Ingilterede tek vergiye miincer olan gelisme) gozoniine getirilecek
olursa, bizim belediye gelir sistemimizin bu umumi, ilmi temayiile ne
derece zit bir istikamette seyir ettigi agik¢a gdriiliir.

f - Diigiik randimanli vergiler:

Belediye gelir sistemimize dahil vergilerin biiyiik bir kismt, hare-
tan muhavvel, orta gag fiskalitesinin kalintis1 ve bugiiniin mali sistem-
lerinde yeri olmayan kiigiik ve kisir bir takuim “vergicikler” den, diger
bir kismi da, donmus vé verim kabiliyetini kaybetmis bazi miikellefiyet-
lerden terekkiip etmektedir.

Kiiciik ve kisir miikellefiyetlere misal olarak, en genig gelir biitge-
sine sahip olan, Istanbul belediyesinin 1969 yilina ait bazi gelirlerini

gosterelim:
Sarpilerden belediye resmi. . . . . . . . . 500 lira
Sis kopekleri vergisi . . . . . . . . o 8 500 >
Oyun aletleriresmi . . . . . . . . .« +« . 20 000 »
Tente, siper ve sagak resmi . . . . . . . . 25 000 >
Kiraiara ait sozlesme resmi . . . . 5 60 000 >
Kazan, motor ve inbiklerden almacak resim . . 150 000 »

‘Donmug gelirlere misal olarak da, temizleme ve aydinlatma resmi-
ni gosterebiliriz, Aslinda bir harg veya tahsisli bir vergi olmasi ldzim-
gelen bu miikellefiyet, bina iradlarina bagli bulundugu cihetle, bu kay-
naktan saglanan gelir, pek diisiik ve kifayetsiz kalmistir. Istanbul be-
Jediyesinin 1959 biit¢esine gore durum goyledir:

[stanbulun temizletme ve aydmlatma resmi tutann 6 300 000 lira
Yalmz temizlik igleri giderleri . . . . . . .18 300 470 »
Gelirin masrafa nisbeti . . . . . . . . . % 33

Goriilityor ki, temizlik ve aydinlatma hizmetlerine ait masraflari
karsilamak maksadile ihdas édilen ve belediye gelirleri iginde en 6nem-
lilerinden bir olmast ldzimgelen bir miikellefiyet, sadece temizlik ig-
leri giderlerinin 1/8 ini karsiliyabilmektedir.

Nihayet su hususu bir kere daha belirtelim ki, yukarida bazi misal-
lerini verdigimiz vergilerin ¢ogu, mevzu ve mahiyetleri itibarile, hayat
hakkini tamamile kaybetmig olan, eskiden kalma bir takim miikellefi-
yetlerdir. Bunlar meyaninda hayvan satiglan iizerinden alinan vergiyi
zikredebiliriz. Eski ismi “Ihtisap Resmi” olan ve “Tekdlifi Ser’iye” demn
arta kalan bu tarihi ve iptidai miikellefiyetin (Osmanh Imparatorlugu
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devrinde bu unvanla bir nezaret dahi tegkil edilmis idi), gelir vergisi
devresine girmis olan Tiirkiyenin buglinkii vergi nizaminda yeri olmi-
yacag: izahtan varestedir. Hayvanlarin satis bedeli iizerine mevzu bu-
lunan bu miikellefiyet, satisin belediye hudutlari disinda yapilmasina
yol agmast ve gercek satig bedelinin tesbitindeki miisgkiilat dolayisile,
ayrica tatbikat bakimindan da bir takim mahzurlar arz etmektedir.

g - Vasitdl: ve miikerrer viergiler:

Yukarida temas ettigimiz, kismen hargla karigik, diisiik randimanly,
donmug ve hayat hakkini kaybetmis olan miikellefiyetleri bir yana bira-
kacak olursak, simdiki gelir sistemimizde, belediyelerin baglica fiskal
kaynaklarini, metodik bir tasnife gbre, gu suretle siraliyabiliriz:

1. Elektrik vergisi,

2. Havagaz: vergisi,
3. Sehir igin nakliyat vergisi,
4, Telefon iicretleri vergisi,
5. Akaryakit vergisi,

. 6. Eglence vergisi,

7

I1an ve reklam vergisi,

8. Degerleme vergisi.

Goriiliiyor ki, arizl bir miikellefiyet olan dcgerleme vergisi bir ta-
rafa birakilirsa, Tiirkiyede belediye fiskalitesi tamamen vasitali vergi-
lere (gider vergilerine) istinat etmektedir. Etiidiimiiziin birinci kismin-
da izah ettigimiz gibi, belediye gelir sistemlerini masraf vergilerine go-
Te tesis etmis hic bir Bat:1 Devleti gosterilemez. Tersine, bugiinki
temayiile gére, modern belediye gelir sistemlerinin, esas itibarile, va-
sitasiz vergilere (reel vergilere) miisteniden kuruldugu, bunlara, olsa
eglence vergisi gibi mahalli karakterli tall bazi gider vergileri eklendi-
olsa, eglence vergisi gibi mahalli karakterli tali bazi gider vergileri ek-
lendigy goriiliir.

Belediye gelir sistemimizi karakterize eden diger bir husus da, bu
sistemin mali ydnden temelini tegkil eden vergilerin (yukariki sirada
1 den 5 e kadar olanlarin) Devletle ayni mevzuda alinan vergilerden
terekkiip etmeleridir. Hatta, simdiki' sistemimizde ayni mevzudan iig
defa vergi alinmasina kadar gidilmektedir. "
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Meseld, elektrik sarfiyati, evveld Devlet gider vergileri sistemi
icinde vergiye tabi tutulmakta, ayni mevzudan, Belediye Gelirleri- Ka~
nununa gdre, belediye pay:1 namile bir vergi alinmakta, nihayet, Istan-
bulda oldugu gibi, I. E. T. T. ldaresinden menfaat pay: ad1 altinda bir
fiskal gelir saglanmaktadir. Bdylece, ayni mevzu, bir defa Devlet ‘ve
iki defa da Belediye tarafindan olmak iizere, iist iiste iic defa vergilen-
dirilmektedir.

Diger énemli bir gelir kaynag: olan akaryakitta durum gbyledir:

Devlet bu mevzuu, elektrikte oldugu gibi, gider vergileri sistemi
iginde vergiye tabi tutmugtur. Su farkla ki, bu verginin hasilatindan
mahalli idarelere hisse verilin- (Ozel idarelere % 20, belediyelere % 8).
Béyle olmakla beraber, belediyeler de, akaryakittan ayrica vergi alirlar.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah etti§imiz gibi, ayni mevzuum
Ammé idareleri tarafindan mlhtelif kademelere ayr1 ayr1 vergiye tabi
tutulmasi, miikerrer vergilemeye sebebiyet verdigi cihetle, zamanim-
zin rasyonel vergicilik anlayis1 ve tatbikati ile telif edilemiyen bir te'k-
1if usuliidiir. Bu sebebledir ki, modern belediyé vergi sistemlerinde bu
yola gidilmekten tevakki olunmaktadir. Halbuki bizde, belediye vergi-
ciligimiz ve dolayisile belediye gelir sistemimiz, esas itibarile, bu ¢if-
te vergileme esasina gore iglemege devam étmektedir.

4 — Siibvansyon sistemimizin tenkidi:

Tiirkiyede siibvansyon, yani Devletin belediyelere malf yardim
1926 yilindan beri mévcuttur. Ancak, bu yardimlar, simdiye kadar, za-
yif ve kifayetsiz kalmiglar, zamanimizin anlayig ve jcaplarina gore, ma-
1i tevzin cercevesi iginde, miisbet bir sisteme baglanmamiglardir.

Fevkalade ve arizi Devlet yardimlarim bir yana birakirsak, simdi-
ki belediye gelir sistemimizde, siibvansyonlarin, bazi fiskal kaynaklar-
dan belediyelere muayyen paylar verilmesi geklinde tatbik edildigi go-
riiliir. Belediye Gelirleri Kanununun I. bdliimiinde gbsterilmig olanlar-
la, diger kanunlara miisteniden, belediyelere ayrilan paylarin kaynak-
Jar1 ve nisbetleri goyledir:

Belediye payinin

Fiskal kaynaklar nisbeti
* 1. Gelir vergisi . . . . . . . - % 3
2. Kurumlar vergisi . . . . . . . % 9
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3. Giimriik vergisi . . . . . . . % 15
.4, Tekel safi hasilate . . . . . . % 5
5. Akaryakit vergisi . . . . . . % 8
6. Tagit araglari harg, resim ve ceza-

lan . . . . . . 00 L L L. %5 25
7. Bina vergisi. . . . . . . . . % 25

Bu paylardan 1 den 6 ya kadar olanlar, Devlete ait fiskal kaynak-
lardan tefrik edilen hisselerdir. Bu paylara ait fonlar, Dahiliye Veld-
leti emrine, Iller Bankasina tevdi edilir. Iller bankasinda toplanan pa-
ralardan % 80 i dogrudan dogruya belediyelere ait olup, bunlar her ay
sonunda bankaca, son niifus sayimiyle tesbit edilen niifus mikdarlarina
gore, belediyelere dagitilir. Geri kalan % 20 miisterek fon hesabinda
I¢ Isleri Bakanligi emrine kalir, Bu fon, Dahiliye Vekiletinin tensip
emri ile, niifusu 50.000 den az olan belediyelere, umumiyetle, su, elekt-

rik, mezbaha gibi tesislerin viicude getirilmesinde kullanilmak iizere,

tevdi edilir.

Goriildiigii gibi, bizde Devlet siibvansyonlar:, muayyen vergilerden
pay usuliine istinat etmekte ve Iller Bankasi kanalile iglemektedir.

Evvelce izah ettigimiz gibi, belediyelerin miinferit vergilerden pay
almalari usulii, siibvansyon sisteminin eskimis, amprik, vuzuhsuz ve
terk edilmekte olan geklidir- Hatta bir goriise gére, bu pay alma usulii-
ne, bugiinkii ménasile, siibvansyon demek dahi cidiz degildir. Bu usul
daha ziyade “munzam kesir” tatbikatini andiran bir vergileme sekli ma-
hiyetini arzedar.

Vergilerden pay alma usuliiniin geriligini ve mahzurlarim, bizdeki
tatbikata gore, izah edelim:

Yukarida gosterdiginiz gibi, bizde cari olan esaslara gore, gelir
vergisinin (ve kurumlar vergisinin) % 5 i, halbuki giimriik vergisinin
% 15 i belediye pay1 olarak tefrik edilmektedir, Béylece giimriik vergi-
sinden ayrilan belediye payi, gelir vergisinin payindan ii¢ misli fazla
bulunmaktadir. Halbuki, giimriik vergisi, biitiin vergiler i¢cinde mahal-
I1 hususiyeti olmayan, en karakteristik Devlet vergisidir. Bu itibarla
bu verginin, hatta Federal Devldtlerde dahi (Isvigre, Birlegik Devlet-
ler, Almanya gibi) bidayetten beri, daima ve miinhasiran, merkezi Dev-
letin ana vergisi olarak tatbik edildigi ve bu fiskal: kaynaktan saglanan
hasilatin, pay verme veya munzam kesir suretile mahalli idarelerle b6-
lusiilmedigi goriiliir.
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Giimriik vergisine mukabil, gelir vergisi, mevzuu bakimindan, mii-
kelleflerin ikamet yerleri ile siki miinasebeti’ olan bir miikellefiyettir.
Bu itibarla, belediye hizmet ve faaliyetleri ile irtibatlandinlmak iste-
niyorsa, giimriik vergisinden belediyelere ya hi¢ bir hisse verilmemesi,
ya da, hi¢ degilse, pay nisbetinin, gelir vergisine nazaran ¢ok daha dii-
itk tutulmas: iktiza eder. |

Diger taraftan, giimriik vergisinden belediyelere yiiksek nisbette
hisse tefrik edilirken, keza bu vergiye nazaran lokal faaliyetle aldkasi
cok daha kesif, diger bir deyisle, mahalli karakteri daha miitebariz olan,
istihsal vergisinden (muamele vergisinden) belediyelere hi¢ bir pay!
ayrilmamasi da kolayca izah edilemez.

‘Devletin fiskal gelirleri, iginde diger 6nemli bir paylasma mevzuu,
Tekel safi hasilatidir. Bilindigi gibi, memleketimizde mali inhisara ta-
bi maddelerden, savunma vergisi' ve tekel safi hasilat1 olmak iizere, iki

‘gekilde fiskal varidat saglamir. Tekel sahasinda dogrudan dogruya ver-

gi esasina gidilmemis olmas: yiiziinden, tatbikine devam olunan safi
hasilat usulile saglanan varidat, mahiyeten vergiden bagka bir gey ol-
mamakla beraber, nisbeti gayri muayyen ve miitehavvil bulunmas: iti-
barile, paylagmaya en az elverigli olan bir mevzudur. (1)

Akaryakit vergisine gelince, daha evvel belirttigimiz gibi, bu fis-
kal kaynaktan saglanan varidat, % 8 i belediyelere} % 20 si zel idare-
lere, % 40 1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiine ayrilmakta, % 30 u Hazi-
neye kalmaktadir. Akaryakit vergisinin bu suretle bir paylasma mev-
zuu yapilmasina ragmen, belediyeler ayrica akaryakit: bir kere de ken-

di namlarina vergilendirirler.

Paylasilan mevzular icinde, iizerinde bilhassa durulmasi ldzimge-

len diger biri de bina vergisidir.

Bizim fiskal sistemimizde, bilindigi gibi, Bat1 Devletlerindeki ce-
reyana uyularak, bina vergisi 1935 yilinda mahallilegtirilmigtir. Fakat,
bu mahallilestirme, Batida oldugu gibi, bina' vergisinin belediyelere
terk edilmesi suretile deBil, 6zel idarelere birakilmasi geklinde vukua
gelmigtir. Sunu da ildve edelim ki, 1941 de ihdas edilen savunma vergi-
si ile Devlete ait olmak iizere, bina vergisine bir zam yapilmisg, boylece
bu verginin bir kisim varidati1 yeniden hazineye intikal ettirilmigtir.

‘(1) Mali inlh;ilsarm. mefonn;u_ hakkindaki etiidiimiizde bu mevzu etrafli bir surette
incelenmistir,
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Belediyelerle paylagilan bina vergisi, bilindigi gibi, 6zel idarelere
terk edilen asil vergidir. Bu verginin, belediye sinirlari iginde tahsil
edilen kisminmn % 25 i, Devlet vergilerinin paylagtirilmasindaki usule
tabi olmaksizin, dogrudan dogruya belediyelere devredilir.

Bina vergisi, ileride izah edekegimiz iizere, miinhasiran belediye-
lere ait olmas: ve hi¢ bir suretle paylagsma mevzuu yapilmamas: lazim-
gelen tipik komiinal bir miikellefiyettir. Hele bizde oldugu gibi, bele-
diyelerin bu konuda, 6zel idarelerden hisse almalar, aslinda cdiz olma-
yan bir ipaylagmanin tersine bir tatbik seklidir.

5 — Belediye gelir sisteminin reformu hakkindaki teklifle-

rimiz :

Evvelki paragrafta, Tiirkiyede belediye gelir sisteminin ne derece-
de geri, vuzuhsuz ve kifayetsiz bir halde bulundugunu izah etmege ca-
ligthk. Amme finansinin dnemli bir pargasim teskil eden belediye gelir
sistemimizi bu durumdan kurtarmak ve belediyeleki, kendilerine mev-
du amme ‘fonksyonunu, gerektigi gibi ifa edecek bir seviyeyi yiikselt-
mek igin, evvelce belirttifimiz gibi, radikal, biinyevi bir reform fikrin-
den hareketle, belediye gelir sisteminin yeni bagtan tesis edilmesi zaru-
ridir. Bu reform hakkindaki gériis ve tekliflerimizi asagida, ana cizgi-
lerile, arz ediyoruz.

a - Mali tévzin plini:

Yeniden kuracagimiz belidiye gelir sistemini, evvel emirde, mali
tevzin nizami iginde, belediye masraf sistemi ile irtibatlandirmak su-
retile, umumi bir plana baglamak lazimgelir. Bu pldn masraf ve gelir
kisimlarina ayrilacak ve su bilgileri ihtiva edecektir:

Masraf kismi:

1. Belediyelere birakilacak normal hizmetlerin nevileri,

2. Belediyelere birakilacak hizmetlerin jstilzam ettikleri masraf-

larin miifredat1 ve yekiinu,

3. Masraflarda vukuu melhuz artigin nisbeti.

Gelir kismi:

1. Belediyelere tahsis edilecek Gzel fiskal kaynaklarin nevileri
ve belediyelerin sair gelirleri,
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§ e * , 2. Belediyelerin 6zel kaynaklardan saghyacaklan varidatin tu-

tar1 ve masraf yekfinuna nisbeti,

—
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3, Belediyelerin tzel gdlirlerinde vukuu melhuz artigin nisbeti,
4. Belediyelere yarilacak global Devlet siibvansyonunun Dotas-
yon tutar1 ve yekfin belediye masraflarile 6zel gelirlerine olan

nisbetleri.

Masraf ve gelir temerkiizii cereyani gozbniinde tutulmak suretile,
yukariki esaslar dairesinde hazirlanacak umumi tevzin plami sayesin-
de, belediye maliyesinin biitiin vuzuhu ile meydana gtkmasi miimkiin
olacaktir.

b - Yeni Belediye vergi ve harglar sistemi:
| . Etiidiimiiziin ilk kismnda etrafli bir surette izah ettigimiz gibi,
modern belediye fiskal sistemi ii¢ istikamette gelismektedir:

1. Tek vergi sistemi,

2. Reel vergi sistemi (Alman sistemi)

3. Emlak vergileri ile mahalli muamele vergisine istinat eden sis-

tem (Birlesik Devletler sistemi)

Kanaatimize gore, bizim kabul edebilecegimiz ve memleketimizin
sartlarina gore organize edecegimiz mahalli vergi sistemi, ancak reel
vergilere dayanan mall sistem olabilir.

Evvelce izah ettigimiz gibi, ilkin Almanyada ortaya atilmig ve Al-
manyadan diger memleketlere yayilmig olan reel vergiler sistemi, hé-
len, muhtelif variantlan ile Kit'a Avrupasinin hemen biitiin Devletle-
rinde tatbik edilmektedir.

Teklif ettigimiz reel vergiler sistemi, esas itibarile, iki temel ver-
giye istinat eder.

1. Emléak vergisi (bina ve arazi vergisi),

2. Isletme vergisi (ticaret vergisi).

Bu vergiler, klasik vergi tasnifine gore, vasitasiz vergiler ziimre-
sinde gosterilmekle beraber, fiiliyatta, cogu hallerde devir ve! intikal
ettikleri cihetle, modern inikés teorisine gore, gelir ve gider vergileri
arasinda ayr: bir miikellefiyet Kategorisi tegkil ederler.

* Teklif ettigimiz sistemde tali vasitasiz bir vergi olarak degerleme
vergisi yer alacak ve bu sistem, gider vergileri yoniinden, bagta eglen-

S ——
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ce vergisi olmak iizere, reklim vergist ve miigterek bahis vergisi ile ta-
mamlanmg olacaktir.

Goriiliiyor ki, teklif ettifimiz vergi sisteminde, zamanimizin ilmi
temayiilleri ve tatbikati gdzoniinde tutularak, randimanmi diisiik, dagi-
mk, kiiclik vergilere, ‘hayat hakkini kaybetmis olan tarihi miikellefiyet-
lere ve munzam kesirlerle, Devletle ayni mevzudan alinan vergilere yer
verilmemigtir.

Teklif ettifimiz mali sistemde, vergilerden sonra harcamalara ‘ig-
tirakler ve tharclar gelmektedir.

Harcamalara istirakTer ziimresine, yol, 14g1im ve su tesislerinin mas-
raflarina igtirak paylar: dahil olacak, yangin sigorta primleri iizerin-
den alinan vergi, ya biisbiitiin kaldirilacak, ya da ayni mevzudan Dev-
letin aldig1 vergiye eklenecektir.

Harglara gelince, bunlar iktisadi ve idari olmak iizere iki gruba
ayrilacaktir.

Iktisadi harglar grubu, basta temizleme harc: olmak iizere, iktisadi
mahiyetteki dnemli bazi devamli, mahalli hizmetlerin masraflarin1 kar-
silamak iizere, bu hizmetlerden faydalananlardan alinacak olan bedel-
lerden terekkiip edecektir.

1dari harclar ziimresine ise, miirakabe, muayene gibi, idari hiz-
metlere ve ruhsatlara taallk eden harclar dahil olacaktir,

Gerek iktisadi gerek idari harglarin tanziminde, vergilerde oldu-
gu gibi, sayilarinin mahdut olmasina ve bunlara vergi unsurunun, pren-
sip itibarile, karigmamasina dikkat edilecektir.

Goriiliiyor ki, teklifimiz, simdiki belediye gelir sistemini tamamen
bir tarafa birakan, koklii bir mali reformu tazammun etmektedir, Tek-
fifimizin kabulii halinde, memleketimizde, zamanimizin mali anlayig:-
na wve teknigine uygun, ileri miisbet ve rasyonel bir belediye fiskal ni-
zami vilcudé getirilmis olacaktir,

Hemen ildve edelim ki, teklif ettigimiz yeni mali sistem, iyi orga-
nize edilmek ve dayandif: kaynaklardan optimal hasilat: sagliyacak su-
rette tatbik edilmek sartiyle, gelir unsurlarimin mahdut olmasina rag-
men, simdiki sistemle kiyaslanamiyacak derecede, verimli olacak ve ve-
rimi, umumi iktisadi gelismeye muvazi olarak, devamli artig halinde
bulunacaktir.




¢ - Yeni Blelediye 'Vergi ve Harglar Kafnunu:

Yukarida esaslarina kisaca temas etti'gimiz mall reform, §ﬁphesi&-
yeni bir “Belediye Vergi ve Harg¢lari Kanunu” nun tedvinini icap et-
tirmektedir- 1lmf ve metodik bir tarzda hazirlanacak olan bu kanun 8
kisma aynlacaktir:

I. kisim : Belediye vergileri
II. » : Harcamalara istirakler ve harglar
II.  » : Tirli hikkimler.

Yeni kanunur tanzimi ile, simdiki belediye gelirleri kanunundan
bagka, arazi ve bina vergileri kanunlar1 ve belediye’ vergi ve harglarile
ilgili olup bagkaca kanunlarda mevcut olan hiikiimler ilga edilecek, boy-
lece belediye fiskal sistemi, tek bir kanuna miisteniden kodifiye edil-
mis olacaktir.

Su hususu da belirtelim ki, isminden anlagilacag: iizere, yeni ka-
nunun kadrosuna, sadece belediyenin 6zel vergileri ile belediye thar¢-
lar1, diger bir deyisle, belediyenin organik ve devamli mali gelirleri!
dahil olacak, iicretler ve emldk satigindan temin edilen arizi gelirler
bu mali kodun mevzuu disinda kalacaklardir. Ucretlerle vergi ve harg
mahiyetinde olmiyan gelirler, 15680 sayilh “Belediye Kanunu” nda ya-
pilacak tadilat ile bir nizama baglanacaktir,

d - Vergilerin tatbikati:

Belediye maliyesinin reformunu tahakkuk ettirirken, Belediyeye
ait vergilerle iktisadl mahiyetteki harglarin, tatbikat yoniinden Maliye
Vekidletine baglanmadarini bu reformun zaruri bir icab: teldkki ederiz.

Yeni fiskal sistemin, tasavvur ettigimiz tarzda tesis edilmesi ve
optimal hasilay: verecek gekilde uygulanmasi, bu sistemi teskil eden
miikellefiyetlere ait tarh ve tahsil iglerinin, tecriibeli ve miitehassis ele-
manlarla miicehhez bir tegkilita tevdi edilmesile miimkiin olabilir ki,
bu tegkilat da, bizim sartlarimiza gore, ancak, Maliye Vekaletinin ver-
gi tatbikatile meggul olan tegkilatidir.

Teklif ettigimiz usul kabul edildigi takdirde, belediyelerin gim-
diki vergi teskildt: lagvedilecek, belediye vergilerinin tarh ve tahsiline
miiteallik muammelelerle ugragsmak iizere, maliye tegkildtina bagl ye-
ni servislter ihdas olunacak ve belediyelere sadece idari harglarin tah-
sili igi birakilacaktir.

I .
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Bu miinasebetle su hususu bir kere daha belirtmek isteriz ki, ma-
halli vergilere ait tatbikatint Maliye Vekiletine baglanmasi, ilk bakig-
ta zannedilecegi kadar miigkiil olmayacaktir. Sunu unutmamak lizim-
dir ki, gelir vergisi reformu sirasinda, yeni vergi daireleri tegkilat: ku-
rulurken, gok daha biiyiik giigliiklerle karsilasilmisg, fakat planli ve sis-
temli bir surette ele alinan bu genis Slciideki reorganizasyon' isi, kisa
zamanda muvaffak olmugtur,

Yeni siibvansyon sistemi :

Evvelce izah ettigimiz gibi, modern belediye finansi, gelir cephe-
sinden, iki temel unsura istinat eder:

1. Belediyenin (6zel vergileri,

2. Devletin siibvansyonu-

Yine evvelce belirttigimiz gibi, &mme gelirlerinin en verimli kay-
naklar1 olan biiyiik vergiler, iktisadi ve mali evalilasyonun bir neticesi
olarak, [Devletin elinde toplandigi cihetle, 6zel belediye vergilerine da-
yanan mahalli gelir sistemi, ne derece iyi organize edilmig ve verimli
olursa olsun, belediyelerin artan masraflarinit tamamile kargihiyacak
bir yeterlikte bulunamaz. Bdyle bir muvazend, Devlet ile belediye ara-

sindaki lhizmet bdliigiilmesini en ileri safhasina gb6tiirmiis olan Batt
Devletlerinde dahi temin edilememektedir.

Bu sebeple, Devlet elile toplanan fakat i¢inde belediyelerin de
hakk: ve hissesi bulunan fiskal varidattan bir kisminin tefrik edilerek,
mahalli gelirlerle kargilanamiyan masraflar: kapatmak iizere, belediye-
lere devir ve tahsis edilmesini, zamanimiz 4&mme maliyesi nizaminin ka-
¢inilmaz bir icabi1 olarak kabul etmek ldzimgelir.

Tirkiyede de Devlet - Belediye miinasebetieri, merkezi hiikiimet
tin yardimlarina ihtiyac gosteren bir istikamette seyretmistir. Filtha-

kika, memleketimizde de, 1926 yilindan beri merkezi hiikiimetin gesitli
gekillerde belediyelere yardimda bulundugu gdriiliir. Fakat daha ev-
vel izah ettigimiz gibi, bu yardimlar, zayif, arizl ve sistemsiz kalmislar,
modern mali tevzin anlayigina uygun bir disipline baglanamamiglardir.
Bu itibarla, mahalli finansin en 6nemli ve en; aktiiel bir mevzuu wolan
siibvansyon meselesini de, bahis mevzuu mali reformun tahakkuku sira-
sinda, halletmemiz gerekmektedir.

Yapacagimiz reformun cergevesi iginde, siibvansyon sisteminin ye-
niden tanzim ve tesisi hususunda su teklifleri arzederiz:
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1. 1IIk is olarak, evvelce temas ettigimiz gibi, mali tevzin plamna
gore, belediyelere tefrik edilecek genel sitbvansyon fonunun globall tu-
tar1 tesbit olunmalidur, !

2. Genel siibvansyon, miinferit vergilerden' pay vermek suretile
degil, yekiin fiskal varidatin, muayyen bir yiizdesi olarak hesap edil-
melidir, Yekin fiskal varidata, kendiliginden anlagilacag: iizere, istik-
razlar, emlék gelirleri, hatta bir defaya mahsus fevkalade vergiler da-
hil olmayacaktir. Bu suretle tesbit edilecek gemel siibvansyon nisbeti
meseld % 10 olursa (Holanda’da tatbik edilen nisbet % 10,3 diir.), 5
milyara balig olan fiskal varidattan: 500 milyon lira, 6 milyarda 600
milyon lira, belediyelerin global pay: olarak tefrik edilecektir.

Su hususu unutmamak 1dzimdir ki, teklif ettigimiz reformda, be-
lediyelerin hélen miinferit vergilerden (gelir, kurumlar, giimriik, akanr
yakit vergilerinden) aldiklari paylarla, Devletle ayni mevzudan (elekt-
rik, havagazi, nakliyat, akaryakit gibi) tahsil ettikleri vergiler Hazi-
nede kalacak veya ‘Hazineye intikal edecek, diger taraftan bu sonuncu-
larin Devletce yeniden organize edilmesi ve bir elden idaresi suretile
verimberinin arttirilmas: da miimkiin olacaktir

3. Yukariki esaslara gére umumi muvazeneden ayrilacak beledil
yelere ait genel siibvansyon ifonu, simdiki miinferit vergi paylarinda
oldugu gibi, sadece niifus Slgiisiine gore defgil, belediyelerin vergi gii-
cii vé mall durumlar: nazar: itibare alinmak suretile, bin yandan daha
objektif, bir yandan da realiteye daha iyi cevap veren bir usul dairesin-
de belediyeler arasinda taksim ve tevzi edilmelidir.

4, Genel siibvansyon fonu, Devlelt fiskal varidatimin tahsiline mu-
vazi olarak aylik kontenjanlar halinde, belediyelere dagitilmalidir,

5. Genel siibvansyon disinda, 6zel siibvansyonlar igin de, keza
ayni kaynaktan, yani umumi biit¢enin yekiin fiskal hasilatindan, husust
bir fon tegkil edilmeli ve bu fon da, muayyen esaslar dairesinde ve is~
tenirse, simdi oldugu gibi, Iller Bankas: kanalile fevkaldde sermaye
thtiyaglarinda kullanilmak {izere, mali durumu.zayif olan kiiciik bele-
diyelere, tahsis olunmahdir.

6. Sehirderin, genel siibvansyonlarla aldkas: olmayan, ozel siib-
vansyonlarla da karsilanamiyan bilyitk imar isleri, esas itibarile, hii-
kimet tarafindan organize ve finanse edilmelidir. Belediyeler, bu faa-
liyetlerin tamamile disinda kalmalar: igin, bunlarinr idaresine ve’ mali
!mkénlar: nisbetinde de, finansmanina istirak ettirilirler.

—
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Fikrimize gore, belediye finansinin reformu, yukarida arz ettigi-
miz esaslar dairesinde, 6zel vergiler ve devlet siibvansyonlarina isti-
nat eden, yeni bir malf nizam seklinde tahakkuk ettirildigi takdirde,
amme maliyesinin gimdiye kadar ihmal edilmis olan dnemli bir davasi,
zamammizin anlayig ve icaplarina uygun bir tarzda halledilmis, ve-
rimli, rasyonel, miisbet ve berrak bir mahalli finans sistemi yaratilmig
ve boylece Tiirk gehirlerinin, organik ve devamli inkigafina imkin ve-
recek mali temel tesis edilmis olacaktir.

7 — Ogzel idareler meselesi:

Tiirkiyede, Napolyon devrinde kurulmus olan ii¢ kademeli (mer-
kezi hitkimet, departiman ve komiin seklindeki) idare sisteminden miil-
hem olarak, tanzimat devrinde, mer’iyet mevkiine konan “ldarei Vila-
yat Nizamnamesi” ile, vildyetin umuru hususiyesinin bir “Meclisi Umu-
mi” tarafindan tedvir olunmasi ve bu meclisin, Valinin riyaseti altin-
da, her Sancaktan gdnderilecek, iki miislim ve iki gayri’ miislim dza-
dan terekkiip etmesi esaslar1 kabul edilmis idi.

Ayni nizamnameye gbre, Vildyetler, yollarin ve k@priilerin yapil-
masi, kanallarin agilmasi, ticaret, ziraat ve sanayiin terakkisi, masari-
fin ‘intigsary, tohum ve fhayvan cinslerinin isldhy, vergilerin taksim ve
tadili, menafii umumiyeye ait mallarin alim ve satimi, hastahane, 1sldh-
hane gibi umumi miiesseselerin acilmasi ve idaresi, umumun menfaa-
tine taallik eden taahhiidat ve mukavelat ile bunlarin masraflarina ait
hususat ile mesgul olacaklardir.

Goriildiigii gibi, memleketimizde hususi idarelerin kurulusu, taric
hi tekevviinii itibarile, bir yandan dmme idaresine gayri miislim unsur-
larin istirak hakkinin taminmas: maksadin: giiden, Gbiir yandan da Im-
paratorlugun genis hudutlar: iginde siyasi kiiltiire! ve iktisadi yonler-
den bariz farkliliklar arzeden bdlgelere, o zaman pek revacta olan “ade-
mi merkeziyet” cereyaninin tesiri altinda, mahalli muhtariyet verilme-
sini istihdaf eden ve zamanin sartlar1 ve realitesine uygun bulunan-
bir hareket olarak baslamistir,

Boylece dogmus ve zamanimiza kadar inttkal etmis olan hususi
idare sisteminin, o zamandan bu yana, memleketimizin siyasi, iktisadi
ve igtimaf biinyesinde vukua gelen derin tahavviiller neticesinde, ma-
nasin1 ve maksadint tamamen kaybettigini iddia etmek miimkiindiir.

A
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Bugiinkii Tiirkiyede, hudutlar eskisine nazaran daralmig, gayri
miislimlere ait haklarinin korunmasi gibi bir diva kalmamig, iktisatta
ve teknikte biiyiik inkildplar vukua gelmis, geligen miinakale sistemi
neticesindé memleketin mubhtelif pargalan: birbirine yaklagmig ve bii-
tiin bu faktorlerin yani sira, miktarlar1 devamli surette arttirilan vilé-

yetler gittikce kiigiilmiiglerdir. Bu sebeplerden dolayidir ki, mahalli

finans reformu bahis mevzuu olarken, bu reformun kadrosu iginde, hu-
susi idareler meselesinin de ele alinmas: ve' bugiiniin sartlarina gore
halledilmesi zarurl bulunmaktadir.

Bu miinasebetle, su noktay: da belirtelim ki, Fransiz idare siste-
mini aynen kabul etmemis olan bazi1 Bati Devletlerinde, ezciimle Al-
manyada, vildyet kademesinde muhtar, rejyonal idareler mevcut olma-
m1s ve hilen de mevcut degildir.

Mabhalll idareler mevzuu iizerinde, mali yénden duran bazi miiel-
lifler, bu sahada iki ddvanmin, iktisadi ve teknik evalilasyon kargisinda,
miisbet ve rasyonel bir hal suretine baglanmasinda zaruret miitalda et-
mektedirler.

Bunlardan birincisi, orta kademedeki idareleri (vildyetleri), &m-
me fonksyonunun merkezilesmesi hareketinii gézéniinde tutarak, yeni-
den organize etmek, ikincisi de, kiigiik mahalli idareleri (kiigiik ko-
miinfer ve koyleri) daha biiyiik idari iiniteler haline' getirmektir.

Kiigiik komiinler meselesini' bir yana birakarak, hususi idareler
mevzuunu, yukarida arz ettigimiz goriislerin 15181 altinda ve memleke-
timizin realitesini nazar: itibare alarak, tetkik edersek, su hiikme va-
ririz:

Vilayetlerin, mali yonden, 6zel idare hiiviyetlerile, kendi kendile-
rini idare eden muhtar topluluklar olarak yasatilmalarina, zamanimi-

zin sartlari muvacehesinde, liizum ve hatta imkan kalmamigtir.

Ozél idarelerin, kendi namlarina vergi toplayan ve kendi inisya-
tiflerile mahalli bir takim faaliyet ve tegebbiislere girigen idari birlik-
ler olarak, mevcudiyetlerini idame etmeleri, yasadigimiz devrin sart-
lar: bakimindan, bir anakronizm tegkil eder.

Su halde, mahalli finansin reformu gergevesi iginde, 6zel idareler
mevzuunda yapilacak gey, hikmeti viicudu kalmamis olan, bu idareleri
lagvetmek, vildyetleri, merkeze bagh “masraf yerleri” olarak yeniden
tesis etmekten ibarettir.
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Ozel idareler mevzuunda bu cezrf hareketi icap ettiren sebepleri,
masraf ve gelir yionlerinden olmak iizere, daha miisahhas bir tarzda
izah etmege ¢aligalim.

Masraf cephesinden durum goyledir:

Bidayette, vildyetlerin uhdesinde bulunan geni§ hizmet wve faali-
yet sahalar1 birer birer Devlete intikal etmektedir. Evvelce temas etti-
gimiz iizere, 4mme fonksyonunun merkezilegmesi temayiil ve cereyant-
nin tazyiki altinda vukua gelen ve niine gegilmesi muhal olan bu ge-
lismé, belediyelere nazaran, vildyet pléninda daha miitebariz, hatta,
tam ve kat’i bir sekilde tahakkuk etmektedir. Bunun misallerini, bayin-
dirlik, hastahane, sosyal hizmetler, egitim, ziraat ve sanayi gibi biitiin
faaliyet sektbrlerinde miisahede etmek kabildir. Filhakika zamanimi-
zint sartlari muvacehesinde, vildyetlerin, meseld bugiiniin ihtiyaglarina
cevap veren modern hastahaneler insa etmeleri ve bunlar1 igletmeleri
veya hususi bir ziraat veya sanayi politikas: takip etmeleri varid olamaz.
Buna, diger sebeblerden sarfinazar, gittikge mikdar: artan vildyetle-
rin ne mali imkénlari, ne de hususi teskilitlarinin kadrosu ve seviyesi
miisait degildir.

Yukarida saydigimiz faaliyetlere vildyetlerin kismen istirak etti-
rilmeler! usuliine gélince, bunun da iktisadi ve malf bakimlardan mé-

kul ve mantiki bir hal sureti odacag: kabul edilmez.

Istirak usuliiniin baglica mahzuru, masrafli bir teskildtin' muhafa-
zasinda tecelli eder

‘Mesela Istanbulda, yalniz, umumi mekclis, vildyet daimi enciimeni
ve hususi muhasebeye ait “aylik, iicret, tahsisat ve benzeri dzliik hak-
lar” 1n tutar: 1959 yilinin, 17,8 milyonluk &di masraf biitcesinde 2,32
milyon liraya balig olmakta, yani yekin masraflarin % 13 iinii teca-
viiz etmektedir.

1948 yilindan beri, ilk mektep muallimleri maaglarinin Devlet ta-
rafindan, umumi muvazeneden ddenmefe baglanmasi iizerine, vildyet-
lerin “masarif isleri” ile ilgili masraflari, esas itibarile, itk okul hade-
melerinint iicretleri, 1sitma, aydinlatma, demirbag ve onarim masrafla-
rina inhisar etmistir. Yine Istanbul vildyetinin 1959 yi1lh biitgesinde,
yalniz itk okul hademe iicretlerinin tutar1 (giyecek bedeli ile' birlikte)
1,327 milyon liradir.
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Ozel idarelerin durumunu, gelir cephesinden tetkik edersek, mez-
kiir idarellerin gelir sisteminin, esas itibarile, su fiskal kaynaklardan
terekkiip ettigini goriiriiz:

1. Bina vergisi,

2. Arazi vergisi,

3. Akaryakit vergisinden pay,

4

Amme alacaklar1 kanununa goré tahsil edilen’ gecikme zammi
ve faizlerden pay,

5. Trafik harg, resim ve cezalarindan pay,
6. Tasocaklar: resim ve harglar,
7. Celitik kanununa gére alinan sulama harci.

Bu gelirler iginde 1 den 4 e kadar olanlar nisbeten dnemlidir. Me-
seld Istanbul Vilayetinin 27,9 milyon liraya balig olan 1959 gelir biit-
gesinde. mezkir kalemlerin tutari, 21,5 milyon lira, yani biitge yekinu-
na nazaran % 70 dir. Biitgeye dahil emldk ve kurumlar geliri (5,3 mil-

yon lira) nazar itibare alinmadig: takdirde, nisbet % 90 na yiikselir.

Vildyetlerin yukarida siraladigimiz fiskal kaynaklarindan, arazi
ve bina vergilerinin komiinlere devredilmesindeki zarureti daha evvel
belirtmis, aslinda komiinal vergiciligin temel unsurlarini tegkil eden
“emlak vergileri” nin, &zel idarelere birakilmasile, hatali bir yoldan
gidildigine isaret etmis idik. Bu itibarla, mahalli finansin reformunda,
yapilacak ilk iglerden biri, bu hatayl tashih etmek ve bahis konusu ver-
gileri Maliye teskildtina baglanacak servisler vasitasile toplayarak, ko-
miiinlere (belediye ve koylere) tahsis etmek olacaktir.

Devlet vergilerinden alinan ve bir nevi siilbvansyon teskil eden:
paylara gelince, mahalli finansin reformunda miinferit Devlet vergi-
lerinden hisse alma usuliiniin, prensip itibarile kaldirilmasinin kabulii
halinde, hususi idareler bu fiskal kaynaklar1 da kaybetmis olacaktir.
Bu vaziyette ise, vildyetlerin elinde, kala kala, tagocaklar: resim ve
harci, geltik sulama hargi gibi, bir takim fiskal vasitalar kalmig ola-
caktir

Bahis mevzuu resim ve harglardan, tasocaklari resmi 1317 de, yani
muamele ve istihsal vergilerinin tamamen meghul bulunduklary bir de-
virde ihdas edilmis olan ve mevzuu ve tatbikat: itibarile, zamanimizin

4

vergi anlayig ve teknigine asla uymayan geri, iptidal ve verimsiz bir .
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miikellefiyettir. Ayni mahiyette olan geltik sulama parasini da bugii-
niin vergiciligi bakimindan ménalandirmak imkénsizdir. Kald: ki, su-
lama isi, ziraat ekonomisinin hemen biitiin mahsullerle ilgili bir mev-

zuunu tegkil ettigi cihetle, miicerret ¢eltik sulamasinin mahalli bir mii-
kellefiyet mevzuu olarak’ miitada edilmesi, bu bakimdan da yersiz bu-
lunmaktadar,

., Goriiliiyor ki, eski vergiciligin kalintilar1 olan tagocag: resmi, gel~
tik harci gibi miikellefiyetlerin zamanimizin mali sistemleri iginde hig
bir yeri bulunmadiktan bagka, bu iptidail, mevzii ve verimsiz miikelle-
fiyetlerle, muhtar bir mali idareyi ayakta tutmak da kabil olamaz.

Yukarida, gider ve gelir cephelerinden yaptigimiz kisa tetkik ‘ve
tahliller, fikrimizce, 6zel idarelerin, mali hiiviyetlerile, muhtar tesek-
kiiller olarak yasatilmasindaki liizumsuzlugu, yersizligi ve imkinsizli-
g1 agikca ortaya koymaktadin. Bu itibarla, seldhiyetleri gittikge tahdit
edilerek bos Kadrolar haline gelmekte ve 6zel gelir kaynaklar: da ku-
rumakta olan hususi idarelerin ligvedilerek bunlarin, kismen igtirak
suretile, ifasina devam ettikleri iglerin, merkezce idare edilen hizmet-
lerle mezcedilmek suretile Devlet tegkilit1 iginde, rasyonel bir tarzda
yeniden organize edilmesini, yapacagimiz mahalll finans reformunun
ilk hedeflerinden biri olarak miitalda etmekteyiz.

II - TekNf ettighmiz 624l belediye verghlri:

Teklif ettigimiz belediye vergileri sistemi, evvelce belirttigimi%z
gibi, belediyelere ait bulunan, diger bir deyisle, varidatinin % 100 ii
belediyelerd tahsis edilecek olan 6zel, mahalli vergilerden terekkiip
etmektedir.

Sistemin kurulusu sdyledir:

Temel ‘\vergildr: Arazi ve bina vergilerile igletme vergisi,
Tali vergilar: Eglence vergisi, degerleme vergisi, ildn ve reklim

vergisi, miigterek bahis vergisi.

Asagidd sira ile, arazi vergisine temas ettikten sonra, bina vergi-
sinin Kira rejimi ile irtibatl olarak ne suretle 1sldh edilebilecegini, ig-

letme vergisinin esaslarini ve eglence vergisi ile degerleme vergisi
hakkindaki goriiglerimizi izah etmege calisacagiz.
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1 — Arazi vergisi:

Arazi vergisi, tatbik sahasi itibarile; ziral karakter tagiyan ve bu
mahiyeti ile zirai kazanglardan alinacak gelir vergisi ile de ilgili olan
bin miikellefiyettir.

Bilindigi gibi, zirai faaliyetlerden saglanan kazanglarin gelir ver-
gisi kadrosu iginde vergilendirilmesi hususunda, etrafli calismalar so-
nunda hazirlanan kanun projesi son seklini almak iizeredir. Mezkfir
proje kanunlagtifi takdirde, ancak muayyen bir haddin fevkinde alan
zirai Wazanglar, kismen gotiirii usulde, kismen de gergek kazang esasxha,
gore gelir vergisine tabi olacaklardur. Bu suretle kazanglar: mahdut
olan “kiiciik ¢ift¢i” yani ziraat erbabinin biiyiik cogunlugu vergi disa
kalacaklardir.

Arazi vergisine gelince, objektif esaslara istinat eden bu reel ver-
giye, bahis mevzuu projede derpis edildigi gibi, araziyi igleten giftgi-
ler degil, sureti umumiyede arazi sahipleri tabi bulunurlar.

Arazi vergisinin gelir vergisile irtibati gu noktalarda tezahiir et-
mektedir:

1. Sahip olduklar: araziyi bizzat igleten ve gelir vergisi miikelle-
fiyetinin sumuliine girecek olan bilyiik ve orta ciftgiler 6deye-
cekleri arazi vergisini, ziral /kazanglarindan tenzil edecekler-
dir.

2. Gelir vergisinden muaf tutulacak olan kiigiik' ¢iftgiler, sadece

sahip olduklar: arazinin degeri {izerinden ddeyecekleri tazi,

vergisi ile yetineceklerdir.

Goriililyor ki, arazi vergisi, tatbik sahas: itibarile, daha ziyade kii-
¢itk ¢iftgileri ilgilendiren bir ziraat vergisi karakterini arzetmektedit.
Bu vergi bilhassa bu yonden ele alinacak, 1518h ve tekemmiil ettirildigi
takdirde, vasitasiz hic bir vergiye tabi olmiyan kiiciik giftcilerin de,
amme masraflarina, hic degilse, mahalll pldnda ve realiteye daha uy-
gun Slgiiler dahilinde, dogrudan dogruya istirak etmeleri ve boylelikle
bu genig faaliyet sahasinda gelir vergisi boglufunun kismen doldurul-
mas: suretile, bir yandan, vergi adaletinin tesisi, Gbiir yandan da umu-
mi vergi nizaminin sistem bakimindan tamamlanmasi kabul olacaktir-

. Arazi vergisinin 1sldh1 hususundaki goriiglerimizi, teferruata’ in-

meksizin su notlarda topliyabiliriz:
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1. Arazi vergisi belediye vergi ve harglari sistemi iginde yeniden
tanzim ve tedvin edilmelidir.

o

Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesihde ve pratik bir deger-

lemé usuliine goére,, umumi @arazi tahrirlerine baglanmalidir.

3. Bina vergisinde oldugu gibi, arazi vergisi de tatbikat y8niin-
den, Maliye Vekiletine baglanmalidir.

Arazi vergisinin Maliye Vekiletj tegkildt: vasitasile tarh ve tahsil
edilmesi, belediye hudutlar1 digindaki araziden alinacak verginin, kdy-
ler arasinda taksimini ve dolayisile bu bakimdan da lokalize edilmesi-
ni miimkiin kilacaktir.

2 — Bina vergisi:

Belediye vergi sistemini asil aldkadar eden emldk vergisi, bina
vergisidir. Bu verginin isldh1 ve belediye vergisi olarak yeniden tesisi
hususundaki fikir ve tekliflerimiz asagida arz edilmistir.

a - Bina, vergfsinin tek vergi olarak yeniden tedvini\:

Bizde bina wvergisi, bilindigi gibi, asil vergi, buhran vergisi ve sa-
vunma vergisi olmak iizere, ii¢ vergi halinde tatbik olunur. Bunlardan
buhran vergisi ile savunma vergisi, ! sonradan ihdas edilmis olan ve
munzam kesirlere benzeyen verg! ildveleridir.- Mahiyeten gegici olmasi
lazimgelen bu zamlar, verginin aslina bagli, devamli miikellefiyetler
sellini almiglardir. Bunlardan bilthassa savunma vergisi, az sonra belir-
tecegimiz gibi, bina vergisinin birligini ihldl eden bir miikeliefiyet
manzarasi arzeder,

Daha evvelce izah ettigimiz gibi, bina vergisi, karakteri itibarile

“vipik bir mahalll miikellefiyettir. Bu karakteri dolayisile bina vergisi-

nin belediyelere terk edilmesi, goktandir, teoride kabul' edilmis ve' tat-
bikbikatta tahakkuk ettirilmis olan bir prensiptir.

Bizde de, Batidaki' cereyanin tesirile, bina vergisinin (arazi vergi-
ei ile birlikte) mahalll idarelere devri suretile lokalize edilmesi yoluna
gidill‘hi§tir. Yalniz, bu mahallilegtirme, bina vergisinin, Batida ya-
pxl-dléx gibi, dogrudan dogruya belediyelere degil, hususi idarelere terk
edilmesi ve ancak, belediye sinirlar1 igihde tahsil olunan kismindan,
belediyelere % 25 bir pay verilmesi suretile vukua gelmistir.

1

Diger taraftan 1941 de ihdas edilen savunma vergisi ile, Devlete
ait odmak iizere, bina vergisine bir zam yaprlmis, béylece bu kaynaktan
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saglanan varidatin bir kismi, vergiyi mahallilestirme hareketinin aksi-
ne olarak, yeniden umumi biitceye intikal ettirilmigtir.

Bina savunma vergisinin, Devlet vergisi olarak, 6 milyar raddesin-
de olan umumi ;gelir biitcesindeki muhammen varidati 17 milyon lira-
dan, yani biitge yekiinuna nisbetle %, 3 den ibarettir.

Yukaniki izahatin 1181 altinda, yani, gerek prensip itibarile, ge-
rel sagladigr hasilatin, Devlet gelirleri’ bakimindan lasoy mesabesinde
olmas: sebebile, bina savunma vergisinin, Devlet vergi sistemi igirde,
hig bir yeri olmadigini kat’iyetle iddia etmek miimkiindiir. Bina vergi-
sinde sistem bakimindan gériilen bu vuzuhsuzlugun yaninda, bu vergi-
nin mevzuat yoniinden arzettigi karisiklik da dikkhti ¢ekecek bir dere-
cededir. Bina vergisile 'ilgili olup hiikiimleri hdlen mer’iyette bulunan
17 kanun mevcuttur:

Kanun
R
1. Bina Vergi Kanunu (B. V.K.) . . . . . . . 1837
2. Eski hiikiimlerin cari oldug'u yerler kakkinda 1302

tarihli emlak nizamnamesi . : § . a.nm 3
3. Gayrisaft iradlar hakkinda kanun . . . . . . . 1454
4. lktisadi Buhran Vergisi Kanunu . . . . . 1996
5. B. V. K. nun lIstisnalarinda Degisiklik Yapan Kanun 2413
6. B.VK naekkanun . . . . . . . . . . . 2870
7. Bina Vergisinin Hususi ldarelere Devrine Ait Kanuu 2871
8. B. V. K.nun 4 ve 8 Maddelerini Tadil Eden Kanun 2898
9. Savunma Vergisi Kanunu . . . . . . . . . 4040
10. 2871 sayih kanunun ilga edilen maddelerine ait Ka.

MU0 . . .« . e« .« 4 4 o+ o+ s . e« . . 5166
11. Bina Yapimim Tegvik Kanunu . . . . . . . . 5226
12. Belediye Gelirleri Kanunu . . R T 5237
13. B. V. K. tekalif cetvellerine ait 25 inci maddesnyle

ilgili kanun . . . . . . . . . . . . . . 5419
14. 2871 saylll kanunun 14 iincii maddesini kaldiran ka- _

nun : . . . : .o 5434
15. B. V. K. da muvakkat muaflyetlerde deglslkhk ya-

pan kanun . . . . . . . . . . . . 5648
16. B. V.K. naekkanun . . . . . . . . . . . 6256
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Yukanki kanunlara, usule ait hiikiimleri ihtiva eden, Vergi Usul
Kanunu ildve edilecek olursa, bina vergisinin itgili bulundugu kanun-
larin adedi 17 ye cikar.

Maddi vergi hukuku yéniinden basit bir biinyesi olan, diger taraf-
tan da usule miitealltk (tahrire ait) hiikiimleri Vergi Usul Kanununda
toplanmig bulunan bir verginin, mevzuat itibarile bu derecede karigik-
lik icinde bulunmasi, siiphesiz rasyonel vergi anlayisi ve tatbikatile
bagdagamaz.

Yukarrda arz ettifimiz sebeplerden dolayi, bina vergisinin, hilen
ilgiti bulundugu 16 kanunla aldkas: kesilerel!, belediye vergi ve harg-
lar1 kanununun i¢inde, vazih ve metodik bir tarzda tek vergi olarak ye-
niden tedvin edilmesini zaruri buluruz.

b - Vergimln mdtraht ve nisbeti:

Bilindigi gib! bina vergisi, mevzuu bakimindan, iki esasa gore tat-
biM edilir:

1. Servet degeri esast,
2. lrad esasi.

Servet degeri esasinda, verginin mevzuunu, tahrir yolile tesbit
edilen servet veya sermaye degeri teskil eder. Bu usuliin tatbik edildi-
gi memleketlere misal olarak Almanya gésterilebilir.

Almanyada bina vergisi arazi vergisi ile birlikte ve ayni esaslar
dairesinde “Gmundetduer”, yani gayrimenkul vergisi veya emldk ver-
gisi iginde toplanmugtir. bu verginin mevzu ve imatrahini, toplu kiymet
ménasina gelen ve bizim servet degeri dedigimiz “Einhgeitswert” tegkil
eder.

Alman emléK vergisi sisteminde, miitekdmil bir degerleme usulii-
ne miisteniden tesbit edilen gayrimenkul kiymetinin muayyen bir nis-
beti (% 1 i) “Grundbetrag” denilen kanuni vergi 6lciisiidiir. Belediye-
ler bu temel vergi &lgiisiine, malf durumlarina gire, vergileme emsal-
ler! “Hebesatz” tatbik etmek suretile vergiyi tahsi) ederler. Meselad bir
belediyenin, muayyen bir devre igin kabul ettigi emsal % 200 olursa,
bu takdirde bina vergisi, bina degerinin % 2 sine balig olur.

Irad esasina dayanan vergileme usuliine gelince, bu usulde, ken-
_diliginden anlagilacag lizere, gayrimenkuliin, degeri yerine, getirece-
gi irada itibar olunur ki, buna “Valeur locative” yani kira degeri denir.

A
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Bina vergisi tatbikatinda gesitli variantlar: ile uygulanan irad usu-
liinde, umumiyetle matrah olarak safi irad alinir, hatta kabul edilen
bazi hususi indirimlerle verginin kismen sahsilestirilmesi yoluna gidil-
digi dahi goriiliir.

Bizde, bilindilgi gibf, arazi vergisinde, servet degeri esasi, bina
vergisinde ise, safi irad esas: céridir.

Bu iki usulden, bina ile arazi arasinda, vergileme ySniinden bir
tefrik yapmamasi, yani gayrimenkullerde yeknesak bir vergileme gekli
tatbik etmesi bakimindan, servet degeri usulii, daha mantiki ve pratik
goriiliirse de, bina vergisi mevzuunda, vergiyi realiteye daha ziyade
yaklagtirdig1 ve irad, bagkaca vergiler igin de bir 8lgii tegkil ettigi cit
hetle, yapacagrmiz 1sldhatta, prensip itibarile, irad esasinin muhafaza-
smi daha uygun buluruz.

Fikrimize gore, bizde bina vergisinin 1sldhinda, mevzu ve matrah
bakimindan baglica iki esas iizerinden durulmasi ldzimgelir:

1 - tradin tahrir ve tesbitinde, servet degerile irad arasindaki mii-
nasebetin belirli bir sekilde ifade edilmesi,

2 - Akarlar hakkindaki vergi muafiyet ve istisnalarimn tamamile
kaldirilmasi, hususi meskenlere ait olanlarin da sosyal miila-
hazalara uygun bir tarzda tahdit edilmesi.

Tahrirle aldkali olan birinci nokta hakkindaki goriiglerimizi mii-
teadip paragrafta arzedecegiz.

fstisnalarin Kaldirilmas: ve daraltilmasina gelince, bina vergisi-
nin yeniden tanzimi sirasinda bilhassa bu mesele fizerinde énemle du-
rulmasini zarurl addederiz.

Bilindigi gibi, Bat1 Devletlerinde sosyal maksatlarla, bazen de in-
saat sanayiini tegvik gibi, iktisadf miildhazalarla, mesken ingaatinin,
daha ziyade ucuz mesken veya iggi evleri insatinin muayyen miiddet-
lerle emlak vergisinden muaf tutubmas: veya diisiik nisbetlerle vergi-
lendiridmesi yoluna gidilmektedir. Bizde de bidayette ayni miildhaza-
larla, yeni ingaat igin 3 y1llik bir muafiyet esast kabull edilmig idi. 1948
yilinda tatbik mevkiine konan bina yapimim tegvik kanunile bu muafy
ligin miiddet) 10 yila gikarilmigtir. Bu suretle, bina vergisinin, kirg
blokaji dolayisile zaten diismekte olan randimani biisbiitiin d'aﬂ-ltq?
mugtir.

R ITa
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Bina vergisi gibi reel bir miiklellefiyette, muaflik veya istisna,
prensip itibarile, ancak mahdut bir baglangic devresine inhisar ettigi
ve mieskenlere ait bulundugu takdirde tecviz edilebilir. Bizdeki mua-
fiyet rejiminin ise, bu prensiple telif edilebilmesi miimkiin degildir.
Bizdeki rejime gore, sahip oldugu eski bir evde oturan miitevazi gelir-
1i bir kimse, buhran ve savunma zamlarile birlkkte bina vergisini 8de-
yeceld, halbuki, verimli birer plisman mevzuu tegkil eden biiyiik bir ta-
kim ingaattan 10 yi} miiddetle hi¢ bir vergi alinmiyacaktir. Vergi ada-
leti ile telifi miimkiin olmiyan bdyle bir vergi imtiyazinin, bilhassa
sehirlesme hareketinin gelistigi ve arazi spekiildsyonundan muazzami
Kazanglar saglandigi, diger taraftan da mahalli idarelerin mali miiza-
yaka iginde bulunduklar: bir devrede tatbik edilmis olmasinn, filha-
Kika miidafaa edilir hi¢ bir tarafi olmadigini kabul etmek lazimdir.

Bina vergisinin nisbetine gelince, hilen cari wlan usul terk edile-
rek, bina vengisi tevhid edildigi takdirde, siiphesiz verginin tek nisbeti
olacak ve varidatinin, ne Devlet ne de diger amme idare ve miiessese-
Yeri arasinda paylasilmasi bahis mevzuu olmiyacag: cihetle, % 100 ii
belediyelere kalacaktur.

Halen binalarin safi hasilati iizerinden alinan verginin tutar su
nisbetlerden terekkiip etmektedir:

Akarlarda Meskenlerde

Bina vergisi . . . . . . % 12 % 12
Buhran vergisi . . . . . % 4 b 2
Savunma vergisi . . . . Ye 4 % 2

Ceman . . . . . %20 75 16

Fikrimize gore, bina vergisi yeniden organize edilirken, akarlar
hakkinda tek {8lgii olarak % 20 nisbetinin muhafazasi muvafikl olacak-
tir. 'Vakia, umumi tahrirferin yenilenmesi neticesinde, ayni nisbet da-
hilinde verginin yiikii, simdikine nazaran, bir ‘hayli agirlagacaktir. Fa-
kat etiidiimiize baglarken ifade ettigimiz gibi, vergi gayretini arttir-
mak mecburiyetinde olan bir memlekette yagsadigimiz gozoniine getiri-
lir, bina vergisinin ise, bu bakimdan en miisait mevzulardan birini teg
kib ettii ve diger taraftan da mahalli finans reformunun muvaffaki-
yeti, bir balnma bina vergisinin daha verimli bir Hale getirilmesine mii-

tevakkif bulundugu mazar itibare alinirsa, akarlar hakkinda % 20 nis-

betini miinasip bir vergileme 6igiisii olarak kabul etmek ldzimgelir.
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Meskenlere gélince, bu hususta tatbik edilecek nisbetin, % 12 den
baglatilmak suretile, meskenlerin servet degerlerine gore kademelen-.
dirilmesini muvafik buluruz.

Miitévazi bir evin sahibi ile Wiks bir apartman veya villanin sahi-
bi starafindan &denecek vergi arasinda, velevki reel bir vergi bahis .
mevzuu olsun, nisbet bakimindan bir farklilik gozetilmesini, bilhassa
zamanimizda umumi vergi yiikiiniin agirligi gozoniinde tutulursa, ig-
timai adaletin bir icab1 saymak ¥zimgelir. Bu goriigten hareketle, més-.
kenler hakkinda, meseld asagidaki sekilde, servet degeri tranglarina
gore, miiterakki bir tarifenin tatbikini teklif ederiz:

50 000 liraya kadar , . , . . . . . . . . % 12

Miiteakip 50 000 lira i¢in . . . . . . . . . . % 14
> 106 600 » » . . . . . ... % 17
» 300000 » o+ . .. . ... ... % 20

Servet degeri 500 000 lira veya daha fazla olan mes-

kenler hakkinda tek nisbet olarak . . . . . . % 18

¢ - Genell tahrir ve kira blokaj1 meseleleri:

Bina vergisinin adilane bir tarzda tatbik ddilmesi ve veriminin
matlup bir seviyeye yiikseftilmesi, vergi mevzuunu tegkil eden kira
degerinin, bizdeki tabirile gayrisafi iradin yeknesak ve gergegi uygun
bir sekilde tesbit edilmesine miitevakkiftir.

Bizde, bilindigi gibi, farkli sartlara gore tesbit edilmis ve donmug
yeknesakltktan ieser kalmadig: gibi, realiteye uygunluk da ‘tamamen
kaybolmus bulunmaktadir. Béyle bir durumda ise, vergi, nazari yén-
den, ne derece miikemmel bir tarzda inga edilirse edilsin, istinat ede-
cegi temel sakat bulundugu cihetle, verginin tatbikatindan miisbet bir
netice beklemek muhal olur. Bu sebepledir ki, bina vergisinin ‘isldhini,
gayrisafi iradlarin yeniden tesbiti meselesile birlikte miitalda etmek
lazimgelir.

Qayrisafi iradlarin, az evvel belirttigimiz gibi, yeknesak' ve ger-
¢ége uygun bir tarzda yeniden tesbiti, ancak genel tahrirlerle milmkiin
olabilir. Bu itibarla, bina vergisinin reformu yapilirken, bu reformuh
bir icab1 olarak, bir ‘yandan da, memleket Bl}giisiirmd-e’, genel tahrirlere
baglanmasini zaruri buluruz. Genel tahrirlerledir ki, bina wvergisinin
tatbikatinda halen mevcut olan farklihklar kaldirilacak, gayrisafi irad
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ile gergek 'kira degeri arasinda yeniden bir miinasebet tesis edildcek ve
boylelikle verginin bilfiil saglam bir temel iizerine oturtulmas: ka-
bil olacaktir.

Siiphe yok ki, genel tahrirleréd miisteniden yeni degerlemelerin
yapilmasi, ¢ok gii¢ olan bir istir. Sunu da unutmamak ldzimdir ki, ver-
giye mevzu tegkil edecek bina i.atlarile kira rejimi arasinda da siki
bir miinasébet mevcuttur. O derecede ki, kira rejimi miisbet bir tarzda
ihallddilmedikge, genel tahrirlerden bir netice beklenemez.

Kanaatimizce, genel tahrirlerlle kira rejimi birlikte ele alinir ve
birbirine bagli olan bu iki meselenin shallinde, metodlu bir surette ve
azimle hareket -edilirse, mutlaka miisbet bir neticeye 'varilabilir.

Sunu da diisiinmek Mzimdir ki, belediye finansinin 1sldhi mev-
zuunda iki yoldan birini se¢mek mecburiyetindeyiz. Ya bugiinkii ka-
rigik, vuzuhsuz, kifayetsiz ve geri belediye gelirleri sistemini muha-
faza edecek, hatta mevcut miikellefiyetlere zamlar yapmakd suretile,
bu sistemi daha da geriletecegiz, ya da, zamanimizin sartlarina ve ilmi
gorilg ve temayiillerine uyarak, modern bir mahalli vergi sistemi yara-
tacagiz.

Biitiin 'giicliiklerine ragmen, ikinci ve miisbet yolu ihtiyar ettigi-
miz takdirde, yeniden kuracagimiz belediye gelir sisteminih iki temel
unsurundan biri olan bina wergisini, dil ve verimli, bit miikellefiyet
haline getirmemiz icap edecekitir 'ki, bu da, ancak genel tahrirleri goze
almak ve kira rejimini yeni bir hal sekline baglhmak suretile tahak-
kuk edebilir.

Bir ¢ok Bat1 Devletleri| emldk vergileri veya benzeri vergilerle
ilgi)i degerlemeleri yeniden yapmak/isuretile, bu vergilerin tatbikati-
ni, degisen sartlara intibak ettirmislerdir. (Ingiltere, Almanya gibi).
Fransada da 1968 de alinan iktisadi ve mali tedbirler meyaninda, em-
13k vergilerine ait kiymet takdirlerinin yeniden revizyona tabi tutul-
masi1 kararlagtirikmis bulunmalktadir.

Diger taraftan, yine Bati Devletlerinde, kira tahditlerini gevset-
mek, hattd biisbiitiin kaldirmak yolunda tegebbiislere gegildigi ve hattd

bazi Devletlerin bu mevzuda serbest rejimi simdiden, genis Slciide, bil*

fiil tahakkuk ettirdikleri gdriiimektedir.

Bize gelince, bizde, musakkafat vergisi zamanminda (1326 da) bh~
ganlan bir igin Maliyemizin erigtigi bugiinkii seviyesinde, muvaffak
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olamiyacag: elbette kabul edilemez. Differ taraftan, esasen seldhiyetli
merciler tarafindan ele alindifint duydugumuz 'kira rejimi meselesi,
4 Agustos kararlarile gi’r-dilgilm!iz iktisadl istikrar devresinin yarattig:
yeni sartlar muvacehesinde, daha kolaylikla halledilebilecek bir safha-
da bulunmaktadar.

Genel tahrir ve kira rejimi hakkinda yukariki umumi gériiglerden
sonra; bu meselelerin ne suretle ¢oziilebilecegi hususundaki teklifleri-
mizi arz edelim:

1.

Genel tahrivler hakkinda Maliye Vekdleti tarafindar etrafls
bir plén hazirlanmali ve oniimiizdeki mall yilin bagindan itiba-
rén, bu plan mucibince genel tahrirlere baglanmalidir.

Genel tahrir pldninda, basta Istanbul olmak iizere, biiyiik ge-
hirlerimizde yapilacak tahrirler 6n plina alinmalidir.

Biiyiik gehirlerde genel tahrirleri yapacak olan komisyonlar,
Maliyenin tecriibeli, miitehassis elemanlarinin bagkanlig: al-
tinda teskil edilmeli, bu komisyonfarin muayyen bir faaliyet
programina gbre ve objektif degerleme 8lgii ve Srneklerine
miisteniden metodlu ve siir'atle calismalar: temin edilmelidir.

Yapilacak kiymet takdirlerine miikellleflerin itirazlarini, miim-
Kiin mertebe azaltmak maksadile, Malilyenin seldhiyetli organi,
olan komisyonla mifkellefler arasinda uzlasma esas: kabu] ed11l
melidir,

Tahrirlerde, binalarin kira degeri (gayrisafi iradi) ile sex;v‘et
dégeri birlikte tesbit olunmali ve bu iki unsur arasinda, % 10
u (safi irad bakimindan % 8 i) gegmemek iizere, bir miinase-
bet tesis edilmelidir. '
Tahrirle kira rejimi arasindaki miinasebetler su esaslara gore
tesis olunmalidir:

Tahrir komisyonlar1 tarafindan tesbit edilecek kira degerleri
(gayrisafi iradlar) ayni zamanda, yeni kira rejimine gére, dza-
mi kira hadlerini teskil etmelidir. '
Yeni kira degerlérine intibak igin, 4 senelik' bir 'i‘n.t_i’kafl devre-
si kabul olunmali, bu miiddet zarfinda, her yil yapilacak, % 26
zamlarla, simdiki gayrisafi iradlar ve kira hadleri 4. senenin

baginda yeni kira degerlerinin seviyesine yukse]‘ti‘.l'mx§ bulun-
malidzr, '




— 82 —

c. Tesbit edilecek yeni Kira degerleri 12.000 liranin-fevkinde ol
arr meskenlerle, alelitla’k akarlar hakkinda, intikal' devresinden
bir y1l sonra (yani 5. yihin basinda) kira tahdidi tamamile kal-
dinilmali, bu sahada serbest kira rejimine gegilmelidir.

Yukarida, ana Hatlarile arz ettigimiz sistetn siyesinde, fikrimize
gore, sarsintiya mahal vermeden, bir yandan bina vergisi tatbikatimn,
kisa bir devre iginde, yeknesak bir hale getirilmesi ve verimin arttiril-
mas: imkdn dahiline girecek, &biir yandan da, kira mevzuunda thélen
mevcut olan karigiklik ve diizensizlik izale edilecek ve serbest kira re-
jimine dogru biiyiik bir adim atilmig olacaktir.

Su hususu da ildve edelim ki, teklif ettifimiz sistemin temin ede-
cegi imkanlardan, bina vergisinden bagka, gelir vergisi, veraset ve in-
tikal vergisi, tapu harci ve miiteakip paragrafta izah edecegimiz isletme
vergisinin tatbikatinda da istifade edilecektir.

3 — Isletme vergisi:

Bizde igletme vergisi fikri ilk defa, gelir vergisi reformu sirasin-
da ortaya atilmig ve bu reformla ilgili olarak Hiik{imet¢e hazirlanan
projelerde bu vergiye de ayr bir yer verilmisdi.

Alman “Gewerbasteuer” i ile “Patente” in daha miitekamil bir gek-
li olan “Taxe professionelle” arasinda bir biinyesi olan mahalli igletme
vergisinin, gelir vergisi reformu hareketinin iginde tahakkuku imkén-
s1z goriiMdiigi cihetle, bu vergiye ait teklif hiikGmet projesinden ¢ika-
rilmig, bunun yerine sonradan ilga edilecek olan esnaf vergisi ikame
edilmigtir.

Gelir vergisi reformu iizerinden 9 sene gegmiftir. $imdi, belkd
ayn) ehemmiyette olan, mahalli finansin reformu ddvasile karsi kargi-
ya bulunmaktayiz. Bu reformun ise ilk sartlarindan biri mahalli bir
mitkellefiyet olarak igletme vergisinin tesis edilmesidir.

Isletme vergisinin, mahdlli finans reformunun ¢ergevesi iginde,
ihdasim1 zaruri kilan sebebleri ve memleketimizde de tatbikine imkén
veren sartlari, su noktalarda topliyabilliriz:

a - Modern ve verimli bir Pelediye gelir sisteminin, igle¢me vergi-
si olmaksizin, tesisi imkinsizdir.

Evvelce izah ettigimiz gibi, Ingiltere harig, Batili Devletlerin he-
men kiffesinde, mahalli finans: besleyen baglica kaymaklardan birini,
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su veya bu sekilde tatbik edilen igletme vergisi tegkil eder. Yalniz Ame-
rika Birlesik Devletleri, bu verginin yerine mahall satis vergilerinin
tatbiki yoluna igitmistir.

Birlesik Devletler ve Ingiltere istisnalar: bir yana birakilirsa, ba-
zt mitelliflerin iddia ettikleri gibi igletme vergisine istinat etmiyen bir
belediye finansinin, bugiiniin sartlar1 muvacehesinde, yagiyamiyacagi-
n1 Kabul etmek Mzimdir,

Isletme vergisi filhakika, belediyetlerin, hususile biiyiik sehir be-
lediyelerinin muhta¢ olduklar1 varidatin biiyiik bir kismimi tek bagina
saghyan fiskal bir vasitadir. Meseld Almanyadalki “Gewelrbesteuep”,
bina ve arazi vergileri varidatinin % 70 inden fazla hasilat saglamakta,
bu hasilat gelir vergisine nzaran % 45 e ¢ikmaktadir.

Bizde de iyi organize edilmek sartile, igletme vergisinin tek bag-
na belediye fiskal varidatinin yarisini temin etmesi miimkiin olabilir.

'Goriiliiyor ki, modern bir mahalli finans sistemi bugiiniin' sartlar:
altinda, igletme vergisi gibi, verimli bir kaynaktan miistagni kalamaz,
Bu verimlilikte bir Kaynagin yerini, olsa olsa, Birlesik Devletlerde go-
riilditgii gibf, satig vergisi seklinde tatbik edilen: mahallilestirilmis mua-
mele vergisi alabilir. Su var ki, muamele vergisini esasen Devlet pla«
ninda tatbik eden memleketlerde bu verginin ayrica mahalli satig ver-
gisi uygulanmasi, prensip itibarile varid olamaz. Bizde ise, muamele
vergisinin istihsal vergisine inkilabin1 icap ettirmig olan sebepler, hil
siiphe yok ki, bu verginin mahalli satis verigisi seklinde tatbikine asla
miisait bulunmaz. Bu itibarla, belediye finansinin, bina vergisinin ya-
ninda, diger bir verimli ve toplu fiskal kaynag muhtag bulunduguna
ve bunun mahalli muamele vergisi olmiyacagina gére, bizim de, yapa-
cagimiz mali reformda, gogu Batt Devletlerinin takip ettikleri yoldan
giderek, isletme vergisini kabul ve tesis etmekten bagka yapacagimiz
birgey kalmamaktadir.

b - Igletme vergisi, umumi vergi sistemimiz] tamamlyaln 4dil bir
miike{lafiyet olacaktir. '

Teklif ettigimiz igletme vergisi sistemine, kazanglar:1 gelir ve ku-
rumlar vergilerinin mevzuuna giren bilyiik igletmelerden bagka, gelir
vergisindeki esnaf muafligi dolaysile, bu verginin diginda kalan genis
bir miikellef ziimresi tabi tutulacaktir. Sabit igyeri olan kiigiik! sanat
ve ticaret erbabile, gezginci esnaftan terekkiip eden bu miikellef ziim~
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resinin ddeyecegi isletme vergisi, daha ziyade, gelir vergisi gibi, vasi-
tasiz bir vergi tesirini icra edecektir. Igletme vergisi bu sahada, bir yan-
dan gelir vergisinin boglugunu kapatirken, 8biir yandan da, sehrin im-
kanlarindan faydalanarak kazang sagliyan ve vasitasiz hig bit vergiye
tAbi bulunmiyan genisg bir kiitlenin sehrin umumi masraflarina igtirak
ettirilmesini saglamg olacaktir.

¢ - Isletme vergisi muzaaf miikellefilyet tesiri icra etmilyecektir.

Kazanglar gelir ve kurumlar vergilerinin mevzuuna giren tegeb-
biislerin 6deyecekleri igletme vergisi, umumiyetle bir masraf unsuru
mahiyetini iktisap edecek ve bu mahiyeti ile, isletmenin umumi masraf-
larindan gegere¥, ya dogrudan dogruya, ya da maliyet fiyatina dahil
olarak, gelir ve kurumlar vergilerinin matrahindan indirilebilecektir.
Béylelikle, bahis mevzuu tesebbiisler igin, igletme vergisi miikerrer
bir miikellefiyet teskil etmiyecektir.

d - Isketme vergisinin' tafbilkat: nisbeten kolay oleicalktir.

Isletme vergisinin gelir vergisine olan yakinlifi, hatta biiyiik is-
letmelerde gelir vergisi ile ayni hizada uygulanmasi dolayisile, bu ver-
gi, sik1 bir surette gelir vergisinin tatbikatina bagh bulunacaktir 1960
réformu ile 'gelir vergisi devresine girmis olan memleketimizde, bu
verginin, kendi imkin ve sartlarimiza gére, tatbikatinin basaril bir su-
rette gelisti§i gozoniinde tutulursa, igletme vergisinin tatbikatinda da
fazla miigkiildt gekilmiyecegi, bu sahada da ayni’ muvaffakiyetin elde
edilecegi umulabilir.

Bu neticenin istihsalinde, isletme vergisinin tatbikatini deruhde
edecek olan Maliye Vekaletinin, tecriibeli’ ve miitehassis elemanlarla
miicehhez tegkildtinin tesiri biiyiik olacag: siiphesizdi'r

e - Isletme vergisi dagimk bir takim miikellefiyetlerin kalkma-
sing imkéin vepecektiy.

Isletme vergisinin kabulile, bir yandan bu kaynaktan saglanacak
toplu varidat dolayisile, perakende bir takim miikellefiyetlerin tatbi~ -
kine mali bakimdan liizum kalmiyacag: gibi, bu vergi, halen igletmeler-
den cesitli namlarla alinan, resim ve harglari da (ruhsat harglar, tente
ve sacak resmi, yer isgali resmi: kazan, motor ve imbiklerden alinan re-
sim ildh.) kendiliginden biinyesinde toplamis olacakitir.
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Isletme vergisinin ihdas1 sebepleri hakkindaki yukariki izahattan
sonra, bu verginin memleketimizde ne suretle organize edilebilecegi
hususundaki goriis ve tekliflerimizi arz edelim,

Bizce, igletme vergisinin kurulusu, ana hatlar: ile, séyle olabilir.

1 — Verginin mevzuu ve mikellefi:

Isletme vergisine, ig¢inde ticari veya sinai faaliyette bulunulan iy
yerleri tabidir.

Vergiyi, igsyerlerini' kendi nam ve hesaplarina isleten gergek ve tii-
zel kigiler Sderler.

2 — Verginin matrahi:

Isletme vergisinin matrahi, miikellef ziimrelerine gére su unsur-
lardan terekkiip eder:

a. Kurumlarda 1. simf tiiccarlardai:

Isletme sermayesi, iicretler toplami ve elektrik sarfiyatimin tutar.

b. II. sininf tiiccarldrda:

Isyerinin kirasi, iicretler toplami ve elektrik sarfiyatinin tutari.

"~ Gelir vergisinden mugf olap esnafta:

Isyerinin kirasi ve elektrik sarfiyatinin tutarn.

3 — Matrah unsurlarnnin tesbiti:

a. Igletme sermayesi, 6z sermayeye uzun vadeli borg sermaye il-
ve edilmek, bagka tesebbiislerdekil igtirakler tenzil edilmek su-
retile bulunur,

b. Ucretler toplami ile elektrik sarfiyatimin tutari, gegmig takvim
yils icinide ddenmis ofan mebldglarin yekinudur.

¢. lgyeri kirasi, gegmig takvim yilina ait kiramin tutaridir,
(Gergek kira, igyerinin gayrisafi iradindan diiglik olamaz. 1s-

. yerinin igletme sahibine ait olmasi halinde, gercek kira yerine
gayrisafi irad alinir.)
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4 — Esas vergi nisbetleri:

Esas vergi nisbetleri sunlardir:

a. lIsletme sermayesinin . . . . . . . . . 9% 05
b. Ucretler toplammoin . . . . . . . . . %
c. Elektrik sarfiyati tutanon . . . . . . . % 1
d. Yilhk kira tutarinin:
I. simf tiiccarlarda . . . . . . . . . %25
II. smf s L
5 — Temel vergi meblag1 ve belediye emsaller::

Temel mebldg, muhtelif matrah unsurlarina esas vergi nisbetleri-
nin tatbiki suretile bulunan mebldglarin torlamidir.

Belediye emsalleri, her bir belediye tarafindan, kendi mali duru-
muna-gore Kabul edilerek temel’ mebldga tatbik edilecel olan yiizdeler
dir. Bu emsaller, temel mebliga nazaran % 50 den az, % 200 den fazla

olamaz.

6 — Verginin tarhi ve 6denmesi :

Isletme vergisi beyan esasina gore tarh olunur.

Gelir ve kurumlar vergilerine tabi olan miikellefler, bu vergilere
ait beyannamelerile birlikte igletme vergisi beyannamesini de bagh
olduklar1 vergi dairesine tevdi ederler ve vergilerini ayni miiddetler
iginde oderler.

Gelir vergisinden muaf esnaf, igletme vergisi beyamini Ocak ayin-
da yapar ve vergiyi, Ocak ve Temmuz aylarinda olmak {iizere, iki tak-

sitte oder.

7 — Bir merkeze bagh muhtelif isyerlerinin vergisi:

Bir idare veya is merkezine bagli muhtelif magaza, gube, imatat-
hane gibi igyerlerinin vergileri,

a. lgyerleri, idare veya ig merkezi ile ayni belediye hudutlar:
iginde bulundugu takdirde, merkezin vergisi ile birlikte toplu
olarak,

b. Igyerleri, ayni belediye hudutlan iginde degilse, her ig yeri-
nin vergisi ayri olarak, tarh edifir. :
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tkinci fikraya giren hallerde, isletme sermayesi unsuru, yalmz
oerkeze ait verginin hesaplanmasinda nazar itibare alinr.

8 — Gezginci esnaf vergisi:

Gezginci esnaf vergisi, igletme vergisini tamamliyan bir miikelle-
fiyettir,

Bu verginin matrahini, ig vasitalar1 ve is nevilerine gore, takdir
olunan “giindelik kazang” teskil eder.

Giindelil kazang normal bir faaliyet giiniinde elde edilen safi ka-
zangtir,

Giindelik kazanglar, Vergi Usul Kanununun esaslar1 dairesinde
takdir edilerek bir cetvelde gosterilir.

Giindelik kazancin 10 kat1 temel’ vergi mebldgini tegkil eder. Bu
meblaga da yukarida belirttigimiz esaslara gore, belediye emsalleri tat-
bik edilmek suretile 6denecek verginin tutar: thesaplanar.

Gezici esnaf vergisinin tarh ve tediye zamanlari, sabit igyeri olan
esnafinki gibidir.

Gezginci esnaf, Vergi Usul Kanununa gore, vengii karnesi almak
ve muhafaza etmek mecburiyetindedir.

Igletme vergisinin kurulusu ile ilgili olarak su hususu da ehem-
miyetle belirtmek isteriz ki, bu verginin, muhtelif matrah unsurlarina
gore hesaplanmasi, ayri ayri miikellefiyetlerden terekkiip eden bir
vergiler manzumesi veya gergevesi olduguna deldlet etmez. Isletme ver-
gisi, igletmenin faaliyeti, diger bir ifade ile, “igletme kapasitesi” lize-
rine mevzu bulunan reel bir miikellefiyettir. Bu miikellefiyette, iglet-
me kapasitesini en miigabhas bir tarzda belirten ve mevzuun kolay'l.'lkl’é
ve vuzuhla kavranmasina imkén veren, objektif ve pratik Slgiiler olima-
lar1 dolayisitedir ki, matrah unsurlan olarak, igletme sermayesi, iicret
toplami, elektrik sarfiyatr tutar: ve isyerinin kira bedeli alinmigtir, Ver-

.ginin hesaplanmasinda, bu 8lgiilerin memzucen nazan itibare alinmasi

suretile verginin aslina ve biitiiniine varilmaktadir. Bu itibarfa, vergi-
nin bu kurulug tarzi dolayisile, ayr1 ayri, sermaye, iicret, elektrik ve
kira vergilerinden bahsedilmesi varid ve miimkiin -olamaz. - Nitekim,
vergi matrahinin, mezkir faktsrlere miisteniden bizzat miikellef tara-
fmdan hesaplanarak beya-n‘ edilmesi ve bu beyana miisteniden de vergi-
nin bir kalemle tarh ve tahsil olunmas: da bunun bariz bir delilidir.
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4 — Deger artisi vergisi (Serefiye):

Teklif ettigimiz mahalli vergi sisteminde, reel vergilerden sonra,
yegane vasitasiz miikellefiyet olarak, deger artig1 vergisi, yani serefi-
ye (bizdeki tdbirile degerlenme resmi) muhafaza edilmi'stir.

Hemen sunu ildve edelim ki, bu vergi, eskiden doktrinde kendisi-
ne verilmek istenen ehemmiyeti asla ihraz edememig olan, mahdut ve-
rimb, anzi ve talf bir miikellefiyettir.

Mahalli vergiciligin reformu mevzuunda, tekrar, tekrar {izerinde
durulan ve bilhassa biiyiik sehirlerdeki imar faaliyetleri dolayisile biis-

hati vermegi faydali ve liizumlu bulmaktayiz.

Serefiye, evvelce de temas ettigimiz gibi, gayrimenkullerde, imar
faaliyetleri, yani acilan veya genisletilen yollar veyahut viicude geti-
rilen diger 4mme tesisleri dolayisile, vukua gelen deger artisim vergi-
lendirmegi ifade eder.

Deger artig1, umumi manada kullamldig: takdirde, bu mefhumun
sumuliine, imar faaliyet! disinda, arazi reformu, sehirlesme, niifus ar-
ti1s1, iktisadi geligme, konjonktiir ve spekiildsyon gibi gesitli baskaca se-
beplerle vukua gelen deger artiglar1 da dahil olur.

Bilindigi gibi, deger artiglarinin, bilhassa serefiye geklinde tarif et-
tigimiz deger artiginin vergilendiridmesi, kldsik vergi ilminin &nemli
konularindan birini teskil' etmistir. Ancak, bir taraftan hidisenin umu-
mi bir vergi mevzuu olarak ka.ranmasindaki, imkansizlik derecesine
varan miigkiildt, diger taraftan da, yiiksek miiterakki nisbetli modern
gelir vergisinin ortaya gikmasi ve nihayet veraset vergisinin daha iyi
tatbik edilir bir hale getirilmesi, bu konunun teoride degerini kaybet-
mesini, tatbikatta ise biisbiitiin bir tarafa atilmasini intac etmigtir.

Serefiyenin klasik gekM, verginin, realize edilen deger artig1 iize-
rinden alinmas: esasina dayanir. Diger bir deyimle deger artigi, gayri-
menkuliin satis1 sirasinda vergilendirilir ve bu suretle gerefiye bir te-
daviil vergisi mahiyetini iktisap etmis olur.

Serefiyenin, ilk bakigta pratik gériilen ve Isvigrede, Almanyada
tatbik edilmis olan bu vergileme geklinin, esasli bazi mahzurlar: oldu-
* gu, anlagilmigtir. Evveld, bu usulde sahip olduklar gayrimenkulii, gu
veya bu sebeple satmak mecburiyetinde kalanlar, vergi ddiyecekler, de-
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geri artan gayrimenkulii satmiyarak, bundan muhtelif gekillerde fay-
dalananlar ise vergi vermiyeceklerdir. Bu durumun, mucip oMugu ver-
gi adaletsizliginden bagka, gayrimenkuliin satilmiyarak, bloke edilthre-
si yol ag¢masr doléy:sliﬂe, ingaat faaliyetini sektedar edicii ve imar pofi-
tikasim aksatici tesirleri olur. Bundan bagka, bu usulde, sat1§ anina ka-
dar baglt kalan sermaye igin faiz hesaplamak lizimgelir ki, bu da, ayri-
ca vergilemeyi giiclegtirir.

Serefiyenin ikinci tatbik tarzi, deger artigini, satig1 beklemeden vu-

kua geldigi anda vergilemektir. Bu takdirde gerefiye bir nevi reel ver-
gi mahiyetini iktisap eder.

Serefiyenin maksadina daha uygun diisen bu ikinci tatbik tarzin-

da da, matrahin ne suretle Slgiilecegi meselesi ortaya ¢tkar. Bu hususta
ise iki usul bahis mevzuu olur:

a - Verginin matrah, ingaat ve tesisler dolayisile yapilan dmme
masraflarinin tutarina gére tesbit ve hesap olunur. Bu esas kabul edi-
lince, serefiye, vergiden ziyade harcamalara igtirak mahiyetinj alir. Di-
ger taraftan, yapilan masraflarin karigik olmas: ve dogru olarak tesbit
ve tevziinin hemen hemen imkénsiz bulunmas: dolayisile, bu usul bil-
fiil tatbik imkinindan mahrum bulunur,

b - Gayrimenkuller imar pMninin tatbikat: neticesinde kiymet ka-
zanirlar. Bu itibarla, gerefiyeyi, imar masraflarina kargilik alinan bir
pay degil, imar pldnindan dogan bir kazancin, “plén kazanci” nin ver-
gisi olarak miitalda etmek 14zimdir. Bu yoldan gidilince de, bu kazan-
cin hangi Glgiilere miisteniden ve ne suretle takdir ve tesbit edilecegi
meselesi ile karsi karsiya kalinir.

Serefiye tatbikatinda, kiymet takdirleri dolaysile, idareye tani-
lan otorite de, demokratik anlayigla telif edilemedi§i cihetle, ayrica
mahzurlu ve tenkidi mucip bulunmaktadir.

Iste bu sebeplerden dolays, hangi sekilde olursa olsun, deger arti-
st vergisi, Bat1 Devletlerinde ya hi¢ tatbik edilmemis, yahut da tecrii-
be edildigi bazi memleketlerde kisa zamanlarda terk edilmiftir.

Nazari cephesi ile gerefiyeyi en fazla iglemis memileketlerden biri
olan Almanyada, bu miikellefiyet, kisa miiddetlerle bir kag defa, satig
esasina gore tatbik edildikten sonra, 1944 de tamamen kaldirilmigtir,
Federal Cumhuriyetin kurulmasi iizerine, anayasa ile, mahalli idarele-
re gerefiye tatbiki hususunda yeniden seldhiyet verilmig ise de, bele-
diyeler, fiilen bu imkandan istifade yoluna gitmemislerdir.
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Sunu da kaydedelim ki, Almanyada, gerefiye, tatbikatta beklenemn
peticeyi vermemis ve muvaffak olmamig bir miikellefiyet olarak kabul'
edilimektedir.

Ingilterede de, serefiye, iki defa (1909, 1920 de) tecriibe edilmis,
fakat tatbikat giigliikleri yiiziinden, bu memlekette de terk edilmigtir.

Fransaya gelince, bu memlekette serefiye, simdiye kadar hig tat-
bik edilmemistir. Gergi burada da 1936 yi:linda negrolunan bir kararna-
me ile, Nafia hizmetleri ve istimlakler dolayisile, kiymetlerinde % 35
den fazla bir artig vukua gelen gayrimenkullerden vergi alinmas: husu-
sunda maliyeye seldhiyet verilmigse de, bu imkindan bilfiil istifade yo-
luna gidilmemistir.

Bizde, belediye gelirleri kanununa gore, kamulagtirma sebebiyle,
sokagin, meydamin ve diger tesislerin yiiziine gikan gayrimenkullerin
artan degerleri, (eski rayig degeri ile yeni rayig degeri arasindaki fark)
hususi komisyonlanca takdir edilir ve bunun yaris1 5 yilda ve 5 taksit-
te ddenmek iizere “degerlenme resmi” olarak alinar.

Vergi sistemimizde, yukarida arzettifimiz mahzurlarina ve miig-
kiilatina ragmen, serefiye usulii baki kalacaksa, bu miikellefiyetin, gif-
te vergilendirme geklini almamast igin, Gelir Vergisindeki deger arti-
sim istihdaf eden spekiildsyon kazanclari miikelefiyeti ile irtibatlandi-
rilmasini,, ayrica muayyen nisbetleri agan deger artiglarina inhisar ef-
tirilmesini ve eskiden Almanyada tatbik edildigi gibi, miiterakki nis-
betli olmasini ve nihayet yollara, meydanlara, ilah, yiizii o¥mamalkla be-
raber, ayni sebeple degeri artan diger gayrimenkullere de dogrudan
dogruya tesmilini saghyacak surette isldh ve tekiAmiil ettirilmesi muva-
fik olur.

Yukaridaki izahattan anlagtlacag iizere, gerefiye, filhakika tatbil
kabiliyetinden genig 6lgiide mahrum ve bu yiizden modern vergi sis-
temlerinde pek yeri kalmamig olan nazari bir miikellefiyettir.

Bizde de, meseld pek kesif bir imar faaliyeti i¢inde bulunan Istan-
bulda, degerleme resminden saglanan varidat, sehrin 1959 yilina ait 500
milyon liralik biitgesinde, 1,1 milyondan, yani % 0,22 den ibaret bulun-
maktaduir.

Boyle olmakla beraber, yapacagimiz reformla mahalli vergiciligi-

* mizi birden bire 2 veya 3 esas vergiye inhisar ettirmenin yaratacagi re-

aksiyonu ve gerefiyenin, nazari de olsa, sosyal bir veghesi bulundugu-
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nu gozoniinde tutarak, bu verginin, digerlerine tercihan ve hig degilse,
simdilik yeni vergi sistemimizde muhafaza edilmesini muvafik miitalfa
etmekteyiz.

Yukariki goriigten hareketle, serefiyenin, yapacagimiz reformda,
su esaslara gore, yeniden organize edilmesi tavsiyeye sdyan buluruz:

1. Simdiye kadar yanlig olarak kullandigimiz “degerlenme veya
degerfeme resmi” tdbirlerinin yerine, vergiye, ilmi mahiyetine
uygun olarak “deger artisi vergisi” denilmelidir. (1)

2. Deger artis1 vergisi, hilen oldugu gibi, sadece “kamulagtirma
sebebile, sokagin, meydamn veya diger tesislerin yiiziine ¢ikan
gayrimenkullere inhisar ettirilmemeli, imardan faydalanan da-
ha genis sahalara “imar adalarina” tesmil olunmalidir-

3. Muayyen mikdar ve nisbetlerin diinunda kalan deger artiglar:
vergi dis1 birakilmali veya vergiden istisna edilmelidir.

4, Vergi, eskiden Almanyada tatbik edildigi gibi, miiterakki nis-
betli olmalidur,

5. Vergi, simdiki gibi, 5 y1lda ve 5 miisavi taksitte tahsil edilmeli,
ancak, bu siire iginde satilan gayrimenkullere ait vergi borcu,
satig sirasinda, dikkate alinmalhdir.

6. Verginin matrahin: teskil eden deger artiglari, bina tahrirle-
rinde oldugu gibi, yeknesak ve objektif esaslara miistenit bir
usul dairesinde, Maliye organlar: tarafindan, tesbit edilmeli-
dir.

FiKrimizce, simdiki degerleme resmi, yukarida arz ettigimiz esas-
lar dairesinde yeniden organize edildigi takdirde, bu verginin hem da-
ha adildne ve mazbut bir sekilde tatbiki, hem de veriminin arttirilmasi
imkén dahiline girmis olur.

5 -—— Eglence vergisi:

Bina vergisile, igletme vergisinden sonra, belediyenin en Snemlf
fiskal kaynagim eglence vergisi tegkil eder. Hatta yeni kurulacak ma-
halli vergi sistemini, reel vergilerle eglence vergisinden terekkiir eden
bir mali nizam olarak miitalda etmek de miimkiindir.

¢)) Kanundaki t&bir “degerlenme resmi” dir. Istanbul belediyesi biitcesinde “deger-
leme resmi” tébiri kullamlmaktadir.

S—



_ 99 —

Eglence vergitinin, yabanci memleketlerde, duhuliye ile girilen
yerlerde, bilet bedeli iizerinden tahsil olunan bir vergi olarak tatbik
edildigi goriiliir. Bizde de eglence vergisi, esas itibarile “bilet vergisi”
seklinde uygulanmakla beraber, bar, gazino, pavyon gibi eglence yer-
leri de siniflarina gore veya gayrisafi iratlar: iizerinden bu vergiye tabi

bulunurlar.

Teklif ettigimiz sistemde, eglence vergisinin bilet iizerinden ali-
nan vergiye inhisar ettirilerek, bar, gazino gibi yerlere ait verginin,
igletme vergisine baglanmasi diigiiniilebilirse de, igletme vergisinin
yeknesakligint bozmamak icin, gimdiki vergileme seklinin, sinif ve
gayrisafi irat esaslarinin memzucen ve seyyanen tatbik edilmesi sar-
tiyle, muhafazasimi daha uygun bulmaktayiz.

Diger taraftan, duhuliye ile girilen yerlerden alinan verginin,
nisbet bakimindan, ii¢ simifa gore, tanzim edilmesini muvafik buluruz:

1. Simf : Sinemalar,

2. Simf : Spor miisabakalar ildh,

3. Smif : Tiyatro ildh.

Kazang gozetmiyen ve amatorler tarafindan tertip edilen kiiltiirel
ve sportif toplanti ve oyunlara ait duhuliye hasilati, vergiden istisna
edilmelidir.

Eglence vergisinin siklet merkezini, her yerde sinemalardan al-
nan vergi tegkil eder. Bu itibarla, eglence vergisinin esas itibarile, si-
nema vergisi” olarak miitalda edildigi goriiliir.

Bizde de, meseld Istanbul belediyesinin 1959 yili gelir biitgesinde,
11,1 milyon lra olarak tdhmin edilen eglence vergisi varidatimin 8,5
milyonunu sinemalardan alinan vergi tegkil etmektedir.

Bizim sistemimizde, sinema vergisinde iizerinde durulacak nokta,
vergi nisbeti bakimindan, yabanc: filny ile yerli film arasinda gézetilen
farktir, Bilindigi gibi, eglence vergisinin nisbeti gosterilen film ya-
banc: ise, bilet bedelinin % 70 i, yerli ise % 20 sidir. Tarifenin bu dere-
cede farkli olmasinin yegine sebebi, Tiirk filmine kars: ragbeti arttir-
mak, diger bir deyisle, vergi yolile Tiirk film sanayiinin teessiis ve in-
kigafin1 temin etmektir, Acaba, bu tegvik giyesi, yaptlan mali fedakdr-
likla miitenasip olarak tahakkuk etmekte midit? Bu suale musbet ce-
vap verilebilecegini zannetmiyoruz. Kanaatimizce bu kabil agiri ‘vergi




imtiyazlarile herhangi bir sanayiin, organik bir tarzda geligmesini te-
min goyle dursun, aksine; iptidailik ve gerilikten kurtulamamasina se-
bebiyet verilmis olur. Nitekim, yillardir, fiskal yénden farkli muame-
leye tabi tutulan Tiirk filimeciliginin dnemli bir gelisme kaydettigini
iddia etmek miimkiin degildir. Bu sebeple, eglence vergisinin yeniden
tanzimi sirasinda, bu vakianin g8zéniinde tutularak, nisbetlerdeki fark-
laligin makul ve mantiki bir hadde indirillmesini liizumlu bulmaktay:z.
Boylece, belediye Maliyesi verimli bir kaynaktan lizumsuz yere mah-
rum birakilmiyacak ve uzun vade ile diigiiniiliirse, belki de Tiirk film
sanayiinin daha lehine hareket edilmig olacaktir.

Sinema vergisinin nisbetleri dolayisile su hususa da temas etmek-
te fayda miifdhaza ederiz.

Sinema, bilhassa sehirde yasiyan halk topluluklari bakimindan,

gittikce kesiflesen, umumi bir eglence ihtiyaci mahiyetini almigtir. Bu
umumi ihtiyacr bir vergi mevzuu olarak miitalda ederken, vergi tarife-
sinin, bu ihtiyag iizerinde tazyik edici, geriletici bir tesir icra etmeme-
sine dikkat etmek ldzimgelir. Sosyal diigiince bdyle bir hareket tarzim
icap ettirdigi gibi, bu sahada vergi randimaninin artmas: da, tirifenin
yiikseltilmesinden ziyade, ihtiyacin genigligine tatmin edilmesi sure-
tile tahakkuk eder.

Sinema vergisinin agirligs hakkinda bir fikir vermek igin, misal
olarak, Almanyada bu vergi nisbetinin % 20-30 raddesinde oldugunu
zikredelim,

Yukariki izahata dayanarak, bizde optimal noktasina varmig olan
sinema vergisinin arttirifmasindan tevakki olunmasini, hatta, ileride,

tedricen daha mutedil bir seviyeye indirilmesinin muvafik olacagim
miitalda etmekteyiz.

6 — Migterek bahis vergisi ve rekl:m vergisi

Teklif ettifimiz mahalll vergi sistemini tamamlhyan son iki vergi,
miisterek bahis vergisi ile rekldm vergisidir.

Hemen sunu ildve edelim ki, bu iki miikellefiyet, yukarida temas
ettigimiz reel vergiler ve eglence vergisi derecesinde dnemli ve verim-

14 kaynaklar olmaktan uzak, vergilerdir.

Miisterek bahis vergisine, simdiki belediye gelirleri sistemimizde,

eglenée resmi grubu iginde “yariglarda tertip edilen miigterek bahis

biletleri {izerinden alinacak resim” geklinde tesadiif edilmektedir.




Yabanci memleketlerde de ilkin yariglara ait miigterek bahislerin
vergilenmesi suretile baglamig olan bu miikellefiyet, futbol miisabakala-
rinda miigterek bahis usuliiniin thdas: iizerine, bu sahaya da tesmil edilt
miy, bu suretle kaidesi genigliyen verginin, ayni $lgiide randimaninin
da arttinnlmasi miimkiin olmusgtur.

‘Memleketimizde simdiye kadar mevcut olmiyan, futbolda miigte-
rek bahis usulii, Sniimiizdeki Kasim ayinda yiiriirltige girecek olan bir
kanunla kabul edilmigtir. Mezkfir kanunun hiikimet tarafindan hazir-
lanan projesinde, simdiki mevzuat dairesinde, futbol miisterek bahis-
Terinden azami % 5 e kadar eglence vergisi alinmas: derpis edilmisg idi.
Fakat projenin Biiyitk Millet Meclisinde miizakeresi sirasinda, miigte-
rek bahis mevzuunun, mahiyeti itibarile, Belediye Gelirleri Kanununun
hitkiimPerine intibak edemiyecegi esbabi mucibesile, projenin bu hu-
sustaki hiikmii kaldirilmgtir.

Fikrimize gore, futbol miigterek bahisleri, hem mahiyeten, hem de
saghyacag: varidat itibarile, vergilemeye gayetle miisait olan bir mev-
zudur. Nitekim, miisterek bahis usuliiniin tatbik edildigi baz: yabanci
memleketlerdenr bu mevzu iizerinden oldukga yiiksek nisbetlerde (me-
seld Almanyada % 16 1/3, Ttalyada % 16) vergi alindigi goriiliir.

Futbol miigterek bahislerinin memleketin muhtelif yerlerinde ve
muhtelif zamanlarda yapilan miisabakalara taallfik etmesi itibarile, bu
mevzuu iizerinden mahallf bir vergi alinmasindaki miigkiilat: itiraf et-
mekle beraber, bunun bertaraf edilmesini hem zaruri hem de miimkiin
bulmaktayiz. Bu goriisten hareketle futbol miigterek bahislerinden
ahinacak verginin, miigterek bahis vergisinin bir kismi olarak, su esas-
lara gore organize edilmesini muvafik buluruz:

1. Verginin mevzuunu bahse yatirilan mebldglarin tutart tegkil
edecektir.

2. Vergiyi, miigterek bahisleri tertip eden tegekkiiller, her ay so-
nunda tanzim edecekleri bordrolarla hazineye yatiracaklardir.

Verginin % 10 dan asag1 olmamak iizere, tesbit olunacaktir.

4. Hususi bir hesapta toplanan verginin hasilati, agagidaki esas-
lar dairesinde belediyeler arasinda tevzi edilecektir:

a - Gegmig 3 yil zarfinda Tiirkiyede, futbol miisabakalarindan tah-
sil edilmis olan eglence vergisinin toplam: yapilacaktir. Bu
toplamin hesaplanmasinda, bahis mevzuu vergi tahsildti 5000
liray: agmiyan belediyeler nazan itibare alinmiyacaktir.




b - Paylagmaga dahil olan her belediyenin futbol miisabakalarin-
dan sagladif1 eglence vergisinin tutari yekln vergi tutarina
nisbet edilmek suretile, miigterek bahis vergisinin tevzi anah-
tar1 tesbit edilecektir.

¢ - Tevzi anahtar: her iig senede bir defa revizyona tabi tutularak
yeniden tesbit olunacaktir.

Yukarida arz ettigimiz tevzi usulii, ilk bakigta muglak gibi goriine-
bilirse de, aslinda son derecede vazith ve basit bir hesap ameliyesinden
ibarettir. Kald: ki, bu hesabin 3 yilda bir defa yapilmasi, bahis mevzuu
usuliin tatbikini biisbiitiin kolaylagtiracaktur.

Baz: yabanci memleketlerde, miigterek bahis vergisinin Devlet (In-
gilterede) veya Eyalet (Almanyada) vergisi olarak uygulandigi goriil
mektedir. Fakat eglence vergisi, mahalli bir vergi karakterile ortaya grk-
tiktan sonra, eglence vergisine en yakin bir miikellefiyet olmasi itiba-
rile, miigterek bahis vergisinin de, mahalli vergi sistemi iginde yer al-
masi, hi¢ giiphesiz daha uygun bulunmaktadir.

Reklam vergisine gelince, bu hususta iki vergileme gekli behis
mevzuu olmaktadir:

1. Umumi rekldm vergisi,
2. Miinferit rekldm vergileri,

Umumi rekldm vergisi, isletmelerin reklém ve propaganda maksa-
dite dogrudan dogruya veya bilvasita yaptiklari masraflarin hey’eti
umumiyesini kavrayan bir miikellefiyettir. Bu miikellefiyetin mevzu-
una, her tiirlii temsil masraflan, ikramiyeler, hatta binek otomobili
masraflarinin ithali de derpis edilmektedir.

Bilindigi gibi, modern isletmecilikte sbzii edilen bu masraflar, igin
nevi ve mahiyetine gore degigmekle beraber, yitksek rakamlara balig
olan ve gittikge artma istidadini gdsteren bir gider kategorisi tegkil
ederler.

Miinferit rekldm vergilerine gelince, bunlar, igletmelerin hesapla-

rile ilgilenmeksizin, iln ve rekldmlar iizerinden ayr: ayr: alinan, ran-
diman: diigiik bir takim objektif vergilerden terekkiip ederler.

. Son zamanlarda bazi Bat: Devletlerinde, daha ziyade bir “ilan ve
levha” vergisi “Anzeige u Plakatensteuer” seklini arzeden iptidai rek-
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lam vergisinin, igletmelerin y1llik rekldm ve propaganda masraflar: {ize-
rine mevzu, umumi bir vergileme sekline ifragi hususunda kuvvetli bir
cereyan belirmis bulunmaktadir. (1) Bunun sebeplerini su suretle hii-
lasa edebiliriz:

a - Serbest rekabet rejiminde, rekldm ve propaganda masraflarimin
| asin Glgiilerde artmasi, maliyeti yiikseltici tesiri dolayisile, milli eko- '
nominin zararina tecelli etmektedir.

b - Rekldm ve propaganda masraflar1 igletmelerin kazanglarindan
indirildigi cihetle, gelir ve kurumlar vergisi matrahmin daralmasim in-
tac etmekte, yani bu masraflar biiyiik nisbette vergiden 8denmekte, bu
ylizden israfa \yo'l acmakta ve bir nevi megru vergi kagakcilifina imkén
vermektedir.,

¢ - Miinferit vergiler usuliine nazaran, umumi rekldm vergisi daha
verimli bir fiskal kaynak mahiyetini almaktadir.

Goriiliiyor ki, rekldm ve propaganda masraflarinin hey’eti umumi-
yesi {izerine vazedilecek bir vergi, gerek mali yonden, gerek iktisadi
bakimdan, daha rasyonel! ve maksada daha uygun bir vergileme gekli- |
dir. Béyle olmakla beraber, memleketimizde igletme vergisi yerlesme-
den once, rekldm vergisinin tamamile bu sekle gére tesis edilmesini mu-
vafik bulmamakta, gimdilik bu verginin, agagidaki esaslar dairesinde
islah edilmesinin daha uygun olacagimi miitalda etmekteyiz. |

a - Halen oldugu gibi, rekldm vergisi muhtelif rekldm nevilerine
gore alinmali, ancak, bu mukellefiyet, gerek mevzu, gerek vergi Slgii-
leti bakimlarindan, takdirlere mahall vermiyecek bir tarzda, vazith ve
objektif esaslara miisteniden, yeni bastan tanzim edilmelidir. |

b - Verginin mevzuu, umumi rekldm vergisine yaklagacak tarzda
' genigletilmeli, bu suretle randimanin arttirilmas: temin edilmelidir.

¢ - Verginin mevzuuna giren ildnlar, sadece mahalli reklém vergi- \
sine tabi tutulmali, il4nlardan hidlen alinmakta otan ve ciiz’i bir varidat '
sagliyan damga resmi ilga olunmalidir.

IIT — Istanbul Maliyesirin isldhi: \

1 — istanbulun mali durumu |

Istanbul Maliyesi, ii¢ mithim hadisenin tesiri altinda bulunmak-
tadir:

(¢)) Organiscit-e Steuer;;é-f(_)rl_n; Bonn. 1954 ‘
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a Sehir niifusunun artig,
b. Sehrin ekspansyonu,
c. Umar faaliyet.

fstanbulun esasen hiiz oldugu gekiciligine ildveten, i¢inde ve et-
rafinda yeniden bir ¢ok smnai ve ticari tesislerin viicude getirilmesi
neticesinde digaridan gehre olan akin hizla devam etmekte, bu yiizdew
sehrin niifusu, tahmin edildigine gore, gimdiden 2 milyona yaklagmalk
suretile, nisbetsiz bir lglide artmaktadir.

Istanbulun agin niifus artigmna paralel olarak, sehrin kapladig: sa-
ha da biisbiitiin geniglemekte ve dagilmaktadir. ¥

Bu iki énemli hidisenin yaninda, Istanbul, pek siimullii bir imdr
hareketi iginde bulunmaktadir.

Derhal sunu ildve edelim ki, Istanbul belediyesi, yukarida belirtti-
gimiz hareketleri, elindeki eskimig ve kifayetsiz vasita ve imkénlarla,
mali yonden diizenleyecek ve kargiliyacak bir durumdan gok uzak bu-
lunmaktadir.

Bu gériigiimiizii rakamla ifadelendirmek igin, Istanbul belediyesi-
nin son biit¢cesinin kisa bir tahlilini yapalim:

fstanbul belediyesinin 1959 gider biitgesinin biiyiik masraf katego-
rileri itibarile terekkiip tarzi goyledir:

Milyon
lira %
Odenecek borglar (1) . . . . . 229,55 45, 8
{mar ve istimlak giderleri . . . . 78,— 15, 6
Cesitli servis giderleri (2) . . . . 192, 5 38, 6
Toplam . . . . . . . . . . 500,— 100,— _
(1) Borglann miifredat: goyledir : Milyon lira
| stiblak borglarn . . .« .« . . . o e 8 e e 80,—
| itter, is, Emlik bankalar1 ve mesken tertibinden alinan
borglarin faiz ve taksitleri . . . . . . . « « 74, 5
Diger harglar . . . . . . . . o e o & . 75,— .
Toplam . « . « o+ . e e e e e e e 229, 5
{2) Bu kategoriye giren giderler gu kalanlardan terekkip et-
mektedir :
Persoael masraflani ( Maag, ficret, tahsisat) 9 G E1 s 93,—
igtirak paylan . . . . . . . e o e e e 18,—
. Diger giderler . . . . . . .+ o .o e 81, 5
Toplam . .« .+ . . w e e e e e e e 192,5 '.

[ S—




Goriiliiyor ki, gider biitgesinin nmisfina yakin bir kismini “sdenecek
borglar” tegkil etmektedir. Bu borglann ise, gogu, derhal ddenmesi ge-
reken taahhiitlere (istimldk bedellerine), geri kalani da muhtelif miies-
seselerden saglanan kisa vadeli istikrazlara taallik etmektedir.

Bu durum borg yiikiiniin, belediyenin mali takat: ile hig bir su-
xjeﬂ'e telif edilemiyecegini ve borglanma geklinin de normal bir finans-
mana deldlet etmedigini agik¢a gostermektedir.

Borglarin imdr faaliyeti ile ilgili olduklarini nazan itibare alarak
‘bunlar1 cari imar ve istimlak giderlerile birlegtirirsek, gider biitgesi gu
manzarayl ahr: -

Milyon lira %
Imar ile ilgili giderler . . . . - 307, 5 61, 4
Normal giderler . . . . . . - 192, 5 38, 6
Toplam . . . . « « . - - 500,— 100,—

Gériililyor ki, gehrin yillik giderlerinin iigte ikisine yakin bir kis-
mi, imar giderlerine taallfik etmekte ve ancak iigte birinden biraz faz-
Tasi, imar digi hizmetlerin finansmanina kalmaktadar.

Masraf biitgesinin kompozisyonundaki bu muazzam nisbetsizlik,
bahis mevzuu iki gider kategorisi arasinda, mali bakimdan herhangi or-
ganik bir rabitanin tesisine imkin birakmamaktadir. Bu durum ise, ile-
ride temas edece§imiz iizere, imar giderlerinin, normal giderlerle ka-
nistinnlmaksizin, ayr: bir finansman mevzuu olarak miitalda edilmesini
zaruri kilmaktadir-

‘$imdi ayni biitgeyi gelir cephesinden tahlil etmege devam edelim:

Belediyenin 500 milyona bilig olan biitge giderlerini kargthiyacak
olan kaynaklar1 ddi ve fevkalide gelirler olmak iizere jki kima ayira-
billiriz:

Milyon lira %
Adi gelirler . . . . . . . . 119,— 23, 8
Fevkalade gelirler . . . . . . 381,— 76, 2

500,— 100,—
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Adi veya normal gelirleri su suretle tasnif etmek miimkiindiir:

Milvon lira

Paylar . : e 34, 2 '
Cesitli vergi, resim ve harqlar .o 68, 5
Gelir ve kurumlar varidati . . . 10, 6
Miitenevvi gelirler . . . . . . 57
119,—

Fevkalidde gelirler su kalemlerden terekkiip etmektedir:
Milyon lira

Tahvii sahgt . . . . . . . . 50,—
Hazineden. yardim . . . . . . 50,—
Satilacak arsalar bedeli . . . . 6,—
Odiing ahnacak paralar . . . . 25—
381,—

Gelir biitgesinin tahlilinden su neticeleri istihrag edebitiriz:

a -.Normal gelirler bakimindan, biitge, 381 milyon lira, yani biitge- *

nin % 76,2 si nisbetinde agik vermektedir. Bu agig1 kapatacak olan fev-
kalade gelirlerden, tahvil satigi, hazine yardim ve satilacak arsalar be-
deli kalemlerinin toblam: 106 milyon liradir. Bu mebldgin tenzilinden
sonra kalan ve biitgede “5diing alinacak paralar” geklinde ifade edilmig
olan bakiye (275 milyon lira) biitgenin % 56 ini tegkil etmektedir. 275
milyon liralik fark son defa kabul edilen 50 milyon: liranin ildvesile 326
milyona ¢ikmugtir. Béylece fark % 65 i bulmustur.)

b - Belediyenin normal gelirleri, imar masraflar1 g6yle dursun, ca-
1 normal masraflar: karsilamaktan dahi ¢ok uzak bulunmaktadir.

Milyon lira

Normal giderler 192, 5
Normal gelirler ~119,—
Fark 73, 5

Bu farkin normal giderlere nisbeti % 385 dur. Demek oluyor ki,
Istanbul belediyesi, bugiinkii gelir sistemi iginde sagladigt varidat ile,
normal belediye hizmetlerinin ancak % 61,6 unu finanse edecek bir
durumdadar.
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¢ - Belediyenin normal gelirleri 119 milyon lira, personel masraf-
far: ise, 93 milyon lira olduguna gdre, sadece personel masraflar1 nor-
ma} gelirlerin % 80 ni bel’etmektedir.

d - tstanbulun niifusu 2 milyon olarak kabul edilirse, Istanbulda
yagiyan insanlarin gehrin umumi masraflarina igtiraki, fert bagina, se-
nede en ¢ok 60 lira, ayda b Tiradir. Ayda 5 liranin 4 liras: ise, belediye-
nin personel masraflarina gitmektedir.

2 — Istanbul Maliyesinin islahi:

Evvelki paragrafta yaptigimiz tetkik ve tahlil Istanbul Maliyesi-
nin ne derecede isldha muhtag oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Szii edilen isldhatin, miisbet netice vermesi igin, birbirinden ayr1
gibi goriinen, fakat haddi zatinda siki bir surette birbirine bagh olan,
iki cepheden ele alinmasinda zaruret vardir:

a. Sehir Maliyesinin yeniden tanzimi,
b. Sehrin amenajmant.

Amenajman meselesi hakkindaki goriiglerimizi miiteakip paragraf-
ta ayrica izah edecegimiz cihetle, burada gehir maliyesinin 1sldhy {ize-
rinde kisaca durmakla iktifa edecegiz:

Derhal gunu belirtelim ki, tstanbul Maliyesinin 18ldhi, ancak, etil-
dumilziin bagindanberi izahma galigtifinmz mali reformun genel esas-
fari dairesiride tahalklkuk ettirilebilir. Bu reformun istihdaf ettigi yeni
mali nizam disinda, Istanbul igin husust bir rejim derpig edilmesi, il-
men bahis konusu olamaz.

Bu ana goriigten hareketle, tstanbul Maliyesinin 1sldhi hususunda
alinmasi gereken tedbirleri, genel mali tevzin plani gergevesi iginde;
masraf ve gelir cephelerinden olmak iizere, iki kieimida tophyabiliriz:

I — Masnaf cephesi:

1. 'tstanbul belediyesine, Snemli masraflari istilzam eden yeni hiz-
metler tahmil etmemek,

9. Merkezilesme istidat ve temayiiliinde olan hizmetleri (hastaha-
neler gibi) Devlete intikal ettirmek,

3 Biiyiik imar faaliyetinin plinlanmasi, tatbikati ve finansmanile
meggul olmak iizere, merkezi hiikGmete bagli ve belediyenin
igtirak edecegi miistakil' bir tegkilat (Istanbul kalkinma banka-
s1 gibi) viicude getirmek,
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4. Belediye tegkilit ve faaliyetini idari reforma tabi tutmak su-
retile rasyonéllestirmek. '

I1 — Gelir, cephiesi:

1. Mahalli fiskal reformu tahakkuk ettirmek, boylece, lstanbul
belediyesini, bina vergisi ve igletme vergisi gibi, verimli, Bzel
kaynaklarla techiz etmek,

2. Belediyeye Devlet vergilerinden verilen paylar yerine, umu-
mi siibvansyon sistemini ikame etmek.

Fikrimize gére, istanbul Maliyesinin, iginde bulundugu vuzuhsuz-
luktan ve kronik bir hal almaga bagliyan buhrandan kurtularak, sthhat-
1i, istikrarl, ilmi ve miisbet bir sisteme kavugmasi, ancak, yukanki esas-
lar dairesinde cezri bir reformun gerceklestirilmesi ile miimkiin olabi-

lir.

3 — istanbulun amenajmam:

Bir evvelki paragrafta, Istanbul Maliyesinin, ii¢ hareketin tesir ve
tazyiki altinda bulundugunu belirtmig idik:

a - Sehir nitfusunun artisy,

b - Sehrin ekspansyonu,

¢ - Imar faaliyeti.

Bu hareketlerden ilk ikisi, biiyiik gehirlerin amenajman1 dévasile
ilgili meselelerdir. Bizde ayrica, Istanbulda girisilmis olan biiyiik imar
hareketi de, sehrin amenajman dévasile siki bir miinasebet halindedir. .

Istanbul Maliyesinin 1sldhim sadece fiskal bir mesele olarak miita-
i4a etmek hatali olur. Bu hususta miisbet bir neticeye varabilmek igin,
sehrin, yukariki mevzular: fhata eden, amenajman divas: iizerinde de
ayni hassasiyetle durmak icap eder.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettifimiz iizere, bilyiik gehirle-
rin amenajmani politikasile baglica iki maksat takip edilir:

a - Biiyiik sehirleri, niifus fazlahgmin tazyiki altinda “bogulmak-
tan” kurtarmak igin, bu gehirlere olan akini durdurmak ve buralarda
toplanmis olan fazla niifusu, yeniden kurulacak peyk sehirlere veyahut
kabBul edici denilen, eskiden mewcut ve inkigafa miisait civar gehirlets

aktarmak,

S )
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b - Yukariki tedbirlere muvazi olarak, sehrin alabildigine genigle-
mesine ve yayilmasina méini olmak.

Yine etiidiimiiziin ilk kisminda izah ettigimiz gibi, yukariki ména
ve sumuldeki amenajman politikasi, gerek ileri Bat1 Devletlerinde, ge-
rek Spvyet Rusyada, modern sehircilik ve sehir maliyesinin en 6nemli
meselelerinden biri olarak ele alinmig ve bu mevzuda simdiden dikkati
ceken terakkiler kaydedilmigtir- v

Genig mali imkanlara sahip ve sosyal hayatlan en ileri bir seviye-
de bulunan ileri Bati1 Devletlerinde, biiyitk sehirlerin amenajman: dé-
vast iizerinde bu derecede onemle durulurken, sehirlegme hareketinin
hizla geligpmege bagladig, heniiz gelisme safhasinda bulunan memleke-
timizde, bu mevzuda gereken tedbirler, simdiden alinmiyacak olursa,
biiyiik Tiirk sehirleri, modern iirbanizm, gehir ekonomisi ve gehir Mali-
yesi bakimlarindan, kisa zamanda icinden gikilamiyacak bir buhrana
siiriiklenmis olurlar.

Simdi mevzuu daha miigahhas bir sahaya intikal ettirmek suretile,
fstanbul sehrinin, yukarida arz ettigimiz ménada amenajmanim icap et-
tiren sebepleri ve bu hususta ne gibi tedbirler alinabilecegini sira ile
arz edelim:

a - Sehrin amenajmamnit icap ettiren sebevler:

stanbul sehrinin amenajmanini icap ettiren sebepleri, su noktalar-
da topliyabiliriz:

1. ‘fstanbulun niifusu &lgiisiiz ve nisbetsiz bir surette artmaktadir.

Istanbul, bilindigi gibi, 6tedenberi, tagradan niifus gekmektedir.
Iptidalar1 bu durum, fstanbulun Hiikimet merkezi olmasina atfedilir
idi. Filhakika, Istanbul bu mevkiini kaybettikten sonra, yeni Hiik{imet
merkezinin cazibesine kapilarak, tagradan gelenlerin akim kismen An-
karaya intikal etmis, bu suretle, 1stanbula olan gég bir miiddet duraklar
gibi olmugtur. Fakat, bir yandan memleket niifusunun siiratle artmasi,
obiir yandan da, iktisadi kalkinma hareketinin geligmesi neticesinde,
Istanbula olan akin tekrar baglamus ve bilhassa son yillarda Oniine ge-
cilemiyen bir sel halini almustir.

2. istanbulda sinai ve ticari faaliyet devamli bir surette artmak-
tadir. Sehrin iginde ve muhitinde durmadan viicude getirilen gesitli te-
* gislerle Istanbul" gittikce biiyiiyen bir sanayi ve ticaret merkezi ‘halini
almaktadir.
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b - Yukarki tedbirlere muvazi olarak, sehrin alabildigine genigle-
mesine ve yayilmasina méni olmak.

Yine etiidiimiiziin ilk kisminda izah ettigimiz gibi, yukariki mana
ve sumuldeki amenajman politikasi, gerek ileri Bat1 Devletlerinde, ge-
rek Spvyet Rusyada, modern sehircilik ve sehir maliyesinin en onemli
meselelerinden biri olarak ele alinmis ve bu mevzuda simdiden dikkati

ceken terakkiler kaydedilmigtir.

Genis mali imkanlara sahip ve sosyal hayatlar1 en ileri bir seviye-
de bulunan ileri Bat1 Devletlerinde, biiyiik sehirlerin amenajmani da-
vasi iizerinde bu derecede onemle durulurken, sehirlegsme hareketinin
mzla geligmege basladig, heniiz gelisme safhasinda bulunan memleke-
timizde, bu mevzuda gereken tedbirler, simdiden alinmiyacak olursa,
biiyitk Tiirk sehirleri, modern iirbanizm, sehir ekonomisi ve gehir Mali-
yesi bakimlarindan, kisa zamanda icinden gikilamiyacak bir buhrana
siiritklenmig olurlar.

Simdi mevzuu daha miigahhas bir sahaya intikal ettirmek suretile,
tstanbul sehrinin, yukarida arz etti§imiz ménada amenajmanini icap et-
tiren sebepleri ve bu hususta ne gibi tedbirler alinabilecegini sira ile
arz edelim:

a - Sehrin amenajmamni icap ettiren sebepler:

fstanbul sehrinin amenajmanini icap ettiren selbepleri, su noktalar-
da topliyabiliriz:

1. ‘Istanbulun niifusu &l¢iisiiz ve nisbetsiz bir surette artmaktadir.

istanbul, bilindigi gibi, otedenberi, tasradan niifus cekmektedir,
Iptidalars bu durum, Istanbulun Hiikimet merkezi olmasina atfedilir
idi. Filhakika, Istanbul bu mevkiini kaybettikten sonra, yeni Hiikimet
merkezinin cizibesine kapilarak, tagradan gelenlerin akini kismen An-
karaya intikal etmis, bu suretle, Istanbula olan g&g bir miiddet duraklar
gibi olmustur. Fakat, bir yandan memleket niifusunun siiratle artmasi,
6biir yandan da, iktisadi kalkinma hareketinin geligsmesi neticesinde,
fstanbula olan akin tekrar baglamus ve bilhassa son yillarda dniine ge-
cilemiyen bir sel halini almigtir.

2 istanbulda sinai ve ticari faaliyet devamli bir surette artmak-
tadir. Sehrin iginde ve muhitinde durmadan viicude getirilen cesitli te-
+ siglerle Istanbul gittikge biiyiiyen bir sanayi ve ticaret merkezi halini
almaktadir.
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8. Sehir alabildigine geniglemekte ve sehrin kenar semtlerile mu-
hitini tegkil eden hali arazide, her tiirlii sthhi ve medeni sartlardan mah-

rum, biiyiik sefalet mintakalar: teessiis etmektedir.

4. Yukariki sebepler yiiziinden, Istanbul, artan niifusu, ¢ogalan
ticari ve sinai tesisleri, genigliyen sahas1 ve bu sahanin biiyiik bir kis-
mim1 kapliyan sefalet mintakalarile, biiyiik sehirlerin, iktisadi, mali,
sosyal ve politik bakimlardan maruz kaldiklar: giigliik ve tehlikelérin

en biiyiigii ile karsi karsiya bulunmaktadir.

b - Alinmas: gereken tedbirler:

tstanbulun amenajmam bakimindan alinmasi gereken tedbirler hak-
kindaki goriislerimizi su suretle telhis edebiliriz:

1. 1istanbulun, biiyiik sehir olarak milli ve beynelmilel plindaki
misyonu, bir turizm, kiiltiir ve sanat merkezi olmasindadur. Igtanbulu,
tarihi zenginligi, an’aneleri ve tabii giizelligi, Batinin gogu merkezle-
rinden ziyade, bu istikamette gekillenmege ve gelismege zorlamaktadir.

Sunu da kat’iyetle ifade etmek miimkiindiir ki, diisiindiiglimiiz mé-
nada bir turizm, kiiltiir ve sanat merkezi olarak ldyik oldugu seviyeye
yiikseldigi takdirde, tstanbulun milli ekonomiye ve medeni hayatimiza
katacag1 maddi ve manevi degerler bilyiik bir sanayi ve ticaret merkezi
olarak sagliyacag: faydalarin kat kat iistiinde olacaktir.

Diger taraftan, Istannbul, kazanacag: yeni hiiviyetile, biitiinlegme
hareketi icinde bulunan Avrupada da miistesna bir mevkii thraz edecek-

tit-

Bu sebeplerle, Istanbula ait amenajman politikasinin yegine he-
defi, Istanbulu Avrupamn en Snemli turizm, ilim, kiiltiir ve sanat mer-
kezlerinden biri haline getirmek olabilir ve istanbulun kalkinmasi yo-
tunda alinacak biitiin tedbirlerin bu maksada tevcih edilmesi 14zimgelir.

Bir taraftan biitiin merak ve tecessiisleri tatmin edici hiiviyeti ile,
Milletleraras: kongre, toplanti, spor gibi faaliyetlere, opera, tiyatro ve
benzeri giizel sanat hareketlerine sahne olan, diger taraftan son zaman-
larda geligen (Ankara Ortadogu Universitesi gibi!) Milletleraras: ilim
ve irfan miiesseselerile bezenen bir Istanbul gehrinin, Dogu dleminin
karsisinda Avrupa’nin iteri bir kiiltiir ve sanat mihrak: olacagina ina-

ayoruz,

bﬁ
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2 lstanbul’un, yukariki ména ve ehemmiyette bir turizm, kiiltiir
vé sapat gehri olmasi, her geyden evvel, tagradan sehre olan akinin su-
reti kat'iyede durdurulmasi ve gimdiden sehirde toplanmig olan fazla
niifusun bagka gehirlere aktarilmasina vabestedir.

_ Daha evvel belirttigimiz gibi, Istanbul’da her tiirlii sthhi gsartlardan
mahrum, tegkilatsiz, teghizatsiz bir dig mahalleler cenberi iginde agin
bir kalabahfin toplanmasindaki baglica sdik, sehrin icinde ve etrafinda
kurulmus olan biiyiiklii, kiigiikli, ticari ve bilhassa smai tesislerin ¢o-
galmasidir.

Sunu unutmamak ldzimdir ki, Istanbul'a gé¢ edenlerin biiyiik bir
krsmi acikta kalmamakta, iyi - koti bir ig bulup geginmektedir.

Demokratik bir rejimde vatandaglarin seyahat ve galigma hiirriye-
tine mani olunamiyacagina gore, bu mevzuda yapilacak sey, Istanbul’da
i bulma imkanlarini azaltmak, buna mukabil, 6nceden tesbit edilecek
bagka sehirlerde bu imkinlari saglamaktir.

Bugiinki manzarasile Istanbul, Mahmutpasa'da trikotaj atelyeleri,
kalafat yerinde d6kiimhaneler, Hali¢ kiyilarinda lastik fabrikalari, de-
girmenler, Kazlicesme ve Bakirkdyiinde tabakhaneler, iplik ve dokuma
fabrikalar: ve diger muhtelif semtlerinde ecza, kimya, nebati yag fab-
rikalar1 ve tersaneler gibi, cesitli sinal tesislerle kaplanmigtir.

Kabul edilecek amenajman planina gére ise, artik ne Bakirkdyde
bez fabrikasi, Levent'te ild¢ fabrikasi, Bogaz’da sige fabrikasi, raki fab-
rikasi, ne de Tuzla’da cam fabrikas1 veya kamyon fabrikasinin kurul-
masina miisaade edilmiyecektir. Hatta bununla da kalmiyarak, Istan-
bul’da hélen mevcut sinai tesislerin tevsiine de imkén verilmiyecek, ak-
sine, bunlardan biiyiik bir kismimin tedricen diger sehirlere transfer
edilmelerine galigitacaktir. (1)

fstanbul’un amenajman: mevzuunda, yukarida ¢izdigimiz yoldan
gidilmesinde kat’i bir zaruret miitalda etmekteyiz. Ancak bu suretledir
ki, Istanbulu, ig kisimlari ve banliysile bir sanayi bdlgesi olmaktan
kurtarir, Istanbula olan akimi durdurur ve sehri tehdit eden fazla nii-
fusu yeni gehirlere aktarma imkinini bulmug oluruz.

(1) Paris'te, degil sadece smal milesseselerin, bunlar dismdaki sivil ve askeri te-
gislerin de sehrin -dwgma c¢ikarilmas), amenajmanla ilgili kararlar ciimlesinden--
dir.

|
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3. 1Istanbula olan akinin yéneltilecedi ve sehirdeki fazla niifusun
aktarilacag: sehirlerin Istanbula olan mesafeleri de, amenajman politi-
kas: bakimindan, iizerinde ayrica Snemle durulmasi ldzimgelen bir

meseledir.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz gibi, baz1 Bati Dev-
Tetlerinin bu hususta diistiikleri hatay: tekrarlamamak igin, bu mesafe-

yi miimkiin mertebe kisa tutmamak lazimdir.

Bizde Istanbulun amenajman: hususunda, bilfarz Ingiltere’de ol-
dugu gibi, peyk sehirler kurmaktan ziyade, alici sehir ve kasabalardan
faydalanma yoluna gidilmesi, siiphesiz daha yerinde bir tedbir olacak-
tir, Bu suretle, yeniden organize edilecek olan sehirler, Anadolu yaka-
sinda, Izmit korfezi ile Gtesinde, Trakya’da da Istanbul’la birlegemiye-
cek bir uzaklikta ve tercihan sahilde olan orta ve kiigiik gsehirlerden te-
rekkiip edeceklerdir. Her halde, modern amenajman anlayigina gore,
izmit’e ve Catalca’ya kadar olan sahalarda sanayi bdlgeleri tesis etmek-
ten sureti kat'iyede tevakki olunmasi lazimgelir.

4, Amenajman plani mucibince, yeni stnai ve ticari tesislerin is-
tanbul’un disindaki yeni veya alici sehirlerde kurulmasini ve Istanbul-
da mevcut bir kisim tesislerin de tedricen bu yerlere transferini sagla-
mak igin, hareketi teshil ve tesvik edici bir takim mali ve iktisadi ted-
birlerin alinmas: icabedecektir. Bunlarin basinda, etiidiimiiziin ilk kis-
minda izah ettigimiz gibi, sinai tesisler icin, bild bedel veya pek ciiz’i
bedellerle miinasip arsalar tahsisi, miisait sartlarla kredi temini, uzun-
ca devreler i¢in,mahalli vergi muafliklar: veya indirimlerin kabulii gibi
tedbirler gelir.

5. Amenajmanin, takip ettigi hedeflerden biri de, evvelce belirt-
tigimiz iizere, sehrin dlgiisiiz ve dagimk bir gekilde ekspansyonuna ma-
ni olmaktir. Bu hareketin 6niine gegmek igin, fikrimize gore, evveld,
mesken divasinin, ferdi tesebbiisiin hududunu asan bir dmme hizmeti
oldugunu kabul etmek, simdiye kadar siddetle cereyan etmig olan arsa
ve apartman spekiildsyonuna nihayet vermek, sehir iginde agilan yeni,
genis caddelerin etrafinda biiyiik blok apartmanlardan miitegekkil mo-
dern mesken siteleri viicude getirmek, hususi ingaat: siki bir kontrole
tabi tutmak, Istanbul’un an’anevi sayfiye yerlerinin apartmanlarla kap-
lanmansina méni olmak ve gecekondu meselesini kat’i surette tasfiye
etmek gibi, cezril tedbirlere bagvurulmas iktiza eder.
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Yalmz gehrin mimarisi, bstetigi, sthhat1 ve huzuru ile degil, ayn:
zamanda, gehir ekonomisi ve maliyesile de pek yakindan ilgili olan bdy-
le bir politika sayesindedir ki, Istanbul’'un miitecanis, derli, toplu, mo-

dern bir gehir halini almasi, otelleri, motelleri, yesil sahalari, parklan,
meydanlari, boydan boya plajlar1 ve diger dinlenme ve eglence yerlerile
bir turizzn merkezi olarak inkisaf etmesi miimkiin olabilir.

4 — Istanbul Kalkinma Bankas: (I. K. B.)

Istanbul’un imar1 ve amenajmani ile ilgili meselelerin, mali sarsin-
tilara mahal vermeden, rasyonel bir tarzda halledilmesi igin, bu iglerle
meggul olmak iizere, “Istanbul Kalkinma Bankasi” geklinde bir tegek-
kiiliin viicude getirilmesini zaruri bulmaktayiz. (1)

Asagida sira ile, Istanbul Kalkthma Bankasinin ihdasini icabetti-
ren sebepler, Bankanin statiisii ve finansman imkéinlar1 hakkindaki gé-
riiglerimizi ana hatlarile izah etmege calisacagiz.

a - Bankanin ihdasin: icabettiren sebepler:

Istanbul’un imar1 ve amenajmanina ait igleri tedvir etmek iizere,
“Istanbul Kalkinma Bankasi” adile bir tesekkiiliin viicude getirilmesi-
ni icabettiren sebepleri iki noktada topliyabiliriz:

1. Istanbul’'un imar: ve yukarida arzettigimiz mana ve sumuldeki
amenajmani, mahalli miildhazalarin iistiinde, milli bir ddva olarak ken-
dini gdstermektedir. Bu 6nemde olan bir davayi, her hangi bir Beledi-
yenin, kendi imkénlar1 ile halletmesi, diger bir deyisle, bu captaki bir
isi, bugiiniin mahalli maliye nizami icinde bir Belediyenin, kendi vasi-
ta ve kaynaklarile, gerektigi gibi, diizenlemesi ve gergeklestirilmesi
beklenemez. Hele, normal hizmetlerini ifada aciz gosteren Istanbul Be-

lediyesinin bdyle bir isin altindan kalkmas: asla varid olamaz.

Istanbul’un imar ve amenajmani isi, mali bakimdan muazzam fon-
lara ihtiyag gosteren énemli bir finansman mevzuudur. Halbuki Istan-
bul Belediyesi, yapilacak mali 1slahattan sonra dahi, bu finansmanin ih-
tiyag gosterdigi fevkaldde gelirleri, kendi fiskal imkéanlar1 veya mali iti-
bar1 ile kargiliyacak bir durumda bulunamaz. Mali tevzin esasina gore

tanzim edilecek yeni mahalli finans sistemine gore, Istanbul Belediye-

si, ancak mahdut Sl¢iideki, devamh ve normal imar iglerile mesgul ola-
bilecektir.

(I').Ba.’liis‘ konusu tegekkiil hakkinda banka tabiri kullamilmak istenilmedigi tak-
dirde “Istanbul Kalkinma Kurumu” da denilebilir, "
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Diger taraftan, meseld fevkaldde bir Belediye biitgesi esasindan ha-
reketle, bahis mevzuu hizmet ve faaliyetlerin bu biitgeye baglanmasi su-
retile tedvir edilmesi de rasyonel ve miisbet bir hal sureti tegkil etmez.
Istanbul Belediyesinin Tahvil ihracinda karsilagti1 giigliikler ve Tah-
villerin degerinde bilfiil vukua gelen diigmeler, bu yoldan bir finans-

manin imkinsizligini agikc¢a ortaya koymaktadir-

Sunu da unutmamak lazimdir ki, sehir halkimin bir kisim tasarruf-
farinmi mahalli Tasarruf Sandiklar1 veya benzerj Mali Miiesseseler ka-
nalile Belediyelere intikal ettiren “Komiinal Kredi Sistemi” memleke-
timizde teessiis etmemigtir. Bu durumda ise, Belediyelerin, hatta miite-
vazi finansman ihtiyaglarini dahi, normal sartlarla, sermaye piyasasin-

dan temin etmeleri biisbiitiin giiclesmektedir.

2. Bir Belediye ldaresi, ne kadar iyi organize edilmis olursa olsun,
bahis mevzuu énem ve viisattaki bir imar ve amenajman isini gerektigi
gibi tedvir edecek bir teskildta malik bulunmaz. idari organizasyon ba-
tamindan, Belediyenin nafia ve gehircilik iglerile mesgul olan faal ser-
visleri, devamli, normal ve ciri hizmetlere gdére tanzim edilirler. Hal-
buki, bahis mevzuu imar ve amenajman igi, bu teskilatin disinda, miite-
hassislardan ve yilksek seviyede idarecilerden miitesekkil hususi bir
kadroya ihtiyag gosteren ve uzunca bir miiddet devam etse dahi, mahi-
yeten gecici olan bir istir.

Iste yukarida arzettigimiz sebeplerden dolayi, Istanbulun iman ve
amenajmani iginin “Istanbul Kalkinma Bankasi” geklinde organize edi-

fecek muhtar bir tegekkiile tevdi edilmesini zaruri bulmaktayiz.

Bilindigi gibi, vaktile Ankara’min imarinda da bu goriig hakim ol-
mus ve 1928 de yiiriirliige giren 1851 sayili kanunun 1 inci maddesile
“Ankara Sehrinin esasli imarina ait olarak Icra Vekilleri Hey’eti Kara-
rile tevdi edilecek islerle istigal etmek ve Dahiliye Vekéletine merbut
sahsiyeti hitkmiyeyi hiiz bir Devlet Miiessesesi olmak izere “Ankara
Sehri Imar Miidiiriyeti” tegkil edilmigtir.”

Ankara'nin bir orta cag kasabasindan, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Hiik@imet ‘Merkezi olarak modern bir sehir haline gelmesinde, §iiphes’_i'z

ki bahis mevzuu teskildtin bilyitk hissesi olmustur.

Ankara Sehri lmar Miidiiriyeti, asil vazifesini ifa ettikten sonra,
teskilat, vazife ve seldhiyetleri baki kalmak sartile, 1937 de Ankara Be-
lediyesine baglanmistir.
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Etiidiimiiziin birinci kisminda etrafli bir surette izah ettigimiz gi-
bi, Ingilter¢’de biiyiik gehirlerin amenajman: mevzuunda da, yeni sehir
lerin kurulmas: ve bu kuruluglarla ilgili, iktisadi, mali, teknik ve idari
iglerle meggul olmak iizere, “Development Corporation” adi1 verilen “Kal-
kinma Kurumlar1” vazifelendirilmistir. Bu tesekkiiller sayesindedir ki,
Ingiltere’de amenajman politikasinin miisbet ve bagarili bir surette yii-

riitiilmesi miimkiin olmustur.

Burada su noktaya da temas etmek yerinde olur ki, sureti umumi-
yede gehir ve kasabalarin imar islerile aldkali bulunan “lller Bankasi”,
ne kurulusu, ne de mali imkanlar1 dolayisile, Istanbul’'un imar: ve ame-
najmani igini deruhte edecek bir miiessese olarak miittalda edilemez.
Fithakika, hizmet sahasi, biiyiikli, kiiciiklii Belediyelerin imar islerine
samil, yani pek genis ve daginik bulunan Iller Bankasi, Istanbul’'un kal-
kinmas: gibi, Belediyelerin umumi ve miiteferrik imar hizmetlerinin
diginda kalan muazzam milll bir davayi, ne statiisii ve teskiliti, ne de
mali imkdnlar1 bakimindan ihata edecek bir durumda degildir.

b - Istanbul Kalkinma Bankasimn Statiisii:

Yukarida belirttigimiz gibi, Istanbul’un, imar ve amenajmani mev-
zularini igine alan, kalkinma davasi, kanaatimizce, bu isin ehemmiyet ve
azameti ile miitenaslip olarak miistakillen organize edilecek bir tegekkiil
tarafindan deruhte edildigi takdirde, rasyonel ve miisbet bir sekilde
halledilebilir.

Istanbul Kalkinma Bankas: (I. K. B.) ad:1 altinda kurulmasini tek-
lif ettigimiz bu tesekkiiliin statiisiine ait goriiglerimizi ana hatlarile
arzedelim:

1. K. B. Imar Vekiletine bagl ve hiikmi sahsiyeti hdiz bir miiesse-
se olarak teskil edilecektir.

Bankanin muamele ve muhasebe bakimlarindan tébi olacagi nizam
hususi bir kararname ile tanzim olunacaktir.

1. K. B. nin igtigal mevzuunu, sehrin biilyiik imar ve amenajman is-
leri tegkil edecektir. Belediyenin céri hizmetlerinden ayrn tutulacak ve
sumul sahasi Icra Vekilleri Hey’ti kararile tesbit edilecek olan bu is-
lerin, pldnlanmas, tatbiki ve finansmam ile 1. K. B. mesgul olacaktir.

1. K. B. nin idare organlari, Umum Miidiirliik ile Idare Hey’etin-
den terekkiip edecek ve tegkildtinda liizumu kadar memur, yerli: ve ya-
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banci miitehassis ¢aligtirilacaktir. Istanbul belediyesinin Bagkani, aym
zamanda I. K. B. nmin 1dare Hey’eti Bagkan: olacaktir.

¢ - Istanbul Kalkinma Bankasinin mali biinyesi ve gelir kaynaklar1:

f. K. B. kurulurken, Bankaya, sehrin amenajman sahasi dahilinde
bulunan, Hazine ve Belediyeye ait arsalarla, imar faaliyetinden dog-
mus olan alacak ve borglar devredilecektir. Bu esasa gore, Bankanin
kurulusu sirasinda sermaye ve bildngo durumu gematik olarak su sekli
arzedecektir:

- S E—

AKTIF PASIF
Disponibiliteler Sermaye

(a5, Eankalan) Tahvilat borglan

Alacaklar Diger uzun vadeli borglar
Arsalar

Bankalar

Diger gayrimenkuller Kisa vadeli borglar

Hazine ve Belediyenin mali

taahbiitleri Istimlak borglan

Bilango aktifinin en dnemli postunu arsalar tegkil edecektir.

Hazine ve Belediyeden Bankaya devredilecek olan arsalar rayig
bedellerile Bankamin mamelekine ithal olunacaktir. Banka faaliyete
gectikten sonra, Belediye namina istimldk edilecek olan arsalar, mali-
yet bedelleri (istimlak bedeli + yikma, diizeltme ildh masraflar1) ile
aktife gecirilecektir.

Bankaya, kurulusu sirasinda devredilecek olan arsalarin tutari, ban-
ka 6z sermayesinin baglica karsilifini tegkil edecektir.

Bilangonun pasifine gelince, pasifte gbriilen, sermaye digindaki ka-
lemler, az evvel isaret ettigimiz gibi, Belediye tarafindan Bankaya dev-
redilecek olan, imar faaliyetinden miitevellit borglardan terekkiip et-
mektedir. Bu borglarin aktifteki karsiligimi, “Hazine ve Belediyenim
Mali Taahhiitleri” hesab:i tegkil edecektir

Banka, faaliyete gegmekle beraber, miidevver borglardan miimkiin
olanlart konsolide edecek, digerlerini de, Hazineden sagliyacag: fonlay
la tasfiye etmege caligacaktir, ot
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Yukanki kisa izahattan anlagilacag iizere, I. K. B. nin kurulmas:
ile, gehrin biiyiik imar faaliyetine taallik eden hesaplar, mali yonden
ve muhagebe disiplini bakimlarindan tam bir vuzuha kavugmug olacak-
tir '

Banka faaliyete gectikten sonra, imar ve amenajman iglerinin fi-
nansmam igin lilzumlu olan gelirleri gu kaynaklardan temin edecektir:

1. Umumi biitceden siibvansyon

2. Arsa satiglan

8. Istikrazlar

4. Belediyenin yardim

Simdi bu kaynaklar iizerinde kisaca duralim.

11k ii¢ kaynak, yani umumi biitgeden siibvansyon, arsa satiglar1 ve
istikrazlar Istanbul’un kalkinmas: i¢in liizumlu olan esas varidati1 sag-
liyacak olan temel kaynaklardir. Dérdiincii kalem, daha ziyade Beledi-
yenin Banka ile olan mali ilgisini muhafaza etmek maksadile yapacagi
ciiz’# ve sembolik yardimlardan ibaret bulunacaktir.

Her y1l Banka bir biitce tanzim edecek ve bu biitgede o yila ait imar
ve amenajman masraflarile, bu masraflar1 karsiliyacak olan gelirler te-
ferruatile gosterilmek suretile biitge denklegtirilecktir.

Devletin Istanbul’'un  kalkinmas: i¢in umumi biitceden yapacag:

silbvansyonlar, ilmi bakimdan daha yerinde bir tabirle dotasyonlar Ban- .

kanin diger kaynaklarla, yani esas itibarile arsa satis1 ve istikrazlarla
karsiliyamiyacag: masraflar: kapatacak miktarda olacaktir.

Etlidiimiiziin evvelki kisimlarinda belirttigimiz gibi, umumi biitge-
den yardim gormeksizin, Istanbul’un imar1 viis’at ve ehemmiyetinde olan
bir igin, mali yénden diizenlenmesine ve finanse edilmesine imkin ta-
savvur edilemez. Ingiltere’de biiyiik gehirlerin amenajman:i igin sarfe-
dilen muazzam mebl4glarin, dogrudan dogruya Devlet Biitcesinden te-
min edildifine evvelce igaret etmig idik. Bizde, tamamen bu yoldan git-
memekle beraber, bahis mevzuu iglerin finansmaninda esas mesnetler-
den birinin Devlet siibvansyonu olacagimi1 dnceden, agikca kabul etmek
lézimdur,

i 'Girdigimiz mali stabilizasyon devresinin ilk yillarinda, Devlet fis-
lkal gelirlerinin artiy temposunda bir yavaglama vukua gelmesi ihtimal
dshilindedir. Bu durumda umumi biitgeden (Istanbul’un kalkinmas: igin,

e
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Snemli tahsisat ayrilmasinin giiglesecegi diigtiniilebilir. Bu gii¢liigii yen-
menin yegine caresi ise, yapilacak bazi vergi zamlarile umumi fiskal
varidat:1 arttirmaktir.

Fikrimize gore, vergi zamlan iig¢ gelir kategorisi hakkinda varid
olabilir: '

1. Gelir ve Kurumlar vergisi,

2. Tiitiin ve icki hasilaty,

3. Baz spesifik vergiler.

Fikrimize gbre, amme varidati i¢cinde, heniiz vergi rezervi sagliyan,
bu itibarla vergi zammina miitehammil bulunan yegane mevzular bu ge-
lir kaynaklaridir.

Gelir vergisinin bir yandan kaidesini yani mevzuunu genigletmek,
Bte yandan da tarifesini, sosyal miildhazalar: da goz oniinde tutarak ye-
niden tanzim etmek, nihayet tatbikatini da daha realist ve rasyonel bir
tarzda diizenlemek suretile bu ana vergi hasilatimin simdikine kiyasla
yitksek dlgiide artmas: miimkiin olacaktir. Diger taraftan stedenberi
savunduumuz teze gore, kurumlar vergisinin, yabanci memleketlerle
kiyaslanamiyacak derecede, diisiik olan nisbetini, iktisadi bakimdan
menfi tesirlere mahal vermeksizin, bir mislinden fazla arttirmak kabil-
dir.

Tiitiin ile alkollii igkilere gelince, bu mevzular, yabancit memleket-
terde ve bizdeki tatbikatin da gésterdigi gibi, en biiyilk fiskal rezervi
ihtiva eden, bu itibarla, pek kisa bir zamanda zaml1 tirifelere intibak
etmek suretile, beklenen varidat1 fazlasile saglamaga miisait bulunan sey%
yal fiskal kaynaklardir. Kaldi ki, vasitali vergiler varidatinin arttir1l-
masinda, sosyal ve ekonomik ydnlerden, en az mahzurlu bulunan mevzu-

lar da keza tiitiin ve alkollii i¢kilerdir.

‘Sunu da ildve edelim ki, tiitiin ve ickilerden saglanacak fazla vari-
datin, Tekel safl hasilatini arttirmak suretile degil, 6tedenberi miidafaa
ettigimiz teze gore, dogrudan dogruya bu mevzulardan vergir alinmasi
seklinde tahakkuk ettirilmesini, bunun igin de, safi hasilat esast biisbii-
tiin kaldinlmadig: takdirde, hi¢ degilse simdiki savunma vergisinin, is-
mini degistirmek ve nisbeti arttirmak suretile, yeniden orgamize edil-
mesini muvafik buluruz.

_ Ugiineii kategoriyi tegkil eden k\aynakl‘ar, gider vergileri manzu-
mesine dahil bulunan ve elektrik, havagazi, seker ve akaryakit gibi mev-

il ————
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zulardan alinan an’anevi istihldk vergileridir. Bunlardan dahilde tahsil
edilen ve spesifik tdrifeleri, yeni fiat nizami muvacehesinde pek ditsiik
kalmig olanlarin, umumi bir ayarlamaya tabj tutulmasi ve bu suretle, hig
degilse, eski, hakiki dlgiilerine irca edilmesi, memleketimizde esasen
pek yiiksek bulunmuyan vergi giiciiniin, daha da gerilemesine meydan
vermemek igin, yerinde ve zaruri bir tedbir olur.

Yukarida arzettigimiz fiskal tedbirlerle, umumi Devlet varidati-
nin olduk¢a 6nemli bir nisbette artmasi ve bu artan varidattan bir kis-
minin da Istanbul’un kalkinmasina hasr ve tahsis olunmasi temin edile-
bilir.

Siiphesiz, teklif ettigimiz fiskal tedbirler, daha dnce, birden ve top-
luca tahakkuk ettirilmis olsa idi, psikolojik tepkileri daha hafif olurdu.
Fakat Devlet fiskal varidatinin arttirma bakimindan, simdilik yapila-
cak bagka bir gey olmadigina goére, uyandirilacag: ilk reaksiyonu goze
alarak ve bunu miimkiin mertebe hafifletmege caligsarak, bahis mevzuu
tedbirlerin gecikmeden ittihazimi zaruri buluruz.

tstanbul Kalkinma Bankasinin ikinci énemli gelir kaynaginin arsa
satiglar1 olduguna isaret etmis idik. Filhakika, Banka, Hazine ve Bele-
diyeden devredilecek ve sonradan Belediye namina istimldk edilecek
arsalarin satigindan Istanbul’'un kalkinmasile ilgili faaliyetlerin finans-
maninda genis 8lgiide faydalanma imkini bulacaktir. (1)

Bilindigi gibi, modern sehirciligin tekamiiliinde, bilhassa bilyiik
gehir idarelerinin, kendi hudutlan dahilinde, miimkiin oldugu kadar faz-
la araziye sahip olmalarinin birinci derecede rolii olmustur. Ileri Bat
Devletlerinin ¢ogu, sehirlerin imarini, genis dlgiide, mahalli kollektivi-
telerin sahip olduklan araziyi degerlendirme suretile basarmuglardir.

Fransa'da yapilan hesaplara gore, istimldk edilen arsalarin tanzimi
neticesinde, bunlarin metrekare itibarile degerleri iki veya ii¢ misli art-

(1) Son zamenlarda ¢ikarilan 7367 sayill kenuna gore, Hazineden Belediyeye dev-

redilecelkk arsalarm tahsis edilecegi isler, su suretle tesbit edilmigtir:

a Helka ucuz mesken saglamek maksadile blok apartmanlardan miitesekkil
mahalleler kurmak,

b. Kiymetlendirilecek arsalarin Belediyeye gelir saglamak igin satisa cikaril-
masl,

¢. Bir kismn arsalarin Belediye hizmetlerine tahsis edilmesi (Hastahane in-
gaas1 gibl).
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maktadir ve bu suretle degerlenen arsalarin satigindan saglanan gelir,
gehrin iman ile ilgili operasyonlarin biiyiik kismini finanse etmege ké-
fi gelmektedir.

Su hususu da gézdniinde tutmak lazimdir ki, arsalarin degerlendi-
rilmesi ve satigindan elde edilen hasilat, halka bir mitkellefiyet tahmil
etmeksizin saglanan 4mme gelirlerindendir. Diger taraftan, gehrin bu
imkindan, geregi gibi faydalanmasile, ayn: zamanda, arazi spekiildsyo-
nuna ve bu yiizden sehir halkinin zarar gormelerine de mani olmakta,
imar faaliyetinden dofan deger artiglarinin, yine imar iglerinde kulla-
tulmasi suretile, umumun menfaatine yararli olmas: temin edilmektedir.

Istikrazlara gelince, Bankanin bu mali imkindan da azami derece-
de faydalanmaga galigmasini, istigal mevzuunun bir icab1 telakki etmek
ldzimgelir. $ehrin kalkinmasindan, belki yastyan nesilden ¢ok fazla,
gelecek nesiller istifade edecekleri cihetle, bu mevzua ait masraflara,
miimkiin oldugu nisbette, gelecek nesillerin de igtirak ettirilmesi, tari~
hi Slgiide, sosyal adalet anlayisinin bir iktizasidir. Su var ki, evvelce
de belirttigimiz gibi, memleketimizde, biinyevi sebepler yiiziinden, ta-
sarruf yolile sermaye terakiimii yavag gelistigi ve mahalli Tasarruf
Sandiklarina istinat eden komiinal kredi sistemi teessiis etmedigi cihet-
te, istikraz yolile finansman imkanlar1 mahdut bulunmaktadir. Istanbul
Belediyesinin simdiye kadar, bu yolda giristigi tesebbiislerin neticesi
de bu goriisii teyit eder. mahiyettedir. Béyle olmakla beraber, ne yapip
yapip bu imkindan faydalanma careleri aramakta zaruret miitalda ede-
riz,

Evveld sunu kabul etmek 14zimdir ki, 1. K. B. iyi organize edilmig
ve modern igletmeciligin icaplarina gére ¢alisan bir mali miiessese ola-
rak, istikraz imkdnindan faydalanma hususunda, Belediye Idaresine na-
zaran, ¢ok daha miisait bir durumda bulunacaktir,

Bundan baska, bu mevzuda yeni olarak teklif ettigimiz “endeksli
istikraz” usulii de, Bankaya genis &l¢iide borglanma imkéni sagliyabilir.

el

Endeksli istikraz “emprunt indexé” sisteminde, ihra¢ edilen tahvil-
lerin degeri bir takim endekslere baglanmak suretile, miistakrizler (ta-
sarruf sahipleri) para kiymetinin diigmesine kars: korunmus, para kiy-
metinin artisindan ise istifade ettirilmis olurlar.

Bahis mevzuu sistemde kabul edilen endeksler, altin, saglam ya-
banci paralar (Dolar) genel fiat seviyesi, hayat pahahlig: gibi ¢esitli
olciilerdir.
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Biz, memleketimizin simdiki gartlarina gore, referans olarak, altin
piyasasini teklif ederiz. Bu sistemde, endeksli tahvillerin “Obligatons
indexées” 5deme degeri, altin’in resmi borsa rayicine gore ayarlanacak
ve iadeden miitevellit kiymet fazlaligi her tiirlii vergiden miistesna ola-
caktir.

Teklif ettifimiz sistemde, faiz de, resiilmal gibi' endekslenecek, di-
ger bir ifade ile, tahvilatin sabit faizine, altin degerinde bir artig vukua
gelidigi takdirde, bu artis nisbetinde miitemmim bir faiz eklenecek, bu
faiz de bittabl vergiden muaf olacaktir.

Baz: memleketlerde (Fransa gibi) bir takim vergilerin (veraset
vergisi, eml4k alim - satim vergisi gibi) endekslj tahvillerle 6denmesi ve
tahvillerin bu édemelerde, o sirada hiiz olduklar: altin degeri {izerinden
hesaplanmas: esaslar1 da kabul edilmigtir. Biz endeksli tahvillere tani-
nacak imtiyazlarm bu derecede genigletilmesine taraftar olmamakla
beraber, Bankaca, satilacak arsalarda, istikrazin teminatini ve cazibesi-
ni arttiran bir unsur olarak, muayyen nisbette tahvil kabul edilmesinin
muvafik olacagini miitalda etmekteyiz.

Yukarida esaslarina kisaca temas ettigimiz endeksli istikraz siste-
mi, gesitli variantlar: ile bir gok Bat: Devletlerinde birinci diinya sava-
sindan sonra tatbik edilmektedir. Hatta endeks ile garantili tasarruf
fikrinden ‘hareketle, Nordik memleketlerde, Banka mevduat: hakkinda
dahi aynm sistem uygulanmaktadir.

Sunu da gdzoniinde tutmak lazimdir ki, endeksli istikraz, bir taraf-
tan, tasarrufu tesvik eder ve istikrazin muvaffakiyetini saglarken, diger,
taraftan da, milll paraya olan itimadi arttiran bir dmil olarak da, onem-
Ii bir rol oynar.

Yukariki izahattan anlagilacag: iizere, mali istikrar devrine girmek-
te olan memileketimizde, teklif ettigimiz endeksli istikraz sistemi, hem
stabilizasyon politikasimin icaplarina uygun bulunacak, hem de kolay-
hkla ve fazla bir riski olmaksizin tatbik edilebilecektir,

Nihayet su hakikat1 da kabul etmek l4zimdir ki, endeksli istikraz
dolayisile, altin degerinde vukuu muhtemel ciiz’i artiglar dolayisile ya-

pilacak fazla 6demeler, ne milli ekonomi, ne de dmme maliyesij i¢in ger-

cekten bir zarar tegkil eder.

Istikraz mevzuunda, I. K. B. nin kredi temini imkéanlarini arttira-
cak diger bir tedbir olarak da, Istanbulda subesi olan bankalarin, bu gu-
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betere yatirilan mevduatin muayyen bir yiizdesini 1. K. B. ye devretme-
teri diigiiniilebilir. Boylece, bizde komiinal kredinin boslugu kismen
doldurulmug ve mahalli tasarruftan gehrin de muayyen bir nisbette fay-
dalanmasi temin edilmisg olur.

Kanaatimizce, aslinda makul ve yerinde olan bu finansman tedbi-
rine, endeksli istikraz sisteminin tatbikat: ihtiyag¢ birakmiyacaktir.

Sunu da unutmamak lazimdir ki, 7129 sayil1 kanuna gdre, bankalar,
mevduatin nev'ine gore, % 10-25 arasinda tehaliif eden ve banka kredi-
ferini tanzim komitesi tarafindan tesbit olunan nisbetlerde, Merkez
Bankasi nezdindeki amortisman ve kredi sandig: hesabinda munzam kar-

siliklar tesis etmege mecburdurlar.

Her ne kadar bu karsilik usulii, bankalarin komiinal kredi yolile,
faaliyette bulunduklar1 sehrin imar ve kalkinma finansmanina igtirak
etmelerine mani degilse de, munzam kargilik ile, bahis mevzuu istirak
arasindaki karabet, bu muamelelerin umumi kredi nizami ve politikas:
bakimlarindan birlikte miitalia ve tanzim edilmelerini zaruri kilabilir.
Bu takdirde ise, I. K. B. nin, arzettigimiz usule gére, saghyabilecegi
imkanlar tahdit ve takyit edilmis olur.

I. K. B. nin mali biinyesi ve fonksyonu hakkindaki izahatimiza
son vermeden dnce, su hususu da kaydedelim ki, muamelelerini igletme-
cilik kaidelerine gére tedvir edecek olan banka, imar ve amenajman is-
leri igin yapacagi masraflari muhtelif tesis hesaplarinda toplayacak,
bbylece bu iglerin ayri ayri maliyetlerini ¢rkaracak ve bunlardan ikmal
edilenleri bu maliyetleri ile Belediyeye devredecektir.

Gériilityor ki, 1. K. B. nin tesisi ve arzettifimiz esaslar dairesinde
galigmas: sayesinde, Istanbul’'un kalkinmas: ile ilgili faaliyet ve mua-
melelere, mali ydnden, sihhat, intizam ve viizuh getirilecegi gibi, faa-
liyetlerin, umumi biitceye fazla yiik olmadan, biiyiik dlciide bagkaca
mali imkin ve vasitalarla finanse edilmesi de kabil olacaktir.

5 — Acil tedbirler :

Etiidiimiiziin evvelki pragraflarinda arz ve teklif ettigimiz, umu-
mi reformlarin ve Istanbula ait hususi tedbirlerin realize edilerek, bek-
lenen neticeyi vermelerinin uzunca bir zamana miitevakkif bulundugu,
halbuki bithassa Istanbul Maliyesinin, bugiinkii durumu ile beklemege
tahammiilii olmadigi, binaenaleyh reform hareketi bir yandan yiiriiye
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dursun, Istanbul icin, gecici de oisa, acil bir takim hususi tedbirler itti-
haz edilmesinin zaruri bulundugu ileri siiriilebilir.

Bu husustaki goriiglerimizi arzedelim:

a. Teklif ettigimiz tedbirler i¢inde uzunca bir hazirlik ve tahak-
kuk devresine ihtiya¢ gdsterecek mahiyette olani, sadece bind vergisi-
nin tatbikatile ilgili olan genel tahrir isidir.

Filhakika, iyi organize edilmek ve derhal tatbikine gegilmek sar-
tile, tahrir miiddeti kisaltilabilirse de, ne de olsa, bu igin bir zaman me-
selesi oldugunu kabul etmek ldzimdir,

Boyle olmakla beraber, miiddet endigesi, genel tahririn asla ihmali-
ne ve geciktirilmesine sebebiyet vermemelidir. Daha &nce ifade ettigi-
miz gibi, genel tahrir, belediye maliyesi reformunun mihrak noktasim
tegkil eder. Bina irad:1 veya kira degeri iizerine mevzu bir vergiye isti-
nat etmeyen modern bir mahalli fiskal nizaminin tesisi tasavvur dahi
edilemez. Bdyle bir temel verginin muvaffakiyet gsart1 ise, umumi, ob-
jektif ve 4dil bir degerleme, yani genel tahrirdir.

Diger taraftan, simdiki kira rejimindeki karigikligi ve haksizlig:
ortadan kaldiracak ve bu rejimin yeni bir nizama baglanmasinda yegé-
ne rasyonel ve objektif mesnedi tegkil edecek olan vasita da, kanaati-
mize gore, genel tahrirdir.

Bu sebepledir ki, genel tahrir igi ne kadar iyi organize edilir ve siir
atle realize edilirse, o derecede, hem mahalli maliye reformunun bagari
imkan1 saglanmig, hem de bunun yan: sira, kira rejimi divasinin halle-
dilmesi kolaylagtirilmis olur.

b. Genel tahrir diginda, gerek biitiin mahalli kolektivitelere taal-
1fik eden umumi tedbirlerin, gerek Istanbula ait &zel mahiyetteki ted-
birlerin, muntazam ve kesif bir mesai ile kisa bir zamanda tahakkuk et-
tirilebilecegine inanmaktayiz.

Filhakika, mahiyet ve muhtevalari, ana hatlarile maliim olan bu
mevzular, ilim adamlar: ile miitehassis maliyeci ve idarecilerden miirek-
kep sel@hiyetli bir komisyon tarafindan derhal ele alinir ve bu komis-
yon tarafindan teskil edilecek tdli komiteler zamaninda galigmaya sevk
edilirlerse, bahis mevauu tedbirlere ait etiid ve projelerin siir’atle ik-
mal. edilmeleri ve yeni rejimin tatbikatina éniimiizdeki mali yilin bagin-
dan itibaren gegilmesi miimkiin olabilir,
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c. Arzéttigimiz reformlarin tahakkuku, her seye ragmen gecike-
cek olursa, bu takdirde, Istanbulu ig¢inde bulundugu simdiki mali miiza-
yakadan kurtarmak i¢in, yapilacak sey, fikrimize gore, belediyenin
maddeten Sdemesine imkin kalmamis olan bir takim muaccel borglari-
m Hazinenin fevkaldde menabii ile (meseld serbest birakilan karsihk
paralardan ayrilacak meblaglarla) karsilamak ve gerek bu muamele ile
aldkadar olmak, gerekse imar borglarini konsolide etmek ve yeni malf
imkéinlar aramak iizere, derhal “lIstanbul Kalkinma Bankasimin” faali-
yete gecmesini saglamaktir,

6 — lleri siiriilen diger tedbirlerin miinakasas: :

Istanbul Belediyesini igcinde bulundugu mali sikintidan kurtar-

veya siiriilmesi muhtemel bulunan bagkaca bir takim tedbirler mevcut-
tur. Daha ziyade belediyeye kisa yoldan varidat teminine matuf ve fis-
kal mahiyette olan bu tedbirler iizerinde, etiidiimiize son vermeden 6n-
ce, durmagi ve bunlarin kisaca miinakagasini yapmag: faydali bulmak-
tay:z.

Bahis mevzuu tedbirleri zam ve ayarlamalar ve bazi yeni vergiler ihda-
s1 olmak iizere iki kisma ayirabiliriz.

a. Zam ve ayarlamalar:

Zam ve ayarlamalardan maksat, mer’i Belediye Gelirleri Kanununun
mevzuuna giren gesitli pay, vergi, resim, harg¢ ve licretlere ilaveler yap-
mak, bu suretle, bir yandan bunlarin yeni fiat seviyesine intibakini te-
min ederken, 8biir yandan da belediyelerin azalan fiskal varidatimi art-
tirmaktir.

Hemen ildve edelim ki, divay: daha ziyade iglak edecek ve hallini
geciktirecek olan zam ve ayarlama fikrine, prensip itibarile istirak et-
memekteyiz.

Belediye Gelirleri Kanununun tegkil ettigi gimdiki mali nizamm
geriligt, karigtklig: ve kifayetsizligini daha evvel etrafli bir surette izah
etmisg idik. Bu durumdaki bir nizam ve bunun dayandig: zihniyat i¢in-
de, sehirlerimizin bugiin karsilastiklari mali problemleri ¢Szmege ima
kéan tasavvur edilebilir mi?

Etiidiimiizlin basindanberi aciklamaga calistigimiz gibi, mahalll ma-
liyemiz, biinyevi bir gerilik muvazenesizlik ve buhran igindedir. Bu
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itibarla, bu dnemli divay: bir takim palyatif ve uyusturucu tedbirlerle
degil, ancak koklii bir reform fikrinden hareketle, halletmemiz kabil-
dir.

Ilmi temelden mahrum bir mali nizam iginde, miinhastiran varidat
endigesile yapacagimiz bir takim vergi tddil ve zamlari, ancak bu niza-
mn geriligini arttirmakla kalirlar.

Bu goriisiimiizii, gelir vergisi reformu ile edindigimiz tecriibeye
dayanarak, kuvvetle serdedecek durumdayiz.

Gelir vergisi fikrl, kazang vergisinin tiddili suretile veriminin art-
tirilmas: disiinildiigi bir sirada, yenj bir goriis ve hareketin ifadesi
olarak ortaya atilmistir, Sdyet bu yeni fikir o zaman kendini kabul etti-
rememig olsa idi, Devlet Maliyesi, belki simdiye kadar eski vergiciligin
karanliklar: iginde kalacak, bugiinkii ileri seviyesine ulagmamig olacakti.

Kanaatimizce, kdhnemis bir mali nizami, yamalar, zam ve &yarla-
malarla ayakta tutmaga calisacak yerde, gelir vergisinde takip ettigi-
miz yoldan giderek, zamanimizin ilmi temayiillerine ve sartlarina uyan
yeni bir mali sistem inga edersek, &mme maliyemizin, simdiye kadar ih-
mal edilmis olan mahalli sektriinde de, vuzuha ve aydinlifa kavusmusg
oluruz.

Suna inamiyoruz ki, bugiinki sartlar muvacehesinde, mahalli finan
s1 1sldh etmek igin, er veya geg, radikal reform yoluna girmege mecbur,
tabir cdiz ise, mahkimuz ve palyatif tedbirlerle bu reforma maini ola-
may1z, olsa olsa bu hareketi geciktirebiliriz. Bu gecikme ise, hem umu-
mi maliyemizin, hem de kalkinma devrine girmekte olan gehirciligimi-
zin zararina olur.

Simdi, zam ve ayarlama fikrini, Istanbul’un mali durumunu esas
tutarak, daha realist bir yonden inceliyelim.

Evvelce kaydettigimiz gibi, Istanbul’'un 1959 masraf biitgesinin tu-
tar1 500 milyon lira, Belediye Gelirleri Kanununa gére sagliyabilecegi
varidat ise, 100 milyon lira raddesindedir.

% 100 bir zam esasindan gitmek suretile, simdiki mahalli fiskal
sistemimiz azami haddine kadar zorlandig: takdirde, saglanabilecek faz-
la varidat ancak 100 milyon olacak, bdylece, 500 milyon liralik masrafa
karstlik, normal fiskal gelir 200 milyon liradan ibaret kalacalktir.

Diger taraftan, bu varidat fazlaligim temin etmek igin, $eyyanen
biitiin gelir unsurlarina, bu meyanda basta Devlet vergilerinden sagla-
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nan paylara ve elektrik, havagazi, sehir miinakalesi gibi, zaruri ihtiyag

mevzularina da ayni nisbette zam ve jldveler yapilmas: icabedecektir,

Evvels, Belediye gelir biit¢esinin 1/3 iinden fazlasini teskil eden
paylar tizerinde duralim:

Kanaatimize gore, umumi biitce muvazenesi ihlil edilmeden, bu-
giinki sartlar i¢cinde, Devlet paylarinin arttirilmasi miimkiin olamaz. Me-
ger ki, bunlarin kaynagim tegkil eden vergilere (gelir, kurumlar, giim-
riik, tekel maddeleri ve akaryakit vergilerine) miicerret Istanbul Bele-
diyesine tahsis edilmek iizere, yeni zamlar yapilsin.

Zamma tdbi tutulacak diger mevzulara gelince, bunlarin basginda,
az evvel igaret ettigimiz gibi, elektrik, havagazi, sehir miinakalesi gibi
mevzular gelmektedir. Sehir hayatinda en zaruri ihtiyaglari teskil eden
bu mevzulara, mahalli pldnda 6nemli zamlar yapilmasi, umumi fiat se-
viyesini ve hayat pahalilifini yiikseltici tesirlerile, sehir halk: {izerin-
de, kuvvetli, psikolojik bir reaksiyon yaratabilir.

Sunu da gézoniinde tutmak lazimdir ki, bahis mevzuu maddeler ve
hizmetler, ayn:1 zamanda Devlet vergilerinin sumuliine giren mevzular-
dir ve bunlarin fiskal ySnden, evvelce arzettigimiz gibi, Devlet planin-
da bir defa da, umumi ve mutedil bir ayarlamaya tdbi tutulmasi, hem
umumi{ mall nizam ve ahenge daha uygun, hem de psikolojik tesirleri
bakimindan daha az mahzurlu olur.

Yukarida arzettigimiz prensip ve tatbikata taalliik eden sebepler-
den dolayi, mahalli planda, umumi bir zam ve ayarlama fikrinin terk
edilmesinin, simdiki belediye gelirleri nizami iginde, bu yoldan fazla
varidat temini tegebbiisiinden vaz gecilmesinin yerinde olacagina inan-
maktay1z.

b. Yani vergiler ‘ihdasi:

Belediye varidatini arttirmak maksadile diisiiniilen ikinci tedbirler
grubunu, yeni bazi vergiler ‘ihdasi tegkil ediyor ki, bunlarin baginda,
hemsehrilik vergisi, imar vergisi, mahalll satis vergisi gelmektedir.

 Hemsehrilik vergisinden ne kasdedildigi agik¢a belli olmamakta-
dir. Bizim anlayisimiza gore, maksat, olsa olsa, sehirde ikamet edenle-
rin, gehrin artan masraflarina, umumi bir miikellefiyet gergevesi iginde,
igtirak ettirilmeleridir.
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Bu noktadan hareket edilince, hemsehrilik vergisinin iki sekilde

organize edilmesi bahis mevzuu olur:

Vergi, fertlerin sahsi vergi ddeme kabiliyetlerine gdre tesis edilir
ki, bu takdirde “mahalli bir gelir vergisi” mahiyetini alir.

Ikinci sekil, vergiyi ikametgahlarin kira bedeli iizerine vaz'etmek-
tir ki, bu takdirde de, hemsehrilik vergisi, “ikamet vergisi” sekline in-
kilab eder.

Hemsehrilik vergisi, birinci gekli ile “Biirgersteuer” adi altinda 'iki
diinya savas1 arasinda Almanyada tatbik edilmistir. Umumi gelir ver-
gisine nazaran daha basit bir teknigi olan, bu besatati dolayisile kismen
bas vergisini (capitition) andiran, bu vergi, mahalli kolektivitelere bii-
yiik varidat saglamis, bu suretle Alman lokal vergiciliginin bir aralik
belkemigini teskil etmis olmasina ragmen, umumi mali nizam bakimin-

dan, mahzurlu bulundugu icin kisa zamanda terk edilmigtir.

Almanya’da dahi birakilmasina mecburiyet duyulan hemgehrilik
vergisinin, bizim gibi, gelir vergisinin yeni yerlesmege baglandig: bir
memlekette, tecrilbe edilmesinin varid olabilecegini sanmamaktayiz-

Hemsehrilik vergisinin ikinci sekli olan ikamet vergisine gelince,
birinciye nazaran daha basit ve pratik gibi goriinen bu miikellefiyet,
evvelce izah ettigimiz gibi, bazi Bat: Devletlerinde hali tatbik edilmek-
tedir. Su var ki, bu vergi, mahalli fiskalite i¢inde, varidati mahdut, mii-

tevazi ve iddiasiz bir miikellefiyet olarak kalmigtir.

Ikamet vergisinin, modern mahalli maliye sistemleri i¢inde bir in-
kisaf gdsterememis olmasinin baghica sebebi, prensip itibarile gergek
kira esasina istinat eden bu miikellefiyetin tatbikinde karsilasilan miis-
kilattir. Filhakika bu esasin, gerektigi gibi tatbik edilebilmesi igin,
sehirde ikametgihi olan her sahsin kira beyaninda bulunmasi ve bu be-
yanlarin dogrulugunu Maliye Idaresi tarafindan tahkik edilmesi gerek-
mektedir, Nihayet mahalli miikellefiyete taallitk eden bdyle bir vergile-
me usuliiniin, Maliye Idaresi igin arzettigi miigkilattan bagka, miikellof-
ler ig¢in de son derecede sikici oldugu meydandadir.

Diger taraftan beyana istinat eden sahsi bir miikellefiyet geklini
alinca, ikamet vergisinde, bir takim muaflik ve indirimlerin tatbiki ik-
tiza etmektedir ki, bu yiizden de verginin randimani fazlasile daralmak-
tadir.
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Halbuki ikamet vergisi yerine, tekdmiil ettirilmig kldsik bina vet-
gisile, ayni mevzu iizerinden, daha fazla varidatin, ¢ok daha pratik bir
tarzda temin edilmesi miimkiindiir.

Filhakika, modern in’ikds teorisine gore, kiraciya intikal ettirildi-
gi kabul olunan bina vergisi, bugiinki miitekdmil gekli ile, ikamet vergi-
sinin roliinii hem realiteye daha uygun ve daha pratik, hem de daha ve-
rimli bir tarzda ifaedecek durumdadir.

Imar vergisine gelince, bununla, anladigimiza gére, Istanbul’un
imar ve kalkinmasinin icabettirdigi masif masraflara, Istanbul’da ika-
met eden ve bu hizmet ve faaliyetlerden faydalananlarin igtirakini te-
min maksadile thdas: diigiiniilen hususi bir miikellefiyettir.

Hemen gunu sdyliyelim ki, modern vergi ilmi bakimindan boyle
“tahsisli bir miikellefiyet” tasavvur etmege imkin olmadigi gibi, hig
bir yabanci memlekette de bu tarzda bir verginin gimdiye kadar tatbik
edildigi gériilmiis degildir.

Mahalli plindaki bazi hizmetlere ait masraflarin, bu hizmetlerden
faydalananlar arasinda boliinmesi, daha evvel izah ettigimiz gibi, ancak
“harcamalara istirak” miikellefiyetine mevzu teskil eden muayyen ve
mahdut igler hakkinda varid olur. Halbuki, Istanbul’un imar: gibi mu-
azzam bir finansman mevzuunun her hangi bir harcamaya istirakle ayni
hizada miitalda edilmiyecegi bedihidir. Buna doktrin bakimindan oldu-
gu kadar, tatbikat y6niinden de imkén tasavvur edilemez.

Harcamaya istirak igin, hizmetin muayyen bir ige taallik etmesi,
maliyetinin bilinmesi, hizmetten dogrudan dogruya faydalananlarin ve
ne nisbette faydalandiklarinin belli olmasi, ayrlcd miikelleflerin, yapi-
lan masrafi karsiliyacak mali imkén ve vasitalara bilfiil malik bulunma-
lar:1 iktiza eder. Bu sebepledir ki, harcamaya istirakler, ancak, ligim
tesisat1 veya kaldirim ingaat: gibi, miinferit ve mahdut iglere ait mas-
raflara inhisar ettirilmekte ve bu masraflar da, gayri menkullerle irti-
batlandirilmak suretile, muayyen anahtarlara miisteniden, bunlarin sa-
‘hipleri arasinda tevzi olunmaktadir.

Gériiliiyor ki, Istanbul’'un imar:1 viis’at ve dnemindeki bir hareke-
tin, harcamalara igtirak tarzinda, basit bir masraf dagitimi yolile finan-
se edilmesinin, nazari miildhazalar bir yana, realite ile de telifi asla
miimkiin olamaz.
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Sunu da unutmamak lazimdir ki, evvelce de belirttigimiz gibi, har-
camalara istirakler, modern mahalli finans sistemlerinde gesitli sebep-
lerden dolayi, ayrica, énemini kaybetmekte olan bir fiskal finansman

usuliidiir.

Imar vergisi, harcamaya istirak tarzinda olmayinca, bagkaca ne su-

retle organize edilebilir? .
Bu hususta, hatira iki ihtimal gelmektedir:

1. Mevcut belediye gelirlerine imar vergisi adi altinda zamlar
yapmak, '

2. Hemgehrilik vergisini imar vergisii olarak tesis etmek-

Az evvel izah ettigimiz mahzurlarindan sarfinazar, ne zam usulii,
ne de hemgehrilik vergisi, mahiyet ve muhtevalar1 miisait bulunmadig:
igin, Istanbul’un imar: gibi, fevkaldde ve gecici bir finasman muamele-
sinin mesnedini tegkil edemez, bu finansmanin fiskal bir ifadesi olamaz-
lar.

Tmar vergisini de bir tarafa biraktiktan sonra, son fiskal tedbir ola-
rak mahalli satig vergisine gelelim.,

Mahalli satig vergisinin, Devlet pldninda umumi muamele vergisi
veyahut bunun yerini alan aymi karakterde diger bir vergiyi tatbik eden
memleketlerde, prensip itibarile uygulanamiyacagini ve filhakika uygu-
lanmadigim evvelce izah etmis idik. Bu itibarla, bu mevzu iizerinde bu-
rada yeniden duracak degiliz. Yalniz mahalll satis vergisi tasavvurile
ilgili olarak, su hususu bir kerre daha belirtmekte fayda miildhaza et-
mekteyiz.

Bilindigi gibi, memleketimizin iktisadi biinyesi ve vergi tatbikati-
na ait sartlari, bizde, muamele vergisinin, imaldta inhisar eden toplu
seklile dahi, gerektigi gibi, tatbikine imkdn vermemis, bu yiizden, bu
vergi terk edilerek istihsal vergisi rejimine gegilmigtir., Bu durumda,
muamele vergisinin, satig vergisi adi altinda, hem de yayili sekilde ve
mahalli plinda yeniden tesis ve tatbik edilmesi, siiphesiz ki varid ola-
maz. Buna, nazari miildhazalardan sarfinazar, bir kelime ile, memleke-

timizin realitesi asla miisait degilditr.

Sunu da unutmamak lazimdir ki, muamele vergisi- tecriibesine yeni-
den girigildigi takdirde, sadece, bundan umulan netice istihsal edilme-
mekle kalmiyacak, belki de, umumi vergi nizamimizin tahrip edilmesi-
ne sebebiyet verilmis olacaktur. :
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Yukaridanberi verdigimiz izahat, memleketimizde, mahalli finans
davasinin, gimdiki belediye gelirleri gercevesi iginde, zam ve ayarlama-
lar yapmak, yahut hemgehrilik vergisi, imar vergisi veya mahalli satig
vergisi gibi miikellefiyetler ihdas etmek suretile halledilemiyecegini
acikca gostermektedir.

Fikrimize gére, mahalli finans problemini, yalniz mahalll varidat1
arttirma endigesile degil, mali tevzin anlayigina goére, masraf ve geiiar
cephelerile kiil halinde ele alarak, koklii bir reform hareketi ile ¢ozebi-
liriz.

Memleketimizin, ancak, esaslarini bu etiidde gizdigimiz reform yo-
lu ile, muasir, rasyonel ve miisbet bir mahalli finans sistemine kavuga-
cagina ve 4mme maliyemizin, bu ySnden de daha ileri bir seviyeye eri-

secegine inanmaktayiz.




