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1963 yih sonlannda Avrupada Batl vergl politikasindaki yen! egllim

ve akimlar tizerinde yaptigim, lncelemelerln sonucu ve bu konu lle ilgilt
musohede ve miitaldalar toplu olarak bu etidde gostenlmlstlr

' Bati dunyasmln. lkinci Cihan Savasindan sonra, ‘Sosyal Refah Dev- _
lIetl. -yolundak! ilerlemesinde gegirdigi derin deglslkier tizerinde, verginin |
_ birlncl derecede  etkist oldugu gibl, deglsen goris ve scrtlur da vergi
,' uzerinde ayni 6nemde etkller yaratmistir,

Bu etiidde kanuyu bu illiyet rabitas bakimindan ele qlmok suretile -
aclklamcgo ve cagdas Bati ‘vergiclligine ~hakim olon gorislerl slstemqtlk
blr tqrzda belirtme@e calistim.

5uphe yok ki, gelisme halinde bir memleket olan Turkiyenin durumu
gelismis sanayi memleketlerinin bugin, Icinde bu[unduklarl sartlarla kiyas-
' lanamaz. Béyle olmakla beraber, tarlhi, cografi ve ekonomik ozelllklerile
 Tarkiye, ozgurlukierlne yenl kavusan az gehsmk Atrika - Asya memikst:
: |er| ile de ‘ayni- hizada tutulamaz, ' '

t

* Diger tc:raftcn,_, verglclllkte 1950 yilindan bu yana, kurdugu ve ge'
j llstlrdigl modem vergi nizami ile, Turkiye, az gelismisler syle dursun, - sis- :
{ tem baklmlndqn, codu gelismis memleketlerden dahl daha &n bir safhaya \ e
.gecmis bulunmaktadir, | | | '.

Su hcldé, Tarkiye'nin, ozellikle inceleme kohumUz olan- vergl sistem| =
“yontinden, az gelismis memleketlere nazaran pek forkll bir dutumda bu- - P
Iundugunu “kabul etmek gereklr

Turkiye zamqmmlzm belki en drqmotlk hadisesi olan Avrupanln
Integrosyonuno simdiden Ortak Pczcrln blr dyesi snfutiyle katlma hare-

— VI —




kel iginde bulunmaktadir, Bu sebeple Bati Devletlerinin izledikleri .vergi
Politikasiyle ‘Tarkiye'nin  yakindan ilgilenmesinin  tabii ve zarurt oldugu-§
- astkardir, - ‘ o ’

Iste bu dusinds sisteml_tcindedir ki, Batinin vergi politikasinda vukua f " -
gelen gelismeleri, fasilal ¢alismalarla ‘tkenal edebildigim bu  etiidde, ilmi

objektiviteden aynimadan, gesith yonleri ve ana cizgilerl ile aksettirmege §

colistim, . %
| - 7)5/1965

Ali -Alaybek- ’
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Vergi Reform Hareketi

Reformun ilmf manada kesin bir tarifi yapilmamakla beraher,
bu mefhum, dini, sosyal ve idari miiesseselerde oldugu gibi, malf sis-

tem ve mtiiesseselerde de, bunlarin fiskal, ekonomik ve sosyal fonk-
siyonlari ve etkileri bakimindan islahi ve tek@miilii yolunda, belirli

| ve sumulll degisiklikler veya dlizeltmeler yapilmasim ifade eder.

Fransizcada Reform terimi tarif edilirken bunun kargihginda
«Correctiony ve «Améliorationy, Almancada «Verbesserung» tabirleri
kullamilir, Bizde de bilindigi gibi, Tanzimattan sonra vergileme saha-
sinda yapilan degisiklikler ve diizeltmeler, Gelir Vergisi Reformuna
kadar, «Mali Islahaty terimile ifade edilmis, boylece bunlarin Ozliniin,

| “cesitli yonleri ve hedeflerile, bir 1slah hareketi oldugu belirtilmek iste:

nilmistir,

Yukariki mana icinde bazen bliyiik ve kliglik vergi reformlarindan
bahsedilir. _ ‘

Bliyitk vergi reformu tabiri, esas itibarile biitiin bir vergi siste-
minde veya vergiler grubunda, ya da temel bir vergide yipilan ve biin-
ye degigikligini tazammun eden islahat hakkmda kullanilir. Bu dere-
ce sumullli ve 6nemli olmayan diizeltme ve degisikliklere, eski fta,bir

| le «Tadillere» bazen kiiglik vergi reformu denildigi goriiliir, [13.

Vergi reformuna misél olarak, Almanlarin birinci diinya sava-

1 sindan sonra, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Muamele Vergisi ve

Usul -Hukukunun ihdasi suretile girigtikleri bilyiik 1slahat haraketi-

ni, Fransa'da 1914 - 1918 de sediiler Gelir Vergisi sisteminin tesisini,

1954 de Eklenen Deer Vergisinin (T. V. A. nin) kabuliinii, 1960 da se-
diiler sisteminden bizdeki gibi «globaly, diger bir deyimle «unitairen

| sisteme gegisi, Belcikanin da 1962 de keza ayni yolda yaptig Islahati
" | zlkredebiliriz, . : ,

'Birleg;ik Amerika Devletlerinde Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergi- ‘

A sinin tarifelerinde 1964 Subat ayr sonunda yapilan énemli indirmeler

Amenika Maliye tarihinde, yeni bir goriis ve anlayigtan hareketle, son

[L] Almanea «Kleine Steuerreform #, Frangizea nadiren kullamilan  « reformette »
| tRbir, ’ ut

1. VERGI REFORMUNUN MANASI VE DEVAMLILIGI: - .




'zama,nlarcla, gergeklegtirilen en bﬁytik reform olamk kabul edilmekte
dir, Tleride ayrica izah edecefimiz lizere, diger ¢ogu Bat1 Devletlerin-
de de, ozellikle Gelir ve Kurumlar Vergileri sahasinda ,vergi yukﬁnu
hafifletmege matuf tesebbtisler. zamanlmlzm en 6nemli mali hé.dlses1
olarak ortaya glkmaktadu

Tiirkiye’de Cumhuriyet devrlnde modern a,nlamda vergi reformu
hareketi, ?vergi ylikiinlin kdyden daha ziyade sehir ekonomisine akl;a
rilmasi maksadiyle, 1925 de agdrin kaldirlarak kazan¢ ve umumi is-
- tihlak vegilerinm ihdas1 1le baslar Bu reformu 1927 de umumi 1st1h-

'lak vergismden muamele verglsme gecis ve bu miikellefiyette sonra- o

dan yapllan sistem deglslkhkleri takip eder.

Tiirkiye mali tanhlmn doniim noktasml Gelir Vergisi, Kurumlar
- Vergisi ve Vergi Usul Hukukunun tes151 suretile 1950 de gergeklestir1~--

-len biiylik mall reform teskil eder. |

Mal1yem1zde bu ilerleme ve modernlesme hareketim 1957 de
“Tlrk Gider Vergileri n1zam1n1n kurulusu takip eder. |

Nihayet memleket1m1zde 1961 - 1963 yillarinda yap11an gahsma- '_
larla biitiin vergi sistemimizi kapsayan genel ve organik bir reform.
hareketine girilmigtir. Hemen sunu ilave edelim ki, bu son ref01m :
tesebblisti kadar | genis, sumullii ve koklu bir reform hareketine Batl
., hin mali tar1h1nde rastlanamaz.

Vergi reformunun vergi ilmi ve verg1 pol1t1kas1 baklmlndan ta$1
dig1 mana ve muhtevaya ana gizgilerile temas ettikten sonra, reforq. ;
mun devamlilig: lizerinde kisaca duralim.

‘Modern cemiyet hayatimin iktisadi, sosya.l ve siyasi ya.pxsmda ve
sartlarinda vukua gelen devamli, derin ve kokli tahavviiller, vergmm
anlayisl, vergi sistemi, vergi hukitku ve tatbikatinda, da, bunlara para- -
lel olarak degisiklik ve dlizeltmeler yapﬂmasum gerekt1rmekted1r

- Daha evvel verdigimiz izahattan da anlas11acag1 lizere, ‘mesels AI-
manya, birinci dunya savagindan sonra biiyiik vergi reformunu ger
© geklestirmig, ikinci diinya savasindan sonra da yeniden biiylik ve or::
ganik bir vergi reformu hareketi icine girmistir. g

. Boylece Almanya'da, bilhassa Federal Cumhuriyetin kuruldugu
tarmten beri devamli vergl reformundan bahsedilmektedlr [1] -

szde de 1925, 1932, 1950, 1957 reformlar: ve nihayet son yﬂlarda
girigilen genel ve organik vergi 'reformu tegebbiisit gbzoniine getirilir-
se, Tiirkiyede de vergi reform hareketinin bir devamlilik iginde bu-
lundugu sdylenebilir. Vergi reformunun devamhhgml bittabi tarihi

[1] Fernand Fried, Mit Steuern steuern -
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perspekt;if iginde uzun vﬁdeh bir vetire olarak m,utal&a etmek 1Az1mi-

o dir. Boyle bir- olug ve ilerleme seyri icindedir ki, vergi sisteminin de-

gisen goriiglere ve sartlara intibak etmesi ve daha rasyonel, verimli ve

{oay gesitli politik yonlerile daha etkili bir hale gelmesi miimkiin olmak-

tadir.

Vergi reformunun devmhllhﬁlridan ‘bahsederken, bu konuda“Av-

4 -rupa iktisadi ve siyasi entegrasyonunun icap eftirdigi ve ettirecegi de-

' gisikhkleri de gozden uzak tutmamak l4zimdir, Fllhaklka Avrupanin

4 birlesmesi ve biitlinlesmesi hareketine katilan memleketler vergi sis-
" temlerini bu oluga gore revizyona tabi tutmak ve birbirine yaklagtir-.

mak suretile «ahenklestirme» yoluna bilfiil girmis bulunmaktadlrlar

A ALMANYA’DA VERGi 'REFORM'U .

* Modern Alman vergi sistemi, birinei dﬁnya savagmdan sonra, teo-

ri, vergi hukuku ve tatbikat ybnleriyle, Ba.tmm en 11er1 bir mali nizarm

olarak ortaya clkmigtir,

$u var ki, bir ya.nda.n son zamanlarda sosyal ve ekonomik sartlar-

- da vukua gelen derin tahavviiller, 6biir yandan da vergi yiikiiniin faz-
- lasile agirlagsmasi, bahis konusu mali nizamin Icurulu:;u ve teknigm-
' de koKl reformlara gidilmesini- zaruri kllmlsur

sunu da gozden uzak tutmamak lazimdir ki, ikinei diinya sava-
Smdan sonrs Federal Alman Cumhuriyetinin kurulusu sirasinda, ig-
gal kuvvetleri tarafindan makul ve tagiabilir bir miikellefiyetin hu-
'dutlarxm fazlasile asan bir vergileme rejimi empoze edilmigtir,

- Prof. Ludwig Erhardin kabul ettigi-ve takibine koyuldugu ser-
. . best piyasa ekonomisi politxkas1n1 biisbiitiin ag1r1a§t1r11an vergllerle
- yurlitmege imkén olmadig: icin, vergi sisteminin yeniden ingasi za-

- rureti kendini hissettirmistir. Prof. L. Erhard, giristigi cliretli ekono-

. devrede vergi ylikii kademeli bir surette hafifletildi, muglak da olsa

- _etkili bir vergi avantajlar: ve indirimleri sistemi kabul edildi, bbylece
~de genis- dlglide vergi imkanlari ile yat1r1m1ar1n finansmanina, yani
‘istihsal cihazinin yeni bagtan kurulmasina imkan verilmi$ oldu

. mik ve mali politikanin karsisinda, o zamanin Maliye Bakani olan

Fritz Schaffer1 buldu. F. Schiffer bagka bir muhitten gelen, devletci

dilstinceden hareket eden ve Prof. Erhard’m ekonomik konsepsiyo- .
- nuna aykir bir teldkkiye sahip olan niifuzlu bir Devlet adami idi. Bu
' suretle Prof. Erhard ile Schiffer arasinda, vergi sistemi, vergi ylikil

ve gesitli vergi meselelerinde anlagmazlik ve. uyusmazliklar baglad,
Bu yiizden de, Prof. Erhard’in tasarlad1g1 vergi reformu kisa bir za-
‘manda. ve biitlinile gergeklestirilemedi. Boyle olmakla beraber, bu

'
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Prof. Erhard I-Itikﬂmet Bag.kam secildikten sonra, yaptig deklﬂ-
rasyonda, konjonktiir politikasina uymak ve iktisadi gelismenin deva- -
mun saglamak ve hizim arttirmak maksadile, daha haréketli bir ver-
gi politikas1 t&klp edecegini ifade etmistir. A

"'Bu yenl devrede ortaya cikan, vergi reformu ile ilglli problemler1
‘su nokta,larda t;opla,mak miimkiindiir : B

oo - LI TR
R N LI TP VISR 3]

a- Vergl Yilkunun Haﬁﬂetnlmesx

Yukarida belirttigimiz {izere, ikinci dtznya sa.vaslm mﬁteakip Fe s,
deral Alman Cumhuriyeti kurulurken, bilhassa isgal kuvvetlerinin
tazyiki altinda, vergi yiikii daha ziyade vasitasiz vergiler alamnda faz-
lasile agir tutulmus, sonralar: yapilan diizeltmelere ve indirimlere
ragmen, zamanmnmizin ekonomik ve sosyal anlaylslmn ve sartlarinin
gerektirdigl seviyeye indirilememistir. :

Almanya’da halen i¢ politikanin bir numarali problemi olarak,
Erhard HiikGmetinin programinda da ifade edildigi lizere, vergi azalt-
mast diyebilecegimiz, (Steuersenkung) meselesi gelmektedir.

Ileride daha etrafli bir surette izah edecegimiz iizere, Almanya -
(Amerika Birlegik Devletleri gibi) zamanmmzin yeni vergi anlayismn-
dan hareketle, bilhassa Gelir ve Kurumlar vergileri sahasinda vergi
yukiinii 6nemili nisbetlerde haflfletme yoluna g1rrni$ bulunmaktadir.

b - Eklenen Deger Vergis1

Almanya’da vergi sistemini temelinden degistirecek diger bir re-
form da, modern gekli ile birinci diinya savagindan sonra Almanlar
tarafindan yaratilmig olup, buradan difer memleketlere, cesitll var-
yantlari ile yayilmis olan «Muamele Vergisin nin terk edilerek,. hunun
yerine Fransadaki «Ta,xe sur la valeur ‘ajoutéen tipinde bir vergiye
gegilmemdu: - :

- Bizim «Eklenen Deger Vergisin dedigimiz bu yeni endlrekt te- -
mel vergi, kiimiilatif Alman Muamele Vergisine nazaran bir ¢ok ba-
Iknmlardan, dzellikle 1ktisad1 etkileri yoniinden, cok daha iistiin ve ile-
- ri bulunmaktadir. Ayrica, Eklenen Deger Vergisi, ileride de deginece-
gimiz lizere, Avrupa ekonomik toplulugunda vergi armonizssyonu

gergevesi iginde prensip itibarlle simdiden kabulli kararlastm]mls
olan ilk bliylik vergidir

¢ - Mahalli Bir Miikellefiyet Olan Isletme Vergnsmm Degntlril
mesi;

_ Alman Belediye vergi sistemi esas 1t1barile iki temel vergiyn da-
yamr : :




1 - (Grundsteuer) Emlak Vergisi,

2 - (Gewerbesteuer) Bizim Isletme Vergisi dedigimiz «Ticaret ve
Sanat Vergisin. :

Bu verg11er1n onem1n1 behrtmek 1gm bunlardan saglanan gehrm

Almaya’da 1962 yilinda Federal Devlet 11e Eyaletler ve Beledlye
ier arasinda fiskal hasilat su surette dagilmaktadir: . '

_ _ Milyon DM -
Federal Devlet . . . . , 45532 9 53,89
Eyaletler . . . . . . . _ 27727 % 32,82
Belediyeler . . ., ., . . 11 221 9% 13,29
Toplam . . . . . . . . 84 480 /100—

11 kusur mllyar DM lik Belediyeler fiskal hasilat 1g1nde iki temel
3 verginin paylari soyled1r [1]

Milyon DM
Emlak Vergisi . . . . . 1814 % 16,17
Isletme Vergisi . . , . . 9165 . 9% ‘81,68
Iki temel verginin tutar1 . . 10 979 . 9% 97,85
Diger Belediye Vergileri. . 242 % 2,15
Toplam . . . ... . . . 11 221 9 100,—

Yukanda gosterildigi gibi, Belediye fiskal hasxlatmm‘ t_é_kriben
% 82 sini saglayan Isletme Vergisi ashinda {ic vergiden terekkiip edeér:

1 - Isletme kari vergisi,
2 - Isletme sermayesi vergisi,

3 - Ucret toplanii vergisi. Vo

Isletme kér: vergisinin mevzuunu esas itibarile gelir vergisine
gore hesaplanan ticari kazang teskil eder. Su var ki, bu kazang hesap-
_lanirken, verginin reel karakteri icab, bazi ildve ve indirimler yapilir.

(Meseld devamli borglar - yatirim borglary gibi - icinni 6denen faizler ilé-
- ve edilir, gayrimenkuller emlak vergisine tabi oldugu 191n bunlarin
degeri lizerinden % 3 nisbetinde indirim yapilir,)

isletme kazanci vergisinin temel nisbet Slglisti % 5 dir. Kazan-
cimn 7 200 DM 1 vergiden muaftir, Muaflig1 asan ilk 2 400 DM ile bunu

[1] 1962 yihfrakkamlaridir,




takip eden 2 nc1, 3 lincil ve 4 iincii 2 400 DM 11k kazang d111m1er1 hak
kinda, sirasile, % 1, % 2, % 3, % 4 temel nisbetleri uygulanir. = '
Yukarlkl esaslara gore 20 000 DM tutarindaki y1111k igletme KATL-
n1n verg1 olglisii tutar: 400 DM dir. Sunu da ilave edelim ki, baz 1s1erde
(evlerde ya.pllan igler gibi) nisbet Olgiileri daha diigitk tutulmustur

: Igletme sermayesi vergisi, kendﬂigmden anlagilacagi ﬁzere, iglet- _s

mede kullanilan sermaye toplami {izerinden hesaplanir. Bu sermaye, . .

esas itibarile servet vergisinin mevzuunu teskil eden «Einheitswert» N
yani tek deger diger bir deylmle isletmenin toplu degeridir. Verglnln
matrahi, I§1etme Kazancl vergisinde oldugu gibi, baz ilave ve indirim-
ler yapilmak suretile bulunur. (Meseld devamli borglar sermayeye 1121
ve edilir). Isletme sérmayesi vergisinin nisbet 6l¢lisii % 0,2 dir, Bu 01
ciiye gére 400 000. Mark tutarindaki blr isletme sermayesmm vergl
olgusu tutar: 800 DM a balig olur.

Igletme verglsl, «Steuermessbetrag» denilen ve yukariki esaslam
gore hesaplanan vergi 6lcii tutarlarina, Beled1ye1ere gore degigen em-:
saller uygulanmak suretile bulunur :

Yukar1k1 misallerde vergi ol¢li tutarlar: soyledir: . . .
DM .,

- Isletme’ kazanci vergisi . . . . . . L 400
Isletme sermayesi vergisi . . . . . 800
Toplam . . 5 « + . . . . . . .. 1200

Bclediyenin isletme‘ vergisi emsa;h meseld % 250 olsa; bu takdic-
de 6denecek verg1 -

1 200 X 250

100 ‘ . _

 Isletme vergisi grubunun {ictincii unsurunun Yeret Toplami Ver-

gisi oldugunu belirtmis idik. Bu verginin mevzuu 1$veren1er tarafin-

— 3 000 DM eder.

dan memur ve iggilere ddenen ticretler tutarmm aylik (bazi hallerde =, %

3 ayhk) toplam1d1r [1]

Vergmm nisbet olclisii % 0,2 dir. Ueret toplaml verg1s1nde de ém- ,
sl usulli uygulanir. Mesela aylik iicretlerin toplam1 30 000 DM olur-
S, bunun vergi 6lgli tutar: 60 DM eder. Belediyenin vergi emsali %-
800 olursa, bu takd1rde ddenecek- aylik vergi 480 DM olur .

Yukariki izahattan anlagilacagl lzere, isletme vergisinin ilk 1k1'
_ unsu_ru, yani isletme kazanci ve isletme sermayesi, birlikte, ticret. tu-

[1] Yihk icret tutar: 24 000 DM 1 gegmedigi takdirde 9 000 DM 1 indirilir.




' buna .girmekle beraber, Ucret. toplarm verg1s1 ayr1 bir mﬁkellefiyet
. karakterini arzeder. :

' _"_::_'.I_;_j.olan isletme kazanci ‘ticarl kazang hiiviyeti ile gelir vergisine tabidir. - ”*
. Isletme vergisinin reel karakterli bir vergi telakki edilmesi, matrahm

| daha vergi a11nmas1 modern vergiciligin prens1pler1y1e bagdasamlya

tarl verg1si isé ayn olarak verg11end1r111r Bu sebeple ayni vergl gru

< by
Yukarlki izahat, igletme vergisinin' milll vergi sisteminin temel. * i ‘
vergﬂerl ile, daha miigahhas bir iade ile Gelir ve Kurumlar Vergileri A
ile, ne derecede tedghiil halinde bulunan muglak bir vergileme rejimi
oldugunu agikca ortaya koymaktad1r Isletme verg1s1n1n esas unsuru

hesaplanmasmda iki vergi arasinda bazi farklarin bulunmasi, nihayet

Isletme Vergisinin Gelir Vergisinin matrahindan dusulmes1, aradaki
tedahiilli bilfiil ve tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bilhassa ti-

cari kazanclarda genel olarak vergi yiikiiniin, eski ile kiyaslanmaya
cale. derecede agirlagmis olmasi, aym mevzuun iki yénden vergilendi-
rilmesindeki mahzuru daha belirli bir tarzda ortaya koymaktadir.

Isletme sermayesi vergisi hakkinda da, genel servet vergisi ile
- olan miinasebet bakimindan ayni miildhazay: ileri siirmek miimkiin-
diir. . .

Nihayet, esas itiba_rile gelir vergisine tabi licretler iizerinden, iic-:
ret toplami ad1 altmda reel bir milkellefiyet seklinde de olsa, bir kere-

‘cagl g1b1 vergi hukuku ve hatta bir goriige gore Anayasa hukuku ba-
) k1m1ndan da tenkide sdyan gorulmektechr .

-Su hususu da ilave edelim. ki, 60 yil once Prusya’da kabul edilmis
olan ticret toplarm vergisi, sosyal politika bakimmdan tagidifi mah- :
" zurlar dolayisile; bir gok biiyiik §eh1r1erde (Koln, Miinster, Aachen :
- gibi) uygulanmamaktadir.

iste yukarida izah-edilen sebeplerle Almanya’da, girisilen bliyiik
‘reform haraketleri kadrosunda, isletme vergisi meselesinin, bittabi
fiskal onemi ile miutenasip bir intikal devresi iginde, ¢bztimlenmesi ' 4
iizerinde ehemmiyetle durulmaktadir. :

d - Vergi Sisteminin Basitlestirilmesi :

Yasadigimiz devrin sartlarma. ‘v_e demokratik nizamin icaplarma.
uyguh ileri bir vergi sisteminin ayirica vasiflarinin basinda, sistemin
' kurtilusu ve kompozisyonu itibarile vazih olmasi, masif randimanls,
mahdut say1da biiylik vergllere dayanmasi, miikellef ziimrelerini faz-
la 51kmamas1, diger bir deyimle, miikellef haklarmi koruyan, basit,
. kolay anlagilir ve uygulam_r bir kurqlusta olmasi gelir. '
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duéu .g‘ibi Almanya’da. da vergi sistemiﬁtﬁ yukariki esaslara tamamﬂe
uygun bir tarzda gelistirmek miimkiin olamamastir. Bu vilzdendir ki,
bazi miiellifler Alman vergi sisteminin bir sfstemsizlik icinde bulun-
duéunu at;lkhémt ve sadeligini kaybetngmi ilert shrmektedirlel [1]

f«‘»._.,_ Iste: Almanya’daki vergi reform hareketl, bir yonii 11e de, yukarl- '
da belirtt1g1m1z prens1p1er1n gergeklesmes1n1 istihdaf eden bir ilerle-
me: ve: ge11$me hareketi olarak ortaya cikmaktadir. Bu hareketi mii-
sahhaslagtiran -baglica reform calismalarim su noktalarda toplamak:
mumkundﬁf' ‘

a Az evvel belirttigimiz izere, zamanimizin rasyonel ve ileri ver-
gi s1stem1n1n ayirier vasiffarimin bagmda, sistemin masif randimanl
biiylik- vergﬂere (dinamik vergﬂere) dayanan bir mah nizam olugu
gelir. [2] L N

-~ Boyle bir vergi nizami 1§1nde ise, kendiliginden anlagilacagy tize-
Te; randimani diisiik, perakende kiigiik vergilerin yer1 olmamal 18-
z1rnge11r [3] s

Su halde, vergi reformunu bahis konusu istikamette geligtirir:
‘ken, .«vergilerin temerkiiziis prensibinden hareketle, kiiciik vergﬂerl “
'11ga etmek gerekmektedlr [4]

Alrnanya’da, Eyalet ve Belediyelerce uygulanan énemsiz kiiglik
-vergilerle, biliylik vergi manzumeleri iginde yer alan miikellefiyetler
veya mukelleﬁyet sekilleri harig tutulmak suretiyle, 50 adet verginin
meveut:. oldugu ve halen uygulanmakta bulundugu goriiliir. Bu vergi-
ler yigim’ icinde filhakika zamanmi gecirmis, eskinin kalintisi, dusuk
verimli bir ¢ok kt1guk vergiler hald yagsatilmaktadir.

- Iste Almanya’da «Bagatellsteuer» denilen gruba, giren kiigiik ver-
gilerin: kaldirilmasi yolunda c¢alismalar yapilmaktadir:

©Bu "gahsmalarda' hangi ve‘rgilerin «Bagatellsteuer» olarak miita-
laa edilecegi hususunda iki kriter lizerinde durulmaktadir:

[1] Prof. Dr, Ottmar Biihler, Steuerrecht 1.

[2] Alman Maliye Bakanligma bagh ve kadrosunda Almanyanin tmunm1§ Maliye

" otoriteleri toplanmig bulunan [Imf: Istigare Hey’etinin 1953 de yaymlanan bir

raporunda, vergi reform programiun baglca hedeflerinden biri olarak, vetgi

-sisteminin mahdut saylda biiyilik vergiler {izerine oturtulmak oldugu ifade edil-

migtir, R

Almanlar bu kabil vergiler hakkinda « Bagatellsteuer » tabmm kullanmakta-

dirlar,

[4} .Vergilerin temerkiizii, Almanca « Kongentration der Steuern » thbirinin kargi-
g olarak kullanilmigtir, - :

(3]




- 1. "Avrupa ekonomik topluluguna dahil diger Devletlerde mev-
- -cut olmayan kiiclik vergiler, )

2. Alman vergi nizami ve vergi hukukuﬁun s:istematiéi bakimin-
dan «Bagatellsteuer» telakki edilmesi gereken kiiclik vergiler.

Yukariki esaslardan hareketle simdiden kaldirilmasmn yerinde

* vé miimkiin olacag diistiniilen baslica vergiler sunlardir: Tuz vergisi,

sakarin vergisi, kibrit vergisi, kibrit monopolii hasilat;, oyun kégid1

 vergisi, ampul vergisi, sirke vergisi.

Bahis konusu vergilerin mali énemi hakkmda bir fikir edinmek’
i¢in, 60 milyar DM & balif olan federal biitge icinde bu kaynaklardan
saglanan hasilata bir gz atalim: S

Tuz vergisi . . . . , ., . 40— Milyon
Sakarin vergisi . . . ., . . 2,2 »
Kibrit vergisi B s 5 o e 10,— >
Kibrit monopolid , . . . ., 14,— »
Oyun kagid vergisi . . . . 2,8 »
Ampul vergisi . ., . . . 54, — »
Sirke vergisi . . ., ., . . ., 5,— >

Yukariki vergilerden bagka lizumsuz bir vergi o_larak arsa ver-

sisi «Baulandsteuer» gésterilmektedir.

1961 yilinda daha ziyade sosyal miiladhazalarla mahalli ‘bir miikel-
lefiyet olarak ihdas edilmig olan arsa vergisinin, istihdaf edilen gaye-

" ye ulasamadigi, aksine fazla bir takim idari islemlere-yol actig1 ve tat-

bikatta glicliikler do,c;rurdué'u cihetle, Alman Maliye ‘Bakanlginca sa-
vunulur tarafi kalmadigi kabul edilmekte ve ilgas: cihetine gidilmek-
tedir, ' W

Berlin ve Hamburg gibi Almanya’nin en biiylik sehirlerinde hig

© uygulanmamig olan bu verginin 1962 yiinda 11.3 milyar DM tutan Be-

lediye gelirleri toplamu igindeki pay: 45,5 milyon DM dan ibaret kal-
mgtir, ' -

Federal vergiler icinde {izerinde durulan miikellefiyetlerden biri
de seker vergisidir. Avrupa ekonomik topluluguna dahil diger baz

:memleketlerde uygulanmayan, ya da muamele vergisine bagli olarak

uygulanan bu verginin, federa) hazineye sagladi varidat 178 milyon
DM dir. Zaruri bir gida maddesi iizerine mevzu bulunan ve fiskal ran-
dimam gittikce diisen bu eski verginin iizerinde énemle durulmakla
beraber, bunun daha evvel saydigimiz «Bagatelln yergileri: grubu-icin-
de kaldirilmas: yoluna gidilmemektedir. SN X

{
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. Vergl sistemini daha agik ve sade b1r hale. ge’urme yolundaki ga
lagmalarin baginda gelen akthel meselelerden biri de biitliniiyle gehr
vergisinin reformudur :

Filhakika Alman Gelir Vergisi «Einkommensteuer» kurulﬁ$u
tizerinden uzunca bir zaman gegmis ve bu middet iginde cesitli ta-

dillere ugramis olmasi yﬁzunden, boyle biiylik ve sumullu bir. vergn—
de bulunmasi lazimgelen insicam, acikhik ve sadeligi genis dlclide '

kaybetmis bulunmaktadir. Bu sebeple gelir vergisinin, esasli bir re-
vizyona tabi tutularak, rasyonel bir kurulus iginde, daha derli toplu,
agik ve sade, yani daha kolayca anlagilir ve uygulanlr bir hale getn'il
mesi, gimsﬂen vergi reformu hareketinin basglica - gayelerinden biri.
olarak kabul edilmektedir. Bu konu ile ilgili calismalara gegen yillar-
da ba$1anm1$ olup, bunlarln 1965 ve 1966 da ikmal ed11eceg1 umul
maktadir - -

. Ayr1ca ayni maksatlarla ve bllhassa ‘miukellef haklarini 6n plan
da tutan daha, demokrat1k bir mali nizamin tesisini saglamak. gaye-
' sile, genel vergi hukukunun (Verg1 Usul Hukukunun) reformu da ele

"+« almmis ve bununla 11g111 calismalara simdiden baslanmis bulunmak

tadir.

. Halen Almanya’da.Vergi Usul Hukukunu (Vergi Ceza Hukuku

dahil) teskil eden 3 ana kanun vardir:
Vergileme nizafni kanunu «Abgabenbrdnung»
Vergl 1nt1bak kanunu «Steueranpassungsgesetz»
Degerleme kanunu «Bewertungsgesetz»

Yeni tanzim edilecek ‘Vergi Usul Hukukunda,‘belki " Degerleme
. Kanunu harig, cesitli kanunlarda mevcut usul hitkimlerinin bir ana

kanun (Cerceve kanun) icinde daha basit bir tarzda tedvin edilmesi

ve birlestirilmesine calisilacak, miikellef hak ve vecibeleri ile vergi
miirakabesine ait usul hiikiimlerinde ve vergi cezalan nizaminda  de-
gisiklikler yapllacakt1r

Vergi Usul Hukukunun yeniden Lanz:ml, Gelir Verglsl Reformu . § '
gibi uzun vadeli caligmalar: istilzam eden bir konudur. Bu sébeple,

‘bu gahsmalar bir yandan yapiladursun, usule miiteallik &cil bir takim
. meselelerin s1md1den ele almarak miisbet bir ¢ozlim sekline baglan
masing c¢alisilmaktadir,

Bu meyanda gliniimiiziin degisik sartlarma uygunlugunu biiytik

~ Olglide kaybetmis olan «Degerleme kanunu» hu degistiren bir kanun N

. tasansi hazirlanmis ve Parlamentoya sevk edilmis bulunmalktadir.

— 10 —
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¢ - Mali'Tevzin Meselési:

Almanya’da 1949 Anayasasile, Devletin federatif kurulusu ve

piinyesi icabi, Belediyeye ait vergiler disinda evvelce merkezi Hiiki-
# - 'met tarafindan tarh ve tahsil olunan vergiler yeni bir mali tevzin an-

layis1 icinde Federasyon (Bund) ile Eyaletler (Lander) ler arasmda
bolusﬂlmusthr

A Yo . . ) )
¥ '1962 yili tiskal hasilatin Federasyon; Kyaletler ve Belediyeler
Iarasmdakl dag111s1 evvelce de gosterd1g1m1z gibi, soyledlr

1 000 DM - |

Federasyon . . ‘ 45532 143 % 53,89
Eyaletler o " 27 726 637 % 32,82
Belediyeler . . . . 11 220 721 % 13,29
) qulam v " 0 . " 0 _84 479 501 % 100|‘—'

Bir Anayasa milessesesi olan Alman-Mali Tevzin nizamina gére,
. Gelir ve Kurumlar vergileri prensip 1t1bar11e Hyalet verg:leridu' Su
“var ki, Eyaletler bu vergiler hasilatmn % 35 ini Federasyona ' terk
ederler Bu esasa gore 1962 yilinda Gehr ve Kurumlar vergilerinin Fe-
‘derasyon ile Eyaletler arasindaki dagilisi style olmugtur: . .

. 1 000 DM
Eyaletler . 21 744 875
Federasyon . . . . . . 11 708 779
Toplam . . .. . ... 33 453 654

Belediye flskahtesmm d1$1nda kalan bliyik vergllerln Eyaletler-
le 'merkezi Devlet arasinda boliisiilmesi, ikinci diinya savast sonrasin-
da Almanya’nin rhali bakimdan da belirli bir sekilde desantralize bir
devlet olarak tesisini hedef tutan siyasi goriisiin ve endigenin bir neti-

- cesidir: Boyle bir goriise dayanan mali tevzin nizaminin, gerek gohr,

gerek gider yonlerile, bugliniin anlayisina, 1ht1yag1ar1na ve tekmglne )
cevap verecek bir mali sistem olmaktan ¢ok uzak bulundugu iz ahtan
varestedir, Bu sebeple Federasyon ile Eyaletler arasmdakl mali mii-
nasebetler bakimindan koklii bir reforma gidilmesi goktan kendini
hissettirmektedir. Su var ki, bir takim siyasi miildhazalar yanmda,'
" ayrilik esasina gére kurulmus ve isletilmekte - olan biiylik bir mall
mekanizmanin birden: degistirilmesinin, yani buyuk Eyalet wergileri-
nin Federal vergiler haline getirilmesinin, glicligii ve mahzurlar: do-
layisile, tartisma konusu olan bu bilylik reformun, simdiden tahak-
kuk safhasina konulmasi muhtemel goriilmemektedir. Boyle olmakla
beraber, bilhassa milli savunma ve az gelismis memleketlere yardim,
. 'giﬁi vnemli konularla ilgili federal giderlerin artan tazyiki altinda
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mali tevzin miinasebetlerinin buglinkii halile birakilamiyacagi genel-

likle kabul edilmekte ve bunlarn bir kere daha gozden gecirilerek ye-
ni-bir nizama baglanmas) zaruri gortilmektedir. Bu yeni n1zamlarna-
nm su suretle tahakkuku yoluna gidilmektedir :

Yukarida izah edildigi iizere, Fedérasyonun Gehr ve Kurumlar
vergileri hasilatindaki pay: % 35 dir. Yapilacak reform, bunun fede-
rasyon lehine tedricen arttirilmasini hedef tutmaktadir. Federal Hii-
kGmet tarafindan ileri siiriilen yeni nisbetler, ilkin % 38, daha sonra-

lart igin % 41,5 dur. Paylarin bu suretlé federasyon lehine arttiriimak -

suretile yeniden tesbiti, federal devleti en fazla mesgul eden i¢ mali
meselelerden biri olarak ortaya cikmis bulunmakta ve uzun uzadiya
tartlgma konusu yapilmaktadir, [1]

3. ISVECTE VERGI REFORMU: SRR
a - Isve¢ Vergi Sisteminin Tenkidi

Bat1 Avrupa’nin en mureffeh ve her yonile en ge11$m1§ sanayi iil-
kelerinden biri olan Isvec’in vergi sistemi, buglinlin anlayisina ve ih-
‘tiyaclarina cevap veren rasyonel ve 11er1 bir nizam olmaktan uzaktir,

Isvec vergi sisteminin tenkide sayan goriilen yonler1m su nokta-
larda toplamak miimkiindiir :

1) Vasitasiz vergilerin, bilhassa gelir vergisinin yiikii fazlésiyle
agirlagmigtir. Emek gelirlerini de kapsayan genel refah seviyesinin
devamli surette artmasi, progresyon 'dolaylsiyle verginin gittikge sert-
lesmesine yol agmaktadir.

2) Belediyelerin gorevleri ve giderleri ayri bir kanunla tesbit
edilmis olmasina ragnien, mali tevzin meselesi vuzuhla halledﬂmig}
degildir ve daha ziyade tarihi geleneklere dayanan Mahalli Idareler
Maliyesi rasyonel bir mali nizam manzarasl arzetmemektedir.

Mahalli Idarelerin (Belediyelerin) gehrlerl hemen hemen tama-
miyle «kKomiinal vergin ile saglanir. Komiinal verg1 karma bir gelir ve
randiman vergisi karakterini tagir. 4

Sayani dikkat olan bir husus, merkezi dier bir deyimle milli
vergilerin, bu meyanda gelir vergisinin de, vergi hukuku yoniiyle ve
prosediir bakimindan bu mahalli vergiye dayanmasi keyfiyetidir.
Bdylece komiinal vergi milli vergi- sistemi icinde ana miikellefiyet ro-
liinli. oynamaktadir.

Milli Gelir Vergisi ancak tarife ve diger baz tekll'uk ozellikleri iti-
barile bu ana vergi kanunundan ayr111r Bunun diginda gelir unsurla-

[1] 1964 Biitce yllmdan itibaren 've halen % 38 msbetl uygulanmaktadir,




# * pinm tesbiti ve usule miiteallik esaslar hakkinda Komiinal verginin
" piikiimleri cari olur. (Komiinal Vergi Kanunu 118, Gelir Vergisi Ka-
" nunu ise ayn ebatta 14 sahifeden ibarettir.)

Bu miinasebetle su hususa da isaret edelim ki, Isvecte ayrica
«Kurumlar Vergisi Xanunu» yoktur. Kurumlar da Gelir Vergisine go- -

';;_.re vergilendirilir; yalniz bunlar hakkinda bittabi ilk indirimler ve mu-
terakki tarife esaslari uygulanmaz,

3) Isveg vergi sisteminin tenkidini yaparken, kisaca Servet Ver-
gisine temas etmekte de fayda miildhaza etmekteyiz.

Bilindigi gibi, bir goriige gore, Servet Vergisi, muasir vergi sis-
temleri icinde sosyal adaleti temin bakimindan onemli rolii olan bir

" mall vasttadir. Bu vergiyi bahis konusu fonksiyonu bakimindan en

iyl uygulayan Devletler olarak da Skandinav memleketleri ve bunlarin
baginda da Isveg gosterilir. '

Isveg’te 1947 yilina kadar miistakil b1r Servet Vergisi yok idi. Bu-

* nun yerine, son zamanlara kadar teoride yerini muhafaza etmis olan

diskriminasyon (ay1rma) prensibine uygun harakét etmek, yani ge-
lir vergileri kadrosu icinde sermaye iradlarin emek gelirlerine naza-
ran daha agir vergilendirmek icin, gelir vergisinin matrahina global
servetin % 1 i ilave edilmekte idi. Bu suretle 1947 yilina kadar Isveg'te
diger baz1 Skandinav memleketlerinde oldugu gibi, gelir vergisi, ge-
lir ve servet lizerine oturtulmus mikst karakterli bir miikellefiyet

‘mangzaras! arz ediyordu. 1947 den sonradir ki servet vergisi gelir ver-

gisinden ayr1 ve miistakil bir miikellefiyet olarak tesis edilmistir,

Verginin mevzuuna menkul kiymetler (aksiyon, obligasyon) ve

. banka mevduati ile gayrimenkullerden bagka, degeri 1 000 Skr. nun:

dan fazla olan miicevherat ve binek otomobilleri girmektedir. Ev es-
yast (mefrusat), sanat eserleri ve kitap kolleksiyonlari vergi dis: kal-
maktadir. Ayrica 80 000 Skr. na kadar olan safi servet vergiden muaf-
tir. Muaflik haddinin iistiindeki servet degerleri % 0,5 ile baglayan

‘" ye 1 milyon Skr; nunda % 18e yiikselen miiterakki bir tarifeye tabi-

dir. Muathk ve ilk indirimin genigligine, nisbetlerin disiiklligline ve

. progresyonun yavaglifina ragmen, servet vefgisinin uygulanmasinda.:

bliylik glicliiklerle kar$1las11maktad1r. Selahiyetli makamlarca verilen
izahata gore, tatbikatta miicevheratin vergilendirilmesi bilfiil miim-
kiin olamamakta, otomobiller pek diisiik degerler {izerinden vergl
‘mevzuuna girmektedir.

'Sunu da unutmamak lazmmdir ki, servet vergisi, diger vergilere .
kiyasla randimani pek diisiik kalmig bir miikellefiyet olarak fiskal
6nemini tamamile kaybetmis bulunmaktadir, Bu sebeple tatbikatta
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da bu vergi tizerinde fazla durulmamakta, miikelleflerin yaptiklar:.
servet beyanlar: nadiren tenkﬁt edilmektedir. : S

4) Vasitali fiskalitenin mihverini iﬁveg'te de Muamele Vérgisi
teskil eder. Perakende ticaret safhasi iizerine konulmusg olan bu vergi
kiimiilatif degil, tek safhaly bir vergi karakteri tasir. Tleride de temas
edecegimiz lizere, yatirim mallar: da dahil, hemen bilitiin emteanin sa-
tiglart muamele vergisine tabidir. Ancak, politik ve kiiltiirel sebepler-
le, meseld gazeteler gibi, baz1 mahdut mevzular vergi dis1 kalmaktadur,

Isvec Muamele Vergisinin 1960 da % 4 olan nisbeti sonradan % 6
© ya cikanlnugtir, Isveg Muamele Vergisi bugiinkii sekli ve agirhigt ile
tatbiki glic ve vergi ziya1 da oldukea yliksek olan bir miikellefiyet ola-
rak gériilmektedir, ' .

-~

5) Isveg'te Muamele Vérgisinin' yaninda bir takim «Ozel Emtea
. Vergileri» uygulanir, Mahiyetleri itibarile liks vergisi sayilan bu mii-

kellefiyetlerin mevzuuna miicevherat, kiirk, tuvalet levazimi, ¢ikolata, 3

kahve, hali, gramofon plaklar: gibi maddelerle otomopiller girmekte-

dir, Vergi prensip itibarile toptan satlg safhasinda ve bir defada ali--

nir. Verginin nisbeti % 20 olmakla beraber, bazi maddeler hakkinda,
degigik nisbetler uygulamr. Mesels, gikolatanmn vergisi (fabrikasyon

safhasinda olmak tizere) % 60, otomobillerde miibayaa vergisi olarak =~ 4

%, 10 dur.

Liiks sayilarak nisbetleri yiliksek tutﬁlmus' olan esyaya ait «Ozel . ‘_.«-

Emtea Vergilerin nin yiikii, Isve¢’in erigtigi buglinkii refah seviyesin-
de bahis konusu egyanin kitle istihlékine kaymasi dolayisiyle fazla
agir bulunmaktadir. Gerek bu yiizden uyandirdifi mukavemet, gerek
vergileme giigliikleri cogu konularda, vergi randimaninin fazlasile dii-
slik kalmasina sebebiyet vermektedir. Bilhassa miicevherat ve kiirk

gibi baz1 maddelerde bu netice pek bariz bir gekilde kendini goster-
melktedir. Bu netice lizerine ayrica bu kabil mallarin yabanci memle-
ketlerde vergisiz (free of taxes) ya da diisiik vergili olarak satin ali--
mp kolaylikla memlekete getirilebilmesi de miiessir olmaktadir.

6) Isveg'te esasli tenkitlere maruz kalmis vergilerden biri de
eélénce-vergisidir. Devlet ile Belediyeler arasinda yar1 yariya pay1a$1-
lan bu verginin mevzuuna, diger cogu memleketlerde oldugu gibi si- .
nema, tiyatro, spor gésterileri ilah. girmektedir. Verginin nisbeti .
%' 25 dir. ' o . o '
, Bu klésik verginin, zamanimizin sartlar: icinde su mahzurlar bu-
lundugu gérillmektedir: =~ . '

— Uygulanmas: gii¢ bir miikellefiyettir.




. dir:

—_— Genel kiltiirin yay11ma,s1n1 tesvik poht1kasma aykln b1r ver-
gileme sekhdlr Bilhassa tiyatro. ve opera, sanatlarinin eglence
telakkisi ile vergllendlrllme51 kiiltlrii tegvik politikasile asla

bagdasamamakta, bu baklmdan bu mukelleflyet tamamen
izahsiz kalmaktad1r

T o— Aym vergﬂeme kadrosuna giren, t1yatroyu, varlyeteden pro
fesyonel sporlari, amatorlermden ayirmak mimkiin. olma-
maktadlr

— Halk kiiltiirii uzermde genis tes1r1 olan sinema endiistrisinin
televizyonun rekabeti karsisinda gittikce geriledigi miisahede
edilmektedir. Televizyonun ise eglence vergisinin mevzuuna
alinmast miimkiin deé‘ildir.

b - Isveg’te Vergl Reformu Qallsmalarl

Yukariki izahattan anlagilacag: {izere, gerek kurulusu ve te}mjgi

- bakimindan, gerek vergilemede yeni gorliglerin ortaya gikmas: yiiziin-

den, cok ileri bir seviyede-sanilan Isveg vergi sistemiy genel ve koklii
bir reforma ihtiyag gostermektedir. Bu sebeple Maliye Bakanhf: ta-
rafindan Stockholm’de bir genel Reform “Komisyonu kurulmustur.
10 ar uyeh iki komiteden tesekkiil eden Reform Komisyonunun em-
rinde ayrica 20 eksper calismaktadir. Uzuny bir sliréden beri faaliyet-
te bulunan ve onlimiizdeki. yillarda raporunu verecek olan Reform
Komisyonu, vergi s1stem1, vergi teknigi ve vergi hukuku ile 11gili bii-

' tun meseleler izerinde durmaktadir.

Reform Komisyonunu tegkil eden komitelerden birincisi daha zi-
yade sistem ile. ilgili genel konular iizerinde gahsmakta ikinci komi-

‘te ise komiinal vergi, Kurumlar Vergisi glbl miinferit mevzularlg

mesgul olmaktadir.

Reform Komlsyonu calismalarin su cizgiler iginde yiirtitmekte-

1) Prensip 1t1bar11e dlrekt vergi yiikii hafifletilecek, bu da di-
rekt ve endirekt vergiler arasimda yeni bir dagilisa yol acacak, daha

- dogrusu Isveg'te esasen baglamig olan bu hareket daha belirli bir ge-

kilde gelistirilecektir. (Yektn fiskal hasilat i¢inde % 65 e kadar gik-

mis olan vasitasiz vergilerin pay1, son yilda % 58 e dhgmushir )

.'2) Direkt vergiler ve Vergi Usul Hukuku yemden tanzim edile-

-cektir. -

1l

Direkt vergil‘érin yeniden tanzimi cihetine gidilirken, bunlarin ba-
s;nda gelen Gelir Vergisinde, ilk indirim (en az gecim indirimi) artti-




rlacak, tarifemn striiktlirii degistirilecek (1ms1ya1 nisbet diislirtile-
cek, progresyon sahasi gemsletﬂecek) aile miikellefiyeti iizerinde du-
“rulacak, hiilasa Gelir Vergisi, bir yandan daha acik, basit ve modern
vergi hukukunun icaplarina uygun bir hale getirilirken, 6biir yandan
da, tam istihdama mﬁtevecclh ve tasarruf ve yatirimi tegvik edici et-
kilerile daha belirli bir mali nizam olarak organize edilecektir.
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3) ,Vergi sisteminde agirlilk merkezinin vasitali vergiler sahasi-
na kaydirilmasi, bu gruba dahil vergller ‘hasilatinin - kismen arttrl-
. mas1 ile miimkiin olacaktir.
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Ayr1 bir miikellefiyet kategorisi te$k11 eden Glimriik Vergisi ba-
his konusu arttirma sahasmin diginda kalmaktadir. Ozel emtea ver-
gilerinde ( Munfent Istihlak Vergilerinde) ise, arttirma séyle dursun, .
verginin haflfletllme51 yoluna, g1d11d1g1ne gore, elde, fiskal acig kapa
tacak yegéne vasita olarak, Muamele Verg1s1 kalmaktadir.

‘Bu hususta Muamele Vergisinin reformu ile ilgili iki fikir ileri
stirtilmektedir.

— Halen cari olan tek safhali muamele vergisini prensip itiba-

* rile muhafaza etmek, fakat bir yandan bu biiylik verginin ‘striiktiirti-
nil ve tatbikatni tekemmiil ettirirken, &biir yandan da nisbeti % 6 °
dan % 10 a cikarmak,

— Muamele vergisini tamamile terk ederek bunun yerine, fiskal
bakimdan daha verimli bir tarzda kurulmasi ve isletilmesi miimkiin
olan «Eklenen Deger Vergisini» ikame etmek. Bu konuds heniiz ke-
sin bir karara veritlmams olmakla beraber, bir yandan ekonomik
yonden haiz.oldugu iistiinliikten faydalanmak, 6biir yandan da Bati
Avrupa’da bu bakimdan mevcut olan egilime uymak maksadile, ek-
lenen Defer Vergisi sikkinin kabul edilecegini tahmin etmek hatali ol-
maz. Daha evvel sozli edilen Vergi Reform Komisyonunun Eklenen
Deger Vergls1 lizerinden simdiden ciddi galismalar yapmakta olmas1
da bunu gostermektedir. :

4) Liiks Vergisi sayilan «Ozel Emtea Vergilerin nden, daha ev-
vel agikladifimmz  sebeplerle, bir kismimn - simdiden kaldirilmasina
gidilmektedir. Bunlarin basinda dis macunu (esasen tuvalet levazmi
meyamnda vergl mevzuu yapilmasindaki manésizlik dolayisiyle)
kiirk, ¢ikolata ve kahveden alman vergiler gelmektedir. -

5) Varidat1 yar1 yariya Devlet ile Belediyeler arasinda boliigii: ‘.
len klasik eglence vergisine gelince, daha evvel aciklandig1 gibi, Isvec ]
bu vergiyi 1963 yilinda topyektn kaldirmistrr, .

Eglence vergisi- kaldirilirken, sinema konusunda soyle bir yol- :
dan gidilmigtir. Bu faaliyet kolunda miitesebbislerle mutabik kalmna- - {
\ ’ ) {
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‘rak sinemanin gelismesini tesvik ve muhtag sanatgﬂara yardim mak-

sadile 6zel bir fon kurulacaktir. Bu fon sinema gayr1saf1 has11at1 lize-
rinden alinacak .% 10 bir pay ile beslenecekt1r. Vergi ile hic bir ilgisi
olmayan bu fon, miitesebbislerin temsilcileri ile Idarenin temsilcile-
rinden miitesekkil bir Hey et tarafindan idare edilecektir. '

Bu bahsi b1t1rmeden once kisaes igkili yerlerin tabi bulunduklan

. hususi vergiye de temas edelim. Cogu Bat1 Devletlerinde meveut olan ‘
~ bu vergi, Isvec'te daha ziyade fiyat kontrolu ile ilgili bir tedbir olarak
'~ ‘indas edilmis idi. Filhakika bundan 15 y1l evveline kadar gazino ve lo-

. kanta gibi yerler fiyat bakimindan siki kontrollere tabi idiler. Son

zamanlarda fiyatlar serbest birakilmis ve boylece bu fiyat kontrol-
leri de kendiliginden kalkmistir, Hal boyle olunca, isveg'teki telakki-
ye gore, ickili yerlerin vergisi mesnetsm kalmig, bu sebeple de vergi

' 1963 de ilga edilmigtir.

2 isveg vergi sisteminin ozelliklerinden biri olarak $u hususu
da belirtelim ki, bu memlekette nakliye vergisi yoktur ve hi¢ bir za-

 man da tatbik edilmemistir. Filhakika boyle bir miikellefiyetin, di-
' ger Bati Devletlerinde oldugu gibi, ihdas1 vergi reform caligmalary -

miinasebetile zaman zaman ileri stiriilmils ve miizakere konusu- ya-

' . pilmigtir. Fakat simdiye kadar oldugu g1b1, bundan boyle de Isvec'te

- bir Maliye_ idaresi mevcuttur. Bu Idarenin bagmda da genis seldhiyet-
* leri haiz bir yliksek Vergi Amiri bulunur. I1 Maliye Teskilatina bagh

_bir nakliye verg1s_1mn kabul edilecegi varid goriilmemektedir.

4. ISVEQ'TE VERGI TESKILAT VE TATBIKATI:

Isvec'te amme idaresinin 6zelligi olan «desantralizasyon» yani
ademi merkeziyet esasi, ayn1 zamanda Vergi Idaresinin de bir karak-
teristigini tegkil eder. Oyle ki, Maliye Bakanligmin, fiiliyatta, bugiin-
kii anlamda vergilendirme ile ilgili idari bir fonks1yonu yoktur Ver-

gileme sahasinda icra fonksiyonu, mahalli plénda, yani district ve.

province seviyesinde ifa olunur. Isveg, basinda milli Hilkimet tara-
findan tayin edilmis bir «Gouverneur» yani Vali bulunan 25 il’e (pro
vince) ayr11m$t1r (24 1l ve Stockholm sehri).

Her bir Ilde, Vasitasiz vergilerle mesgul olan, 11 Makamina bagh

vergi servislerinde 1100’e yakin memur istihdam edilmektedir.

Vergi borcunun hesaplanmasi ve verginin tarhi yetkisi tarhiyat
komisyonlarma (Taxeringsnimnd) tevdi edilmistir. Gergek kisilere
taalllik eden tarhiyat, normal olarak mahalll vergi. bolge taksimatina
gore yiiriitiiliir. Bu bolgeler bazen ber Belediyenin tamamini veya bir
kismini, bazen de birden fazla Belediyeyi kapsar.
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Onemli tarhiyat 11 vergi bolgelerine gore yapilii: Toplam olarak " §

3000 kadar mahalli vergi bolgesi ve bir o kadar da tarhiya.t komisyo-

nu mevecuttur, Bir vergi bolgesme 1sabet eden miikellef say111 1500 » _';ﬁ

3000 arasindadit. E \

Tarhiyat Komisyonlarinm Bas,kanlaﬁ ile bir uyesi mahallin Va-
lileri ta.rafmda,n tayin edilir, Sayilar 3 - 12 arasinda degigen dlﬁer uye

ler ilgili bblgelerm Belediye Meclislerince secilir. Bir vl igin se¢len 1
kornisyon iiyelerinin hi¢ biri ucreth vergi memuru durumunda de-

gildir.

hin gorev1d1r

] Vergi Idaresi Amiri, tatmin edilmedigi hallerd‘e‘,. Tarhiyat Komis- |
yonunun tesbit ettigi vergiye, bagimsiz bir mahkeme durumunda. g
olan Il Komisyonu (Prévningsnimnd) nezdinde itiraz eder. Bu Mall

Kaza mercnne bittabi miikellefler de basvurablhrler

11 Kormsyonunun kararinda an1a$maz11ga diigiillirse, memleket
olciislinde vazife géren Maliye Temyiz Mahkemesine (Kammarritten)
' iniiracaat edilir. Temyizin kararlarina, kars1 da, belli sartlar. altmda

“Yiiksek Idari Mahkemeye (Regeringsritten) gidilebilir. :

Tarhiyat Komisyonlarmca tarh edilen verginin tahakkuku,. tfih__-

sili ve bunlarla ilgili diger islemler Vergi Daireleri tarafindan yiiriitii-

liir. Toplam olarak isvec’te 190 kadar Vergi Dairesi vardir. Isveg’te
beyannameli Gelir Verg1S1 de, diger Qogu Bati Devietlerinde oldugu
" gibi, gelirin elde echldjgl y1l icinde, gegen yilin nihai vergisine veya
bazi tahminlere miisteniden pesin olarak o6denir. Vergi Daireleri 6n
vergi ile nihai vergi arasimndaki miinasebetlerle ilgili hesaplar: ve mua-
meleleri yaptiklar: g1b1 stopaJ suretile 6denen vergilere alt islerle de
mesgul olurla,r .

Yukarida arz edilen usule gore miikellef kay1t1ar1n1n tutulmast,

i1 dah111nde yapilan tarhiyati tak1p etmek Il Vergi Idaresi Amm 4

6n ve nihai vergilerin hesaplanmas1 vergmm tahakkuku ve toplan -

mas1 gibi islemler genis dlglide idari muamelelere yol agmaktadir. Es-

kiden kalma usuller icinde ylirlitiilen bu muamelelerin modern me:. "

todlara gore yapilmasi maksadile,- -Ozel Kormsyonlar tarafindan, ca-

11$rna1ar yapilmaktadir. Halen bu sahada kuguk capta da olsa baz1 i

tecriibelere de girisilmistir.

Vasttasiz Vergiler alaninda blitin memlekete samil, nﬁitecanis 5

bir tatbikat saglamak maksadile 1951 yilinda genel yetkileri olan bir
«Milli Vergi Komisyonu» kurulmustur. Daha ziyade bir istisare ve
koordinasyon organi olan bu kormsyonun Mahalh Vergi Idarelen {ize-
rinde miirakabe yetkisi yoktur

DR




Milli Vergi Komisyonunun tathikatta miikelletlere sagladig1 fay-
dalardan biri de, bazi hallerde vergi borcunu énceden hesaplayabil-
mesidir. Meseld miikellef devam etmekte olan iglerden dogacak ka-
zancin ve dolayisile vergi borcunun hesaplanmasi i¢in komisyona mi-

. racaat edebilir. Milli Vergi Komisyonunun bu gibi hallerde verecegi
kararlar vergi makamlarmni ve b1r dereceye kadar da miiracaat eden
 miikellefleri baglar:

Yukanda verilen izahat, daha evvel belirttigimiz i.izére, direkt
vergilerin, yani milli plandaki gelir ve servet vergilerile mahalh ver-
g11er1n tatbikats ile ilgilidir. - i :

, Glimriiklerle milli 1stihlak vergilerine gelince, bunlarla Glimriik-
ler Hey’eti ve Istihlak Vergllem Hey’eti olmak lizere, ayn iki teskziat
mesgul olur, Merkeze bagl olan bu teskilat, vergi kanunlar: ile tayin

i edilen hudutlar dahilinde, bagimsiz olarak faaliyette bulunurlar.

5. FRANSA’DA VERGI REFORMU:

Fransa’da, diger Bat1 Devletlerin oldugu gibi, ikinci diinya sava-
sindan sonra vergicilik alaninda. koklii reformlar yapimis, bunlara
paralel olarak da Maliye Tegkilatinda, vergi-tatbikat1 yontinden, esas-
i islahata girigilmistir. Maliye Teskilatinda isldhat, merkez organi-
zasyonu planinda, vasitasiz vergiler, vasitali vergiler ve (Enrégistre-
ment) rejilerinin. «Vergiler Genel Miidiirliigii» - seklinde bir idarede
birlestirilmesini hedef tutmakta idi. [1]

. Bahis konusu rejilerin birlesm-esi 1960 yilinda bilfiil tahakkuk et-
migtir, Fonksiyonel bir nizama gére kurulan yeni merkem tegkilat 4

| genel, 4 de ozel servise ayrilmistar.

Genel serv1sler, personel ve biitce, genel idare, mevzuat ve mali

" kaza, servislerinden, Ozel olanlar ise, kadastro, milli emlak, Milletler-

arasi mﬁndsébetler. ve mall monopollerden terekkiip etmektedir.

Mahalli tegkilatta (tasra teskildtinda) da tedricen yeni bir orga-
nizasyona dogru gidilmektedir. Bu organizasyon da, mevcut teskild:
tin modernlestirilmis vergi merkezlerinde toplanmasi, servisler ara-
simndaki miinasebetlerin islahi gibi maksatlara gore tahakkuk ettiril-
mektedir.

'Pei‘sonel bakimindan da belirtilecek husus, genel bir imtihandan
gegirilen geng vergi memurlarinin, Vergiler Milli Okulunda (Ecole
Nationale des imp6ts) da miisterek, meslek1 bir formasyona tabi tu-
tulmalaridir;

[1] (Enrégistrement) repar, bilindigi gibi, Fransa’da genig bir sahay kaplayan
Devlet hnrglau ve damga resmi koniilarile meggul olan idaredir.
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vergi sahasindaki belli bagh 'reformlara geciyoruz.

Gehr Vergisi konusunda, bu temel vergmm tesis ed11d1g1 1917 yI-
11ndan bu yana, biri 1948, digeri de 1960 yillarinda olmak iizere iki bii-
ylik reform tesebbiisiine girisilmigtir. Bu reformlarladir ki, Fransiz if
Gelir Vergisi sistemi, zamammizin sartlar: ve vergi anlayisina uygun
bir hiiviyet iktisap etm1$t1r | :

Fransa’da 1960 y111nda.d1r ki, msbl vergi ile, munza mmuterakkl
vergiye dayanan sediiler Gelir Vergisi sistemi terk edilmis ve «Ger-
cek Kisﬂerin Gelir Vergisi» (1. R. P. P.) ile «$1rket1er ve diger tiizel ki-

~ gilerin: _Kazang Vergisin nden terekkilp eden yeni' sisteme gecilmis-
tir. [1] '

Fransa min 1960 da yaptig1 bu mali inkilabi, Fransa'ya n'a'zéran az
ge11$m1$ bir memleket sayilan, Turklye 1950 de, yani tam 10 yil evvel
tahakkuk ettirmistir. - . \ .
" Bahis konusu bilyiik vergi reformu ile, Bat1 Avrupa topluluguna
dahil olup hala sediiler Gelir Vergisi rejimini uygulamakta olan Lé-

tin Devletlerinin ilki olarak Fransa, bu rejimden ayrilmis ve gercek
kigilerin toplu gelirine dayanan global, diger bir deyimle gunitaire»
Gelir Vergisi sistemini kabul etmistir. I, R. P. P. ile Tiirk Gelir Vergisi 1
arasida, mevzu, miikellefiyet, cesitli kazang ve iradlarmn tesblti ge-~ -
lirin toplanmas1, stopaj esasi g1b1 verginin prensibi, biinyesi ve' tekni- '
gi baklmmdan biiylik bir benzerlik gbze garpmaktadlr

Verginin baremi, yani tarifesi, 1962 yilindan beri, 2 400 NF de % 5
ile baslamakta, miiteakip gelir tranglarinda s1ras11e % 15, % 20, %25,
% 35, % 45, % 55 e ylikselmekte, en yliksek nisbet 64 000 NF 1 gecen ge-
lirlerde % 65 i bulmaktadr. [2]
1. R. P. P. nin ozelliklerinden biri de, verginin hesaplanmasinda,
Amerikan Splitting sisteminden miilhem «Aile paylariy diyebilecegi-
miz (Quot1ent familial) usuliiniin uygulanmasidir. Bu usulde, verg1

nin matrahi olan safi gelir aile durumuna gore bir takim pargalara
veya paylara (gcocuksuz evlilerde 2, bir ¢ocuklularda 2,5 ildh.) boki-

[1] Aslinda Reform Kanunu 1959 yih tarihlidir,
[2] Fransz Gelir Vergisinin tarife striiktiiriinde, Tiirk sisteminde oldugu gibi,
sabitlegmiy Azami nisbet esasi heniiz uygulanmamaktadir.
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- niir ve vergl baremi bu parcalara uygulanmak suretile, odenecek ver- b
ginin tutar: hesaplanir. (Boylece meseld gocuksuz evli mukelleﬂerde | _
I ~ma,tr:a,h 2 ye holiinmek suretile vergilendirilir) - L |

\ (Quotien’t familial) usulii sayesinde aile mukelleﬁyeti sisterriinin . -
aksine, progresyondah dogan vergi ag1r11g1, gems olgude g1der11m1$ _ £t ,_,1 ‘
olmaktadir. e ot

, I.R.P. P. nin diger bir 6zelligi de, gotiirli usuliin genis bir éaha.ya - i -
yayimig olmasidir. Meseld satig tutar: 400 000 NF 1 agmayan ticaret - : :
ve sa.nayi erbabinn, v ergi matrahina giren ticari kazangla.n gotlirii
usule gore hesaplamr Su var ki, ihtiyari olan bu gotiirii usulun uygu- :
Janmasinda, miikellef defter tutma mecburiyetine tabi olmamakla be: R |
raber, yllhk heyanna.mesinde emteanmin yillik mﬁba.yaa ve sa.tls tutar- | '
larini, yil_sonu stokunun ‘degerini, memur ve isci say1sL ile bunlara
A - odenen iicretin tutarm, isyeri ve ikametgéh kiralarini, ‘Yarsa nakil va-
|\ sitalarm bildirmek durumundadir. Goriilityor ki, ‘Fransizlarm bu ye-
i gotlirti kazang usulii, bizim daha miitekamil ve mazbut olan iglet- " "%
me defterl usuliiniin 1pt1da1 bir seklinden bagka bir sey degﬂdir £ :

“Fransiz Gelir Verglslnln yamnda, daha evvel bellrttiélmiz g1b1, N i i
bizim Kurumlar Vergisine tekabiil eden «$1rket1er ve diger Tilizel k1$1- =t o
lerin Kazang Vergisin uygulanmaktadlr [1] o :

. Bu vergmm bizimkinden ayrildig: ‘nemli bir nokta, kollektif ve
adl kornandit §irketlerin (yani gahis sirketlerinin) istekleri {izerine
bu mukelleﬁyete glrmelerlmn mumkun olmas1d1r

Bu terclh hakkmm kullanilmasi, ayr11aca.k rezervlerin mezkﬁr
§1rket iyelerinin §ahs1 gehr Verg11er1nin d1§1nda, b1rak11masma im- -
L kan vermektedlr -

Frans1z suketler verglslmn msbetl dag1t11an veya dag1t11mayan :
kazang tefriki go_zet11meks1z1n % 50 dir. . B ' S

Gelir Vergisi hakkmdaki izahatinuza son vermeden once, iicret, R
kazang ve irad kategorileri itibarile 1960 yilinda bu vergiye tabi mii-
kellef sayist ile bu vergiden saglanan varidat rakemlanm verehm

[11 lmpbt sur les bénéfices des]societés etfautres personnes morales.
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: 2 rina ait vergilere tesmil edilmesi ile, T. V. A., istihsal verg1s1 gibi fizi-
: nanmére) karakterini iktisap etmigtir. Boylece bilhassa yatirim malla- -

- rmin vergilendirilmesi: yliziindén husule gelen vergi mhkerrer11g1 de
: ‘kendlhglnden onlenm1§ ‘olmalktadir.

i, "formculugu mahalli planda da gelisme halindedlr

partmanlara) ait vasitasiz vergilerin yeniden tanzim ve tesisi karar1a§

i mektedir Bu reform ile halen uygulanmalkta olan cesitli mahalli vergi

 sini zamanla gidermek igin, uygulamada 4 yllhk bir intikal devresi ka- iy
i bul edilmistir, } ; ‘_ S

Verg1 1nd1r1m1n1n bir taklm hizmetlere ve bilhassa yatirim malla-

ki bir vergi (Taxe physique) olmaktan gikmig mali bir vergi (Taxe fi-

Yukarida temas ‘edilen mah islahat;m yani sira Fransiz verg1 re-.

1959 da gxka.nlan bir kanun ile mahalli 1da.relere (Belechye ve deE
t1r11m1$t1r ki, bu islahata «Réforme des impots directs locauxs denil-

gi ve resimler lagvedilmekte, bunlarmn yerine 4 esas ve 3 tali miikelle-
ﬁyet konmaktadlr Bu mitikellefiyetler sunlardir:
I. Dort Esas Vergi:
1. - Bina vergisi
2. Arazi vergisi
" 3, ikamet vergisi-
4

Mesleki vergi:

II. Ug Talil Miikellefiyet ;
1. ¢6p_resmi - B}
2. | K’a.nalizasyon i;esmi
R B Temlzhk resm1

Bu mukellefiyetlerm yamnda halen mevcut olan parafiskal ma-
hiyetteki bir takim miikellefiyetler muhafaza_edilmektedir. (Ticaret, ¢
Ziraat Odalan ‘aidati, bos kalan veya yeteri kadar kullamlmlyan mes- \
“kenlerden allnan ozel vergi gibi). ' -

Yukarida zikredilen 4 esas verginln geregi gibi uygulanmas1
Fransa’da da yeni bir genel tahrire gidilmesine ihtiyag.gostermistir.

oy

Arazinin tahriri ile baslamls olan ameliyelere ayn alanda devam )
ed11mekted1r e, _ : : X

Yeni tahrir dolajusﬂe \}ergilemede husule gelecek farklarnn etki-
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3 tah resme gehnCe, bunlar kendlhélnden anlasilacagi iizere, ya. ;

' pilan hlzmet kar$111g1 ahnan bir takim mahalli harclardir. Bunlann 3
e s’ ' . uygulanmas1 mahalli 1dare1e1rn 1ht1yar1na birakilmigstir, :

. Vastasiz vergilere ait mahalh fiskal reformun bilfiil tahakkuku ‘
A neticesinde: halen uygulanmakta olan fiktif esaslar, munzam kesir 3 |
i usulleri ve bir siirii perakende miikellefiyetler ka1d1r11m1$, Frans1z i

vergmlhgl mahalli planda vamh basit ve-daha verimli bir hale get1r11 |
mis olacaktir. , P . ot ~ |

Fransa’da mahalh planda uygulanan vas1tall mukelleﬁyet ma- :’ '
halli muamele vergisi ile eglence vergisi hang, esasen pek OnemSlZ bu .
lunmaktadir. Otedenberi fakat bilhassa T. V. A. nin 1hdas1ndan sonra, 1 ;.
kaldirilmas: tartigma konusu olan malalli muamele verg1s1n1n her E
turlu meahzurlarina ragmen, var1dat1n baska kaynaklardan saglanma : -!.
sina, slmdlye kadar 1mkan bulunamadigt 1§1nd1r ki, uygulanmasma de- 3 ;
vam ed11mekted1r : -

Mahalli muamele vergisi esas itibarile perakende satiglary ve kii-

¢iik sanat erbabin islerini kavramaktadir. Cesitli istisnalar: olan bu

“verginin normal nisbeti % 2,75 dir. Bunun yaninda eglence verglsme

_tabi mevzularla, lokanta, gazino, otel gibi yerler igin % 8,5 olan zamll
* nisbet uygulanlr

-

Yukariki izahattan da an1a$11acag1 uzere Fransa, ¢ok Onemli ver-- |
gi reformlari devresine glrmls, fakat bu reformlar muayyen konula- "=_}
ra 1nhlsar ettigi ve orgamk bir tarzda ele alinmadig1 icin, verg1 siste- &
m1n1 biitiinile kapsayan genel ve orgamk bir reform hareket1 $umu1 ‘,';
ve mahiyetini alamamistir. . .

Fransa’da, vergilerin, harclarin ve paraflskal mukelleflyetlerm *_,
goklugu ve dagmnikligt hals goze batacak dérecededir. . 1

Bu memlekette milli planda T. V. A. sistemine g1d111rken bu ye-
| : ni temel mhkelleﬁyetln yanlnda az evvel bel1rtt1g1m1z g1b1 eskinin ka-

lintis1 mahalli muamele vergisi biitiin -geriligi ile muhafaza edlmek- !
. ’ . i
tedir, _ : : ) . |

Harclar ve damga resminin de, eskimis- ve 1rra$yonei huv1yefier1- il
e gems ve teferruatli miikellefiyet kadrolarl olarak uygulanmalarma 1
devam olunmaktadir. , :

blitiin vergileri ve harclar1 ‘kapsayan ayr1 bir Usul Hukuku ve Mali

|
|
M
N1hayet Fransa, simdiye kadar, muayyen prensiplere dayanan ve 1
Kaza SJSterni yaratamamigtir, {

—



-

Su var ki, Fransa’da, yukarida temés edilen bﬁtijn meviuiaf ele
alinmig olup bunlar iizerindeki calismalara, genel ve organik bir ver:

dir,

6. DIGER BAZY MEMLEKETLERDE :

a— Hollaﬁda’da:

Holanda’da vergi reformu sahaémda goze garpan' en énemli olay, -
vergi politikasimin vergi yiikiiniin hafifletilmesi yolunda gelismekte -

olmasi keyfiyetidir. Vergi yiikiinii hatifletme hareketinin sumuliine
vasitali vergiler kadar vasitasiz vergiler de gim;ekted_ir.

Bu hareket icinde, tarifelerin yeniden tanzimi, yatinm indirimi-
nin arttiritimasi ve inisiyal amortisman gibi 6zel avantajlarin muha-
fazasi yer almaktadir, Yine bu hareket icinde muamele vergisi saha-
sinda, 1962 de liiks tarifeye tabi maddelerin sayis1 6 ya indirilmistir.
Daha evvel (1957 de) mensucat ve seker, Gider Vergilerinden muaf
tutulmustur,. MR o i _ :

Vergi Usul Hukulku bakimindan 1959 ‘ve 1961 de iki -«Genel Ka-
nun» (Algemene wetten) gikarlmigtir, - o E

Birincisi giimriik harig diger vergilere, ikincisi de gﬁmrﬁé;e ait
olan Usul Kanunlaridir., B D

Bu_' kanunlarla bilhassa, dagmik hir halde olan vergi ceza huku-
ku ayni esaslara irca olunarak islah edilmekte ve genel olarak usul

- hiiklimlerinin bir araya getirilerek kodifikasyonu yoluna gidilmekte-

dir. $u var ki, halen cari olan ayr1 vergi kanunlarile kolayhkla bagda-
samayan bu genel kanunlarin derhal uygulanmasina gecilememigtir,
Bunun i¢in genel kanunlara alinan konular bakimmdan &zel vergi ka-
nunlarmda gereken tadillerin yapilmasi icap etmektedir,

) Ayrica gogu vérgilere (Gelir, Kurumlar, Servet vergileri ile Gider
" Vergileri kadrosu icinde alkollii ickiler ve bira vergileri gibi) ait re-

form tasarilari Holanda Parlamentosunda incelenmektedirj. _

- .b — Belcika’da:

Belgika uzun yillar siiren calismalardan sonr'a, sediiler vergiieri

terk ederek, 20 Ekim 1962 tarihinde kabul ettigi ve 1964 mali yilindan

itibaren uygulamaga basladig global vergi sistemi ile mali tarihinin
en onemli reformlarindan birini’ tahakkuk ettirmigtir; hatta bunun,
birinci diinya savasindan sanra vergi sisteminin yapisinda yukua ge-
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len degisikligi takip eden 40 vl icinde, en biiylik reformu teskil ettigi

iddia olunmaktadir, -

Belgika'nin kabul ettigi yeni vergi sistemi, bizde oldugu gibi iki
ana vergiye ayriumalktadir: _ o ' :
— Gergek kisilerin Gelir Vergisi (L'impot des personnes physi-
e <o TR
— Sirketler Vergisi' (L'imp6t des ‘sociétés)

Kendiliginden anlagilacaf lizere sirketler i)ergisirié sermaye sir<
. ketlerinden bagka, bunlara benzetilen tiizel kisiligi haiz kurumlar da

" tabidir.

o« -

- En biiylik reform olé.rak 'g'ﬁster’(ilmésine ragmen Belgiké’mﬁ_yeni’ 3

gelir vergisi sistemi diger bazi memieketlerin tathik edegelmekte ol-

- duklar: gelir vergileri ile kiyaslandigl zaman, kurulug ve prensipleri . .: Vi
bakimindan hi¢ de yeni buluslar: ihtiva eden daha fleri bir nizam ola-, {#E3
‘rak gériinmez. Aksine bir golk hususlarda yeni Belgika Gelir Vergisi -4
sisteminin, sediiler vergilerin esaslarindan ve teknifinden tamamile -

lgurtulamad1§1, bu itibarla, modern vergi anlayisi ve vergileme tekni-

gine uygun ve rasyonel bir manzara arzetmedigi goriiliir. Meseld, ver.

ginin mevzuu 4 gelir katagorisine ayr11m1$t1r:
- 1. Emlak gelirleri |
' 2 Sermaye gelirleri o E !
.. 3. Mesleki gelirler | |
4 Sair gelirler. B o

Bizim gayrimenkul sermaye iradina tekabiil eden emlak gelirle-
ri, (Revenus des proprietés foncieres) esas itibarile kadastral gelir:
olarak vergi mevzuuna alinmaktadir. Mesleki gelirler kategorisine ti-
cari, sinai kazanglardan maada, serbest meslek kazanclar ile maas
ve licretler de girmektedir, Y .

- Sahig’ sigori;alarl i¢in 6denen primler, gegmis sene zararlail mes-
leki kazanctan (gelir toplamindan degil) indirilir. Genel indirimden
"(en az gegim indiriminden) bagka mesleki kazanglar hakkinda da, as- |

gari ve azami hadler dahilinde, ayrica nisbi bir indirim yapilir. 160 000

Franga kadar olan gelirin vergisi ayrl bir barem iizerinden hesapla~_ o

nir. Bu meblagdan sonra, genig bir gelir sahasi iginde progresif nis-
betler uygulanir. Azami nisbet % 50 dir. Ucretler haric, mesleki gelir-
lere isabet eden vergiye % 15 zam yapilir. Su kadar ki, vergi senesi icin-
de, pesin 6denmis ise (Versement anticipé) 6demenin tatihine gére, -
vergi zammu ya hig alinmag, ya da kismen alinr, e
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- Kurumlar verg1sm1n normal nisbeti % 30 dur. Su kadar \k1 kar1

- sik bir usule gore bu nisbette baz deg1$1ki1kler yapilmaktadir. Ayri-
- ca_Belcika Kurumlar Vergisinin hususiyetlerinden biri de, sahis sir-
ketlerinin de istekleri {izerine bu vergiye tabi tuttlmalarr imkéni-
“nin meveut olmasidir. ( Fransa’da oldugu gibi).

_ Belg,1ka’da yukaryda izah edilen Gelm Vergls1 Reformu d1$1nda,
Gider Vergileri ile- Mahalli Finans konularmda herhangi kokli bir de-
gisiklik ve ilerleme kayded11mem1$t1r Belcika Gider Verg11er1 sistemi,
motorlu kara tagitlari, alkollii ickiler, tiitiin, akaryakit vergileri ha-
rig, esas 1t1bar11e ' } \

— Muamele Verglsl (Taxe de tra,nsrnlssmn)
- Fatura Vergisi '

— Liiks Verg1s1

© olmak iizere, hiQ de vazih olma.yan bir Muamele Vergllen nizamina

dayamr . _ ,

Belg1ka’da Muarnele Verglsl s1stem1n1n geriligi ve kar1$1k11g1n1

- gidermek lizere, son zamanlarda, toptan ticarette tek safhali bir ver-

ginin’ tesisi yolunda caligmalar yapumuigtir. Bu. reform, Avrupa -eko-
nomik toplulugu (Ortak Pazar) icinde vergilerin ahenklestlrllmem ha-
reketine uyularak, her halde «Eklenen Deger Verg1s1» 1st1kamet1nde

gehsecektu

C — Ingllterede :

Gehr Verglsme dayanan modern vergi nizaminin kurucusu olan
Ingiltere, bilindigi gibi, vergicilikte de gelenege baglh kalarak, Gelir
VergiS1 sistemini zamammizin goriis ve icaplarina uygun, rasyonel
bir hale get1remem1$, Gider Vergileri alaninda da, ikinci dlinya sava-
sindan sonra Kit'a Avrupasinda modérn Muamele Verglsmln ortaya
glkma51 ile baslayan harekete katllamamlstlr :

Ingiliz vergiciliginin, yukarlda belirtilen noksanlarma ragmen,

en bagarili sistemlerden biri olarak gorunmesnu esas itibarile iki se-

bebe irca etmek mimkiindiir:
1) Ing11tere’de vergi tatbikatinin, ozelhkle Fermanh Serbest He-
" sap Uzmanlar: Miiessesesinin yardnrm ile, cok miisbet bir yon-
de gelismis olmasi, '
2): Halkta verg1 suur ve morahnin yhksek b1r sev1yeye u1asm1$
bulunmas1 : ' '
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" Bu durumda bulunan Ingiltere’de vergi politikasi bakimindan
son zamanlarda 6zellikle iki énemli meselé iizerinde durulmaktadir :
1) Yeni bir Kurumlar Vergisinin ihdast,
2) Muam’e-le Vergisi - sahasinda Kit'a Avrupésmdaki " harekete
uyulup uyulamayacagl meselesi.

‘Ingiltere’de tarihi olusun bir sonucu olarak, kurumlar ayri bir
verglye tabi olmayip, sahis gelir vergisinin kadrosu icinde vergﬂendl—
rilir. -

Bu temel mukelleflyetm yam s1ra sermaye slrketlerl ayr1ca bir ka-

' zang verglsine de tabi bulunurlar

) Ge11r Vergls1 ‘ile Kurumlar Verg1sm1n tak1p ettikleri deg1$1k ge-
lisme seyri ve zamanimizda iktisap ett;klerl hiiviyet ve Onem g07z0-
niinde tutlursa, Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisi ile karigtiriima-

' s1ndak1 yersizlik ve mandsizlik acik olarak anlagilir, - Y

Ayrica kurumlarin ozel bir kazang verg1s1ne de tabi bulunmalarl
Gelir Verglsmm dagitilan kaza,nglara aksettirilmesi, dag1t11mayan ka-
zanclara, yam genel olarak otoﬁnansmanda kullanilan kazarnglara bii-
tin agirlig: ile uygulanmasi, kazang verg1s1n1n ise, farkl n1sbet1er lize: _'

‘rinden fakat aksi sekilde hesaplanmasi, vergilemedeki kar1$1k11§1 ve
"mantiksizlig1 daha da belirli bir sekilde ortaya koymaktadir. [1]

Yukariki sebeplerden dolay1, kurumlarm tabi bulunduklar: bu-
giinkii fiskalitenin disinda, bizde ve g¢ogu Bati1 Devletlerinde oldugu
gibi, Kurumlar Vergisinin, miistakil bir miikellefiyet olarak tesisi,
gelenelcci Ingiliz vergi sistemi bakimindan da, kagmnilmaz bir mali re--
form olarak kendini kabul ettirmistir.

)

ikinci 6nemli mesele olan Muamele Vergisi Reformuna gelmce

K ‘buda su sekllde b1r gelisme gostermistir.

B111nd1g1 gibi, Vasitali Vergller yonunden ic verg11emede, esas iti-
barile tiitiin, alkollii ickiler, bira ve benzin gibi klas1k biiylik istihlak
vergilerine dayanan Ingiliz vergi sistemi, birinci diinya savagmdan
sonra Kit’a Avrupasinda gelisen Muamele Vergisi hareketinin pren-
sip itibarile diginda kalmistir.

[1] lnglltere’de ikinei Ldunys\ sava;mdan evvel 1hdas edilen Milli Savunma Vergisi,
harbin baglarinda « Excess profits Taxe » yani agir1 kazenglar vergisi geklini almigtir, 1946
da bu miikellefiyet ilga edilerek, yekini « Profits Tax », yani sermaye girketlerinin tabi
olduklar1 kazang vergisine birakmigtir. :




Boyle olmakla beraber, Inglltere de, flskal miildhazalarla 1940

yilinda Alim Verg1s1 «Purchase Tax» adile bir nevi toplu Muamele Ver-

gisini kabul etmek zorunda kalmugtir,

Ingiliz alim vergisi, agik olarak perakende satlsiara intikal ettiril-
mek iizere, toptan ticaret ifyatlar1 {izerinden ve ihtiyac maddeleri,
konfor egyasi ve lliks madde kategorileri seklindeki sosyal bir tasni-

. fe gore pek farkli nisbetlerde alinan bir Gider Vergisidir.

Hemen sunu ilave edelim ki, bu miikellefiyet, nisbetlerinin- agir-
Iigina ragmen, belli maddeler lizerine mevzu toplu bir vergi olmasi do-

| layisile, fiskal bakimdan, Kit’a Avrupasindaki Muamele Vergilerinin
seviyesine ulagsamamus, hatta Ingiliz vergi sistemi icinde dahi, hald

klasik miinferit istihldk vergilerinin arkasinda kalmigtir,

Gerek fiskal miilahazalar, gerek verginin tatbikatinda yarttigi mu-
kavemetler ve nihayet Avrupada «Eklenen Deger Vergisi» istikametin-
deki cereyana, éniinde sonunda.uymak mecburiyeti, Ingiltere’de sim-
diden muamele vergisi konusunda koklii bir reform liizumunu ortaya
koymustur. Su var ki, bu konu ilizerinde yapilan ¢alisma ve tartisma-
lar sonunda, «Purchase Tax» 1n kaldirilarak, «Eklenen Deger Vergisi-

ne» gecilmesi tezi, hi¢ degilse simdilik, kabul edilmemistir.
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Mﬁlkiyet Politikas: | . ..

1. MULKIYET POLITIKASININ MUHTEVASI VE ONEMI

Batida bilhassa Almanya ve Iskandinav memleketlerinde gelisen. Il
yeni bir hareket de Miilkiyet politikas: (Eigentumspolitik) terimi ile _§
adlandirilan cereyandir. ' ‘ g¥e M

' Miilkiyet politikasile giidiilen gaye, kiiciik ve orta gelir sahiplerin:  §
A de &zel «Miilkiyet tesekkiiliiniiy turlii tedbirlerle, kolaylastirmak ve '
tesvik etmektir, : .

TSR S e g e

Miilkiyet politikasimin ilgilendigi halk tabakalary, genis igci kiitle- g |

si ile bu kitle diginda memurlar, serbest meslek erbabr ve kiiciik san-
at ve ticaret erbabinin teskil ettikleri orta suftir, _ li
: NSRS T O W NS T Aoy ey

Her ne kadar ileri endiistri cemiyetlerinde, bilhassa isci stifinin = b
maruz buldugu hayat ve caligma riskleri gesitli sosyal glivenlik miies:
seseleri ve tedbirleri ile geni dlctide kapatilmakta ise de, miilkiyet po-  {f;
litikasile bu giivenlik nizaminmn da étesine gecilmek istenilmektedir. '
Filhakike ileri bir sosyal sigorta sistemi iginde, hastalik, kaza, igsizlik,. . &
ihtiyarhlk, 6liim gibi hallerde maruz kalinan tehlikelere kars: gereken  f
- korunma tedbirleri almmaktadir, Iste miilkiyet politikasile bu tedbir- - |
lerin dtesinde, igcilerle orta simf, maruz bulunduklar: glivensizlik is-
tikrarsizlik ve huzursuzluga karg1, bagkaca maddi ve psikolojik usur- il
larla techiz edilmektedir. %" o : | &

Bu suretle emekgilerin nefis itimadlari, bagimsizlik ve sorumlu- |
Juk duygular: kuvvetlenmekite, sosyal prestijleri artmakta, iktisadi
hayatin olaylan ile ilgi ve miinasebetleri kesiflesmekte ve boylece de ]
bunlarin, sosyal politika ile vergi politikasinin.arasina giren miilkiyet
politikasimin olumlu tatbikat: sayesinde daha kolayhkla klasik prole- .
tarya tarifenin digina gikmalar: kabil olmaktadir. [1] . v

. Miilkiyet politikas: anlayist icinde «Miilkiyet tegeklkiiliin, «'Servet
tesekkiiliin» kavramanin miiteradifi olarak kullanimaktadir. '

{ 1] Bu hususta Almanca « Entproletarisierung » kelimesi kullanlimaktudlr.




banka tasarruf hesabi ve hisse senedi sahibi olmalari seklinde tecelli
eder ki, bu da bahis konusu gelir seviyesinde bu gelirlerden yapilacak
tasarruflarla elde edilir,

Su halde 20 inci yﬁzyﬂm endiistri cemiyetinde galisan sinifa, ya-

: “ni igcilerle orta sinifa mensup olanlarin da bir meskene, bir banka ta-

sarruf hesabina ve hisse senedine sahip olmasmi hedef tutan miilkiyet
politikasi, miigalihas gériinligii ile, kiigiik ve orta gelirler alanmda bir

«Tasarrufu tesvikn pelitikasidir ki, bu da Devletin bu yolda ittihaz"

edecepi cesitli tedbirlerle gerceklesir.

Miilkiyet p011t1ka51 bu mahlyeju ile ortaya g1k1nca su sual varid
olmaktadir :

Ueret gibi emek gelirlerinin genis bir sosyal giivé-nlik nizami i¢in- -

de, devaml olarak ve énemli oranlarda arttigr Batiin sosyal refah
devletlerinde servet tesekkiilii meselesi Devletin miidahalesi olma-
dan, kendiliginden halledilemez mi? '

‘Bu suale miisbet cevap veril‘ememektedir. Cinki, bahis konusu
gelir seviyesinde mevecut olan masif tiiketim ihtiyac: ve cazibesinin

tasarruf glictinden kuvvetli olusu, gelirdeki artisln otomatik bir su- -

rette tasarruf ‘yolile servete inkilap etmesine imkéan birakmam_akta-
dir. Bu sebeple, simdiye kadar serveti olmayan halk tababkalarim ser-
vet teskiline sevk ve tesvik igin 6zel ve miiessir bir takim tedbirlere
basvurulmast zaruri goériilmektedir, _

Su var ki, miilkiyet politikasinin uygulanmasinda gelirin artis ha-
linde bulunmas1 sérveti tesvik tedbirleri icin ¢ok musalt ve lilzumlu
bir hareket bazmi teskil eder. g '

Bu bahse son vermeden once, su hususu da be11rtel1m ki, yukari-

da izahina ga11$t1§1m1z anlamile, miilkiyet politikasi servetin yemden
dag111$1n1 hedef tutan b1r sosyal doktrin meseles1 degildir.

Siliphesiz miilkiyet politikasinin olumlu bir tarzda uygulanmasile,
orta smif dghil, emekcilerin gelir ve refah seviyesi ylikselecek, boyle-

© likle de gelir dagiliminin daha adildne olmasina, progresif vergi ya-

ninda, bu politika, ile de yardim edilmis olacaktir, Fakat Prof. Erhard’
n belirttigi gibi, miilkiyet politikasinin asil gayesi, doktriner bir go-
riisten hareketle servetin yeniden dagilisa tabi tutulmasi degildir,

2. SERBEST VE MECBURI Ml"JLKiYET TESEKKI'JLI"J TEZ-
LER"i' : '

-1, Miilkiyet tesekkiilii ferd1 ve 6zel olacak, diger bir deyimle kol-
" lektif bir mahiyet taslmayacaktlr .

_.31_’_

Kiiclik ve orta gehrhlerde servet tesekkulu bunlarm mesken, .




2 Miilkiyet tesekkiilli serbest cereyan edecek, yani mecburl 01
mayacaktir, ’

Birinci prensip, demokratik nizanma bagl: sosyal poht:kanm Labh
bir icab1 olmasi itibarile tizerinde durulmamalkta, daha ziyade, iki’ ay- .

ri goriise irca ed:lerek ikinei prensip tartigma konusu yapilmaktadir, -

Batih sosya,llstlel (Sosyal demokratlar) da miilkiyet politlkasml

prensip itibarile benimserler, Yalmz baz sosyalist cevreler bu politi-
kada daha ileri gidilerek, miilkiyet tesekkiilliniin, «miilkiyet mecburi-

veti» «Eigentumspflicht» haline getirilmesini dlistiniirler, Bu fikir ka-

hul edilirse, miilkiyet poltikasimin mesnedi olan serbest tasarruf da -

~mecburi tasarruf (Sparzwang), dlger bir dey1m1e tasarruf miikellefi-
yeti seklini almis olur.

Bu goriige gore, miilkiyet mecburiyeti ya herkes igin, ya da hic
degilse aile reisleri hakkinda uygulanacaktlr .

Bu tez1n daha’ ziyade genel egltlm ve sosyal sigorta miiessesele-
rile klyaslamalar yapilmak suretile izahina calisilmaktadir. Soyle ki:

a. Arkada brraktigimz devrelerde gerek miilkiyet, gerek egmm
cemiyet icinde imtiyazli olan yiiksek siniflarin inhisar: altinda bulun:
mustur. Bunlardan egitim ‘monopolii zamanla ortadan kalkmigtir. Bu

.alanda hald mevcut olan bir takim engeller de moderr eg1t1m politi-
kasile ‘tamamen yok edilmek {izeredir.

i

. Mecburi miilkiyet tezini savunanlara gére, simdi sira mu1k1yeté -

gelmigtir. Miilkiyet konusunda da, eglmmde uygulanan metodlari uy
gulamak mhmkundur

Egitimde (ilk 6grenim mecburiyetinde oldugu gibi) ¢ocuklarin
egitimi, ana ve babalarin bu husustaki ihtiyarlarina, anlayislarmna, so-
rumluluk duygularina ve mali imkanlarina birakilmayarak, miikelle-
fiyet - haline getirildigine gore, ayn1 derecede 6nemli olan miilkiyet ko-
nusu neden ihtiyariligin viizuhsuz tariflerine ve miiphem sonuglarma
terk edilmelidir? :

Serbestlik sisteminde durumlar: miisait veya karakterleri itibari-
le muktesit olanlar tasarruffa bulunabilecekler, digerleri, yani buyuk
¢ogunluk biitiin tegviklere ragmen; hig bir zaman yeten kadar servet
sahibi olamayacaklardir. Bu hususta agag gelir tabakalarmda nesil-
ler boyunca tasarruf imkam mevcut olmadig: icin, tasarruf gelenegi-
nin tesekkiil etmedigini de gozden uzak tutmamak lazimdir.

Mecburi miilkiyet tezi, s1gorta0111k1a kiyaslanarak su suretle izah
edilmektedir: _ '
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S1gorta01l1k da, sahlslarm kendi tesebbiisleri ile hayatln gesitli
risklerine karst tedbir almalar1 safhasinda kalmamis, egitimde oldu-
gu gibi, bu sahada da, hi¢ degilse belli konularda ve' Olglilerde, mec-
buri s1g0rta sistemine gegilmistir,

Su halde, egitimde oldugu gibi, s1gortada da mecburlyet ve miikel-
1ef1yet yolundaki ge11$me tabii karsilanirken, neden mu1k1yet politi-
kas1 bu hareketin d1$1nda birakilsin?

Yukariki klyaslamala,ra, gore izahina galigilan mecbun miilkiyet

sistemi bu goriisii savunanlarca, su suretle uygulanabilir :

Ucret,édemelerinden, vergi ve sosyal aidatta olduf‘;u gibi, belli nis-
betlerde igverenler tarafindan kesintiler yapilacak ve bunlar ig¢ilerin
sahsi banka tasarruf hesaplarina, yap: tasarruf hesaplarina, aksiyon
. alim hesaplarina yatirilacak, boylece servet tesekkiilil bhtun gemsh-
gi ile kendiliginden-ve seyyanen vukua gelecekt1r ‘

M».ilkiyet polltlkasml serbestlik prensibine baglayanlar yukariki
gbruglere karsl su fikirleri ileri stirmektedirler:

Milkiyet politikasi, kurulusu, gayeleri ve teknigi itibarile, egitim
politikasi ile kiyaslanacak bir konu degildir. Bu politikayr mecburi
sigorta sistemi ile de ayni hizaya getirmek hatali olur. Sosyal sigorta,
kendiliginden mecburi bir servet tesekkiiliinli tazammun’ eder. Fakat
burada servet bilitiin tesirleri, bilhassa ferdi ve sosyal psikolojik tesir-
lerile acik olarak ortaya ¢ikmamakta, belli olmamakta, gorlinmemekte-
dir. Bir hesaba yazilan bir alacak lizerinde sigortalinin en ufak bir ta-
sarruf hakk: yoktur. Halbuki, miilkiyet politikasina gére servet tegek-
kiiliinde, servet miisahhas bir tarzda ortaya cikmali, servete sahip olan-
lar, buna prensip itibarile diledikleri gibi tasarruf edebilmelidirler.
Mali tegvikler dolayisile tasarruflarda bazi baglantilarin bulunmasi,

| ~ bittabi hadisenin bu mahiyetini degistirmez.

~ Yukariki §ebepler dolayisile, mecburi miilkiyetin daha ziyade kol-
lektif miilkiyet seklinde dogabilecegini veyahut kendiliginden bu gek-
le inkildp edecegini kabul etmek ldzimdir, Halbuki evvelce belirttigi-
miz gibi, bahis konusu miilkiyet politikasi, doktrine dayanan ve ser-
vetin yeniden dagilisini veya kollektiflestirilmesini ist‘ihdaf‘ eden ra-
.dikal bir inkildp degil, 6zel miilkiyet nizami iginde kurulmak ve gelis-
ti r,ilrhe_k istenilen sosyal ve ekonomik bir harekettir. Yollar, mektéplex;,
saglik milesseseleri diginda Devlet tgebbiislerine kadar yayﬂan kol-

lektif miilkiyet sisteminde, &zel miilkiyetin en degerli psikolojik unsy-

ru olan miilkiyet duygusu mevcut degildir.




. - |
Diger taraftan mecburi miilkiyet usullinde, tasarrufu yapan, bu 1 i)
tasarrufa ve bunun neticelerine hakim olamaz, aksine, icine girdigi '{'
sistemin bir mevzuu, (objesi) haline gelir. Bu suretle mecburi tasar-
“ruf bir nevi vergi, hic degilse aym karakterde parafiskal bir miikelle-.
fiyet seklini almis olur ki, bu da serbest ve mecburi mtilkiyet tesek- &
kiilli anlayislar1 arasmdaki tezadi biitiin agiklig1 ile meydana koyar, {g

A

3. AKSIYON TASARRUFU (HISSE SENEDI “FASARRUFU) J}
VE HALK AKSIYONLARI: - 3

Daha, evvel belirttigimiz iizere, millkiyet politikasmnin hedefleri, 4
kiiclik ve orta gelirlileri, diger bir deyimle igcilerle orta simf mensup- ¥
Jarin, bir yandan bugliniin medeni sartlarina uygun bir mesken sahi-
bi yapmak, dbiir yandan da bankalarda tasarruf hesabina ve bunlarin }f"
dtesinde de hisse senedine sahip olmalarmi saglamaktir. Bu hedefle-
re bir takim tasarrufu tesvik edici tedbirlerle varilir. Bu tedbirlerin °

mevzuunu teskil eden tasarruflar ise, yukariki agiklamadan anlagsila-
cag1 lizere, «Yap1 tasarrufur ve «Para tasarrufus olmak tzere iki ka-
tegoriye ayrilir, Para tasarrufu gelirden ayrilan bir kisim paramn
banka veya tasarruf sandiklarindaki tasarruf hesaplarina, hayat si-
gortasma ve aksiyon ve obligasyon gibi menkul kiymetlere yatirilma-
s1 suretile meydana gelir. '

Bankalarda tasarruf hesabl agmak suretile nakdi servet teskili,
kliciik ve orta gelirler sahasinda, tasarrufun geleneksel ve en yay:

gin usuludiir,

Obligasyon alimi suretile tasarruf, tiirlii 'rriaddi ve psikolojik se-
beplerle kiiclik ve orta gelirlerde Snemli bir rol oynamaz. :

Obligasyonlar1 bir yana b1rakacak,olursak, geleneksel banka ta-
sarrufu hesabi yaninda Batinin ileri endiistri devletlerinde hisse sene- g
di yolile yapilan tasarrufun, miilkiyet politikas: alani iginde bilylik bir
rol oynamaga basladifim miigabede ederiz. %

Aksiyon iktisabi yoliyle servet teskili hakkmdaki aciklamalara
gecmeden 6nce, bu konuda kullanilan bazi terimlere temas edelim:

Aksiyon iktisalbt suretile yapilan tasarruflar hakkmda aksiyon ta- 3
sarrufu (Aktiensparen) tabiri kullaniimakta, miilkiyet politikasi cer-
cevesinde, kiiciik ve orta gélirli halka intikal ettirilen hisse senetlerine f§3
" ¢Halk aksiyonlariy (Volksali_:tien)' ve bunlar1 iktisap edenlere «Halk

Aksiyonerin (Volksakionir) denilmekte ve bu suretie " biiylik: sirket
sermayelerinin genis olglide halk arasinda dagalmasi ve yayilimast do- |
layisile de bir nevi «Halk kapitalizmi» nden (Volkskapitalismus) bah- 5
sedilmektedir.

¢
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" cikmasi, daha evvel temas ettigimiz gibi, sosyal - prestijin artmast gi-

' \:7- ykindan ilgilenmeleri ve bunlar daha iyi anlamalarina yol agmaktadir,

: dan temin edilen fonlarin smirlarmi fazlasile agmaktadir: Bu suretle

| Cemiyet icinde iscilerin ve orta siifin  aksiyoner olarak.ortaya.

bi psikolojik bazi faktérler yaninda, bunlarm iktisadi hayata mahdut
dlgiilerde de olsa, sermaye yéniinden, yani ne de olsa sermayedar ola-
rak katilmalar: ve karigmalarina, boylelikle de iktisadi olaylarla daha

- Aksiyon tasarrufunun; bu bliylik faydalari yaninda, bizzat ekonomi-
“ nin gelismesi lizerindeki tesirini de kiliglimsememek 1azimdir.

Bilindigi gibi, Batili endiistri memleketlerinde Srermaye’ihtiyacr,
. - miinferid miitesebbisler, miitesebbis aileleri veya topluluklar: tarafin-

++ gelir seviyesinin yiikselmesine paralel olarak tasarruf giicli de .artan

. genis halk kiitleleri, banka tasarruf hesabi yaninda daha direkt bir
yoldan, yani aksiyon tasarrufu ile ekonominin finansmanina katilmak-
ta, bu hareket de sermaye piyasasinin milli ve hatta Milletleraras: l-
clide ( Avrupa Ekonomik Toplulugunda oldugu gibi) genislemesi ve
kuvvetlenmesine yol agmaktadir. - ' ‘

Modern miilkiyet politikas: icinde tasarruf konusu olarak tizerin-
de durulan hisse senedi, evvelce temas ettigimiz, «Halk aksiyonun dur,

Halk aksiyonu hukuki bakimdan diger aksiyonlardan esas itiba-
rile farksizchr. Su var ki, bunlar, genis halk kiitlelerinin devaml sa-
hibi olacaklari menkul kiymetler olarak, kiiclik parcalara ayrimig
olur ve ilk emisyonlarmda «sosyal bir kury {izerinden cok yaygm ve
bazen de tercihli bir dagitima tabi tutulurlar. Bundan sonra da, gerek-'
li tedbirlerle, aksiyonlarin muayyen sahislarin veya menfaat grupla-
rinin elinde biiylik aksiyon paketleri halinde toplamasinga imkén ve-
rilmez,

=mm-  Aksiyon tasarrufu sisteminin,' yukariki manada kurulmasi ve
islemesi, bir takim fiskal, hukuki (Ticaret Hukukuna miiteallik) ve
Ozel tedbirlerle saglanir. Bu tedbirlere ileride sirasi geldikce temas
edilecektir, '

[

4. AMME TESEBBUSLERININ OZELLESTIRILMESI
(PRIVATISATION) : ' : '
Bilindigi gibi- Batinin ileri endiistri memleketlerinin gogunda, ik-
tisadl faaliyet alaninda, dmme sekt6riiniin smirlart dar tutulmalkta,
diger taraftan da, bu memleketlerin bazilarinda yeni ‘bir hareket ola-’
rak, bliylik &mme tesebbiislerinin ozellestirilmesi yoluna gidilmekte-"
dir. B o
Birinei kategoriye misal olarak Isvec’i ikinciye ise Bati Alman-

-,

yay1 gosterebiliriz. \ _ e
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Isveg’te amme tegebblisleri daha ziyade &mme hizmetini goren k.
tisadi tesekkiillerle smai karakterde olan = d&mme igletmeleri Olmaj
iizere iki gruba ayr11maktad1r (1) :

Birinhei gruba glren te$ek1{uller, Posta, Devlet Demir Yollary, Hayg

Meyda,nlan, Telefon, Radyo ve Televizyonu kapsayan Telekomumkas ;

yon gibi,sayis1 pek mahdut olan igletmelerdir.

ikinci kategonye giren amme te$ebbus1er1, anonim s1rket seklin.

S R R T R e A O

de olup’ goéu sinai faahyetlerle ugrasa,n tesekkullerdu Sayis1 11 den

ibaret bulunan bu sirketler genel saghk mulahaza,51, (alkollil lgkller 4

monopolii gibi), fiskal miiléhazalar (tlitlin monopolu) ve dléer is sa.

~halar1 yaratmak (Isveg’in kuzey bolgesindekl demir, celik :l’ﬁtbrlk&s1 ) '

gibi sebeplerle kurulmuglardir,

Amme tegebbiislerinin bagmnda gelen ve yukarlda isaret edﬂdig.
lizere, mall miildhazalarla 1915 yilinda tesis edilmig olan tiitlin mep
.lii son zamanlarda feshedilmis ve yerine, hélen biitlin piyasays bha.
. kim olan (Svenska. tobaks AB) Anonim Sirketine birakmigtir.

Yuk;anki izahattan da anlasilacag iizere, isvec pek mahdut sa.

yida Iktisadi Devlet Tesekkiillerine sahiptir. Bunlarin tiimii iSVeg s
nayiinin ancak kiiclik bir ylizdesini temsil eder. (2) Ayrica bu te sek.
kiillerin hemen hepsi &mme menfaati mtll&hazasile kurulmuslardlr

Almanyaya gelince, bu memleketin, &mme elile kurulmug veya
sonradan millilestirilmis bliylik tesebbiislerin tzel sektore intika)y ha
_reketl icinde bulundugunu gorliriiz. _

Amme tegebbiislerinin 6zel sektore diger bir deyimle halky intj.

kal ettirilmesi hususunda Almanca’da «Privatisierung» kelimesj kul.
1an11maktad1r ki, buna Tiirkce «Ozellestirme» diyoruz.

Alma,nya’da. son yillarda iistiin bir énem kazanmig olan by dzel
lestirme harelcetim, Alman iktisadi mucizesine yol agmig olan rekabet
ekonomisi anlayisi ve tatbikatinin, mu1k1yet politikasi aglsmdan tabi
bir net1ce51 olarak kabul etmelidir,

Amme te$ebbusler1n1n privatizasyonu, mu1k1yet pol1t1kas1mn he
deflerine uygun olarak «Halk aksiyonlari» glkarllmas1 suretile tahe{k
kuk ettirilmektedir. Bu itibarla, ozellestirme, siki sikiya, evvelki pa-
ragrafta izah ettigimiz, Halk a.kmyonu kavrami ve sistemine bagy b1r
hareket olarak gehsmektedu :

[1] The Swedish Budget, 1963/ 64
[2] The Swedish Budget, 1963 / 64
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Simdi, konunun tasidigi bllyiik énemi ve ménay1 gézoniinde tuta-

- rak, Devlet plamnda, girigilen ozellestirmeleri lic bilyilk misal {izerin-
~ den takip edelim , PR :

Halk aksiyonu c¢ikarmak suretile biiylik capta privatizasyon-yo-
lunda ilk adim 1959 yilinin basinda Federal . Devlete &it &Preussag»,
(Prusya Maden ve Demir Sanayii Sirketi) nin kismi Ozellestirilmesi
ile atilmigtir, Ozellestirme soyle olmugtur : o

Préussag’m 6z sermayesinin nominal degeri 105 milyon-Di;I dir, -

Bundan nominal degeri 83 milyon DM a tekabiil eden kismi, esas

itibarile Halk aksiyonlar1 seklinde asagndaki esaslar ve sartlar daire-

sinde halka intikal ettirilmigtir,

* a. Nominal deferi 100 DM olan Preussag aksiyonunun borsa de-
geri yani gercek piyasa degeri 170 DM dir. Bu aksiyonlar, miiteakip
fikrada, belirtilecegi {izere, kiiciik ve orta gelirli halka 25 DM lik bir
«Sosyal kur indirimi» ile satilmaktadir. Preussag aksiyonlarinin emis-
yonu, esaslarmi ileride izah edecegimiz, tasarruf primi sistemine it-

hal edilmigtir. Bu sisteme gors, aksiyon satin alanlara, muayyen sart-

lar altinda, Devlet, aksiyon bedelinin % 20 si oraninda prim 6der. Bu
prim de hesaba katilirsa, borsa, yani gercek degeri 170 DM. olan ak-
siyonlar, bunlar1 satin alanlara 54 DM noksanile, yani hemen hemen
1/3 nisbetinde daha ucuza mal olmalktadir, ;

b. Yukariki bedel iizerinden aksiyonlar yalmz vergiye tabi yillik

' geliri 16.000 DM 1n altinda olan kiiclik veya orta gelirli halka satil-

maktadir, ' :

¢.- Aksiyon iktisabinin yaygm bir halde olmasmm saglamak icin,
bir kisiye en gok 500 DM nominal degerinde 5 aksiyon verilmektedir,

~ d. Aksiyon allinmdé, sirketin kendi personeline (igei ve mémur-
larma) bagkaca avantajlar tanmmaktadir. Soyle ki: her tiirlii satin

alma masraflar: (Borga Muamele Vergisi ve. Komisyon gibl) sirket _

tarafindan 6denmektedir. Bundan bagka, girket' personeline aksiyon
bedelinin. % 20 sini pesin, balkiyesini \2\ yil iginde ddeme imkan1 ve-
rilmektedir. C . .
ikirici 'misalimiz, cok daha biiyiik capta ve her tﬁﬂﬁ tesirlerile
daha 6nemli olan «Volkswagenn tegekkﬁlﬁn‘iin_privatizasyonudur. o
Bilindigi gibi, Volkswagen fabrikasi, ABD_Ieri! disinda diinyanin

en biiylik otomobil fabrikasidir.

Devlete it bir’limited sirket olan Volkswagen fabrikasi, 1960

vili bidayetinde sermayesi 300 Milyon arttiriimak suretile 600 milyon '

DM a ¢ikarilmig ve Anonim Sirket haline 'getirilmigtir.
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Ayn1 yilda yliriirliige giren «Volkswagen sirketinin‘ ozel ellere in-
tikal ettirilmesi hakkindaki kanuny ile, 600 milyon DM olan esas ser- _

- mayenin % 20 si Federal Devlete, % 20 si - Niedersachsen Eyaletlne'f;
birakilmig, 360 m11yon DM tutan % 60 1 asagidaki sartlar ve esaslar
dairesinde halka intikal ettirilmistir : 4

" a-Halk aks1yonu mahlyetmde olan hisse senetlerini iktisap ede- :
. ceklerin Almanya’da ikhmetgéha sahip bulunmalar: ve 18 yasinn oi-
tirmis olmalar: 1azmdir.

b - Halk aksiyonu mahiyetinde olan hisse senetleri, yillik geliri
bekarlarda 8 000 DM a kadar, evhlerde 16 000 DM a kadar olan sa-
hislara satilir. .

‘c-Bu satiglarda aksiyonlarin nominal bedeli uzerlnden «Sosyal u
tenzilaty nami altinda su indirimler yapilir: :

- 1959 yilinda yillik geliri bekarlarda 8 000 DM dan, ev111erde
16 000 DM dan az olanlara %10,

— 1959 yilinda gehn bekarlarda 8.000 DM dan, evlilerde 16.000
DM dan az olanlara % 10,

— 18 yagindan kiiciik ¢ocuklarin sayist 3 den fazla olan aileleler
icin ayrica % 5, \

d.- Sosyal tenzilattan faydalanan «kiiciik aksiyoner» satin a1d1g1 ¥
akswonlarl en az 2 yil muhafaza etmegi taahhiit eder.

e - Aksiyoner satmn aldigl aks1yonlar1n 5 y1l muhafazasin taahhﬁt
ederse,. sosyal tenzilattan bagka aksiyon bedeli {izerinden % 20 ora-
nlnda tasarruf primine istihkak kesbeder.

S 1. Her bir tasarruf sahibine en ¢ok 500 DM nommal deger tuta-
rinda aksiyon verilir. Bu mikdar fabnkamn kend1 1§g11er1 icin iki ka-
tina, yani 1 000 DM a c¢ikarilir.

‘g - Kliglik tasarruf erbabinin halk aksiyonu iktisal1 ayrica taks1t
li 6deme usulile kolaylastlrlhr

Amme tegebbiislerinin ozellestirilmesi su-retﬂe yukariki misaller-
den de anlagilacagl lizere, genig halk cevreleri aksiyon - tasarrufuna
tesvik edilmekte ve alistiriimaktadir.

Almanya’da, Preussag ve Volkswagen tesislerinin ozellestlrllmesr
biiylik bir basari olmustur,

Preussag’mn Ozellestirmeden sonra, dagittigs dividant % 10 a ka- i
dar ¢cikmig, bu konsern’e dahil olup ta evvelce zararla calismig olan
1$1etme1er de verimli hale getirilmislerdir.
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Yalmz Preussag’in 6zellegtirilmesi ile 200.000, Volkswagen fabri-

kasunin Ozellestirilmesi ile de 1,5 milyon, asagl ve orta gelir sahipleri

«Halk aks1yoner1» olmuslardir,

Preussag'in idare merkezinin bulundugu Hannover sehrinde ya-
pilan genel kurul toplantisindan sonra Almanya’nin diger 7 bliylik seh-
rinde ayr1 ayr1 bolge toplantilari yapilmigtir.

Boylece, ozellikle isciler de aksiyon miilkiyeti ile iinsiyet peyda
' etmekte bu konuda tecriibe sahibi olmaktadirlar. -

Su hususa da igaret edelim ki, boyle uzun vadeli bir miilkiyet

o politikasinida,. akswon tasarrufunun sadece avantajlar: ve sanslari de-

gil, bazan riskleri de olabilecegi- ortaya cikmaktadir. (1) Bu suretle
aksiyon sahibi ig¢i tabakalarinda aksiyon miilkiyeti ile ilgili yeni bir
anlayls doneminde, evvelce belirttigimiz gibi, iscilerin iktisadi olaylar-

" la daha yakindan 11g11enrne1er1 ve bunlar: daha iyi anlamalar: saglan-

maktadir,

Almanya’da son yillarda miinhasiran Devlet mallarinin idaresile
istigal etmek lizere, «Hazine Bakanligi» adi alfinda ozel bir Bakanhk
teskil edilmigtir. Bu bakanlifin baslica gorevi 6zellestirme politikasile
mesgul olmaktir. '

Halen Haziné’,Ba'kanl olan Herr Dollinger Parlamentoda yaptigi
beyanlarda Devletin sinai servetinin 6zellestirilmesi hareketine kon-
sekan ola;‘ak devam edilecegini defalarca teyid ve ifade etmigtir. -

Netekim Preussag ve Volkswagen tegebblislerini takiben son za-
manlarda Devlete it Birlesik Elektrik ve Maden Tesisleri tegekkiilii-
niin de, kisaca (VEBA) min da 6zellestirilmesi yoluna gidilmistir. Bu
ozellestirme konzern’e dahil Hugo Stinnes tesislerine de samil bulun-
maktadir.

5. PERSONELIN TESEBBUSLERE ISTIRAKI :

Miilkiyet politikasinin tatbik sekillerinden biri de, is¢i ve memur-
lar; kapsayan personelin, aksiyon iktisabr suretile, calistiklar: 6zel te-
sebblislere, istirak etmeleridir. iscilere bu suretle verilen aksiyonlara
Atmanya’da «Personel aksiyonun (Belegschaftsaktie) denilmektedir.

_ Baz1 Bat1 Devletlerinde (Almanya ve Fransa g1b1) son yillarda bir
takim biiyiik sirketlerin igcilerini sermayelerine istirak ettirme yolu-
na girdikleri gorlilmektedir.

[1] Evvelki yil Almanya’da halk aksiyonlarnm kurlarmda baz’ diigmeler kayde-
dilmigtir. Bbyle olmakla beraber, halk aksiyonerlerinin biiyiik cogunlugu aksiyonlarim
oelden gikarma yoluna gitmemiglerdir.
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aksiyonlarini satmas1 suretile olur.

~ Bu muamele. sirketler hukukunun bu yonde kaydettigi gelisme:

ler yaninda ozellikle fiskal tedbirlerle tesvik edilmektedir.

MeselB. Almanya’da, Anonim Sirketler Kanununda yapilan son ba- - :
71 tadillerle, bu sirketlere, iscilerine satmak iizere, kendi aksiyonlarmm ;
satin almalar1 imkéni tammnugtir, Aksiyonlarin iggilere intikali, genel
kurul kararlna liizum kalmadan, basit bir tarzds cereyan eder. Sade-
ce aks1yon1ar1n tercihli bir kur, yani borsa kurundan diistik bir fiyat
{izerinden satilmasi halinde muamelenm genel kurul kararna iktiran

etmesi gerekir.

Fiskal' yonden uygulanan tesvik tedbirlerine gelince, ileride ayri-
ca temas edecegimiz, tasarrufu tesvik-ile ilgili genel mahiyette olanla-
rin disinda kalan bu tedbirleri sdylece ozetleyebiliriz:

a - Bir sirketin kendi imkanlarile arttirdigi 6z sermayesinin per-
sonel aksiyonu ihracina tahsis edilmesi fiskal ‘bakimdan
- farkli muameleye tabi tutulur

b - Personel aks1yonlar11e 1$g1lere saglanan avantajlar asagidaki

sartlar altinda Gelir Verglsl ve sosyal miikellefiyetlerden mu-
af bulunur:

— Tktisap olunan aksiyonlarin 5 yil muhafazasi taahhut edil-
mis olursa,

— Aksiyon icin kabul edilen kur fark:, (iktisap kuru ile bor-
sa kuru arasindaki fark) borsa kurunun yarisinl agmaz ve
bu suretle iscinin sagladigi avantaj da yilda 500 DM 1

- gecmezse,

" Fransada da, son yillarda, is¢ilerin 'gahstlklafl tesebbiislere is-'

tirakini (buna Fransa’da Intéressement des travailleurs al'entreprise
“denilmektedir) tesvik etmek ve saglamak lizere, tesebbiislertarafin-

dan yardim seklinde yapilan o&demeler belli sartlarla imtiyazli bir

fiskal rejime t&bi bulunur. Soyleki:

- Tesebblisiin bu hususta yapt1g1 odemeler fiskal kazangtan in-
dirilir,

b - Odemeler sosya.l miikellefiyetlerden m’uaftlr
¢ - Odemeler 1$g11er1n gelir vergisine tab1d1r Fakat bunlara % 10

meslek giderleri indirimi (bazi mesleklerde nisbet daha ylk- -

sektlr) ayrica % 20 oranmnda 6zel b1r indirim- uygulamr
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d - Iscilerin tesebbuse istirakleri hisse senedi ihraci ve tevzii su-
" retile oluyorsa, bu muameleler her tlirlii verg1 ve resimlerden
muaf bulunur.

e - Sirket tarafindan personele daitilan veya dag1t11mak lizere
portfoyde muhafaza edilen aks1yonlar stopaja tabi bulunmaz.

Alrnanya’da «Pérsonel Aksiyonu» sistemini tanminmis Kimya-Fab-
rikasi Bayer de uygulam1§t1r

Isv1gre’de son zamanlarda bu yolda bazi tesebbuslere girisilmis-
tir. Bu climleden I. R. Geigy sirketi de personele bir takim avantajlar

. _ taniyan personel aksiyonu sistemini uygulama yoluna girmigtir.

A. B.D. lerinde’ de son yillarda buyuk tesebbiisler hisse senedi
emlsyonunda personele tercih hakk: tamimaktadirlar. Bu miinasebet-
le A. B. D. lerinin, sermaye piyasasini - sosyal yonde itk evvel gelisti-
ren memleket olduguna 1$aret edelim

A. B, D. lerinde daha 1953 de 6 milyon sermaye sirketi hissedar:,

var iken, bu mikdar.son yillarda 18 milyona, gikmigtir. Dikkate séa-
yan olan bir husus da sudur ki, bu memlekette bu hissedar gruplari-
n1, basta kadinlar ve kii¢clik memurlar olmak lizere, dar ve orta gelirli
aileler tegkil etmektedir. Amerika’da sermaye piyasasmin bu tarzda

gehsmesi Amerikan kapitallzmlmn genis oOlglide zamanimizin anla- .

yisina gore, sosyalize edilmesi tarzinda izah ve ifade edilmektedir.

Bu bahisle ilgili olarak, bizde de bu kouda yapilmi§ olan tegebbu
se da kisaca temas edelim.

Getirdigimiz bir teklif lizerine Jstanbul Vergi Reform K‘dmisyo~
nu 1961 yihinda bu konu {izerinde énemle durmus ve bu miiessesenin
Tilrkiye'ye de uygulanmasmin bliyiik faydalar getirecepi neticesine
varnnshr

O zaman istanbul Reform Komisyonunun kabul ett1g1 imtiyazl1
fiskal rejime gbre, anonim sirketlerin personel aksiyonlarma tahsis
edilmek lizere, kaiptalize edecekleri kazanglar: Kurumlar Vergisinden
istisna edilecek, personele aksiyon verilmesi suretile saglanacak avan-
tajlar da Gelir Vergisinden muaf tutulacak idi. [1] Bilindigi gibi ko-
m1syonun bu teklifi sonradan kabul edilmemigtir.

Yukarlda izah edildigi iizere, «Halk ‘kapitalizmine» miincer olan

modern miilkiyet politikasinmn- gelismesinde, bir yandan kamu teseb-
biislerinin sosyal Ozellestirme yolile halka intikal ettirilmesi, oblir
yandan da personehn gahsmklam tesekkullere h1ssedar olarak igtirak

[1] Geuel Vergi Reformu ‘Raporu L kisim, sehife 37 -40




ettirilmesi hareketlerinin bagarili tatbikati, bu konuda diger bir fik-
rin ortaya atilmasina yol agmlstlr O da yatirim iicreti (Investivliohn)
sistemidir.

Almanya da'tas, toprak ve ingaat sanayii sendikasmim baskan R
adina izafetle Leber plan denilen bu sisteme gore, tesebbiislerin yap- A
tiklart ticret 6demelerinin % 1,5 u 6zel bir yatirim fonuna ayrilacak-
tir. Bu meblagin nakit yerine fona sirket hisse senetleri olarak intikal 3
ettirilmesi miimkiindiir, Bu takdirde yatirim ficretlerinden tesekkiil §
eden sosyal fon, $11ketlerin hissedar1 durumuna gelmektedir. " B

Daha once tartismasini yaptlglmlz cebri ‘miilkiyet tesekkulunun
mahzurlarmi fazlasile tagiyan Leb.er plan; Almanya’da yalmiz igveren
cevreleri degil, fakat ayn1 siddetle sendika grupmanlar tarafindan da
tenkid ve reddedilmistir. Boyle olmakla beraber, Federal Almanya
Cumhuriyetinde «Gelir dagilimi» meselesinin bu miinasebetle bir ke- - kr
re daha 6n plana gecmesine ve Hitkmetce takip edilen sosyal miilki-
yet .politikasinin kuvvet kazanmasina yol agmistir.

6. INVESTMENT TASARRUFU:

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Batida uygulanan miilkiyet poli-
tikasile ilgili bir konu da «Investment tasarrufu» sistemidir.

MllletleraraSI 1ktlsad1 ilmi bir terim olan Investment kehmem hu-
rada aynen kullanilmgtir, -

Investment tasarrufunu sermaYé piyasasina baéh bir hadise ola-
rak mutalaa etmek lazimdir. |

Bilindigi gibi, sermaye plyasasa, halk tasarruflarmm menkul kiy-
metler, yani hisse senedi ve tahviller yolile, yatlrlm alanlarina allnma
. sinl saglamak lizere duzenlenm1$ olan bir piyasadir. Bu plyasanln
mevzuuna giren ve yukarida temas edildigi lizere, halka agﬂmak su-
retile muamele alani gittikce genisleyen hisse senetleri hakkinda isa-
betli karar verilebilmesi, bu hususta bilgiye ve hatta zamana ihtiyag
gosteren bir meseledir.

Halk, sermaye piyasasimndan satin aldig1 hisse senetlerinden iki
tiirlil menfaat bekler: ' '
1 — Yiiksek oranda ve devamili bir temettii,

92— Hisse senedi degerinde art1§,

Hisse senetlerinde deger_art1$1, kiiciik tasarruflari enflasyonun
menfi etkilerinden kurtaracag: gibi, cogu hallerde reel artiglar seklin-
de, bunun iistiinde de ‘faydalar saglar, Bu sebeplerle, aksiyon tasarru-
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fu yapmak lizere, hisse senedi iktisap edenlerin bunlar hakkinda yu-
kariki agxlardan fikir ve bilgi sahibi olmalar: gerekir. Halbuki, Borsa
muamelelerinin’ yaninda girketlerin durumunu da incelemegi icine
.alan bu 6zel bilgiden, $1rketlerm tabi bulunduklari muntazam miira-
kabe sistemine ragmen, bahis konusu genis ‘halk tabakalar mahrum
bulunurlar. Bu sebeple, hisse senedi iktisabinda, sirketler ve sermaye
piyasast ile halk argsinda bir takim araci miiesseseler girmektedir.
iste bynlarm basmda Invetment fonlari, girketleri ve Trustlar gelir.

Inveetment tasarrufu ile ugragan bu tegekkiiller, bildigimiz
Trust’larin tamamen aksine bir gaye takip eden mali miiesseselerdir.

Bunlar bagka sirketlere, aksiyonlarmn ekseriyetini ele gegirmek
suretile hakim olmak istemezler; aksine, kiiglik tasarruf sahiplerin-
den topladiklar: paralarl, cesitli ve fazla sayida anonim $irketlerin
mahdut mikdardaki hisse senetlerine yatirirlar.

Goriiliyor ki, Inves't_ment tesekkiillerinin asil fonksiyonlari gesit-
li branglara giren (makine, gida, mensucat, khnya sanayii, banka ilah,),
miiteaddit sirketlerin (meseld 30 - 50 veya 100 sirketin) sermayelerine
katilmak suretile riskin azalmasmi, boylelikle de kii¢lik tasarruf er-
babinin emnlyeth «servet yatirimlari» yapmalarlm saglamaktiy.

Burada yatlrlm kelimesi «Placement» kargihigidir. Bu manada

Investment sirketleri iktisadi anlamda yatirimi finanse eden bankalar
degil, topladiklar1 kiiciik tasarruf paralarm 6zel bir emniyet sistemi

1ginde aksiyonlara plase eden, diger bir deyimle emniyetli Ozel servet.

plismanina tavassut eden mali mhesseselerdlr

Investment fonds’lar ayrica k_end1 hisse senedi olan anonim gir-
Ietler seklinde kurulmazlar. Bu tesekkiiller tasarruf erbabina istirak
pay1 olarak kendi namlarma Investment sertifikalari verirler. '

Investment plasmani vasitall bir aksiyon plasmani oldugu icin,

sertifika sahipleri, kendi paralari ile alman aksiyonlarda, diger bir.

deyimle bunlarm viicude get:rchgl musterek servette de pay sahibi
olurlar.

Yukaﬁda Investment tasarrufunun en emniyetli bir servet plas-
mam olduguna isaret etmis idik. Bu hususta bir misal verelim.

New York’da Mayis 1957 ayinda hisse senetlerinin fiyat endeksi
% 10 oraninda diigtligli bir sirada Investment paylarinda sadece % 1,3
_msbetlnde bir diiglis olmustur.

Investment tasarrufu cogu Avrupa devletlerme geg girmis olan
'b1r tasa,rruf seklidir.
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Almanya’da ilk Investment Sirketi 1950 yilinda kurulmustur. Ha. §
len 20 yerli sirket meycuttur, [1] Ayrica bu yerli tegekkiillerle, son yil- 4

larda yabanci Investment fonds’lari rekabet etmektedir.

Almanya’da Investment sirketlerinin kurulusu idaresi ve faahyeh

Amerikanin' 1940 y111 «Investment-Company Act» mdan da mulhem
olarak o6zel bir kanunla duzenlenmlstlr Bu kanunla bilhassa Invest-
ment tasarrufu yapanlarm spekulasyonlara ve aleyhlerine \blacak

muamelelere karsi menfaatleri korunmaktadir, Biz burada b kanu- .4 1

nun %5 sartma alt hiikmii ile sertifikalara ait bir hukmune temas ile
yetinecegiz.

% 5 sartina goré, bir Investment miiessesesi, bir anonim sirke-
tin, esas sermayesinin % 5 inden fazlasmna sahip olamayacagl gibi
kendi fonds mevcudunun % 5 inden fazlasini da bir tegebblislin ak-

siyonlarina yatiramaz, Demek oluyor k1 bir Investment sirketinin

fonu e az 20 tesebbiise ait aksiyolardan tesekkul edeblhr (Riskin da-
galmas1 prensibi).

Diger taraftan kanuna gore, Investment sertifikalar: kiiglik par- -
calara ayrilmis olacaklardir. Bu istirak paylarmin ilk ihra¢ fiyat1

100 DM dan fazla olamaz.

Investment tasarrufu kiigiik tasarruf erbabina biiylik endiistri

servetine istirak etme imkanini verdigi icin, bu tasarruf geklini te.gvik%' E
edici bir takim flskal tedbirler de uygula,nmaktadlr Bunlarz stylece”

siralayabiliriz :

. a — Investment §1rket1er1n1n kazanglarl Kurumlar Verglsme ta-
bi deg11d1r

b — $1rket ayrica servet verg1smden muaftlr

¢ — Tegekkiillerin fonds’larina dahil aksiyonlarin 'gel'irieri lize-
rinden menkul sermaye iradi vergisi alinmaz. '

)

d — Aksiyonlarin kur farklarmdan realize edilen ve sertlflka sa-
h1p1er1ne dagitilan kazanglar, Gelir vergisine tabi degildir.

e — Tasarrufu tegvike ait genel nizama gore, Investment serti-
fikasi alanlara (5 yil muhafaza etmek $art1le) Devletge, bunlarm tu-
tan tizerinden % 20 prim verilir.,

Almanya’da yukarida izah - edilen tasarruf politikasinin olumlu

bir tarzda uygulanmas1 neticesinde, Investmeént igtirak  paylarmmn -

_ borsa degeri % 20 oraninda artmistir. Diger taraftan bu paylara bor-
. sa degerine gére % 5,5 nisbetinde temettli dagitilmigtir.

[1] Alman Investment sirketlerinin baglicalan (Concentra ) (Deka{onds }, (Fone °

dak ), (Investa ), Unifonds ) girketleridir,
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Tasarrufu Tegvik Politikas:

1. TASARRUFU TESVIK POLITIKASININ MAHIYETI
VE FONKSIYONLARI :

Daha evvel temas ettigimiz lizere, Bati memleketlerinde miilkiyet
politikas: cercevesi i¢inde tasarruf isteginin kuvvetlenmesi ve imka- _
ninin artmasing gittikce fazla bir énem verilmektedir. -, '::' I

Bilindigi gibi, servet tesekkiiltntin :
— Miitesebbis kazanglar

: — Miitesebbis olmayanlarin tasarruflar: - | E |
i " olmak lizere; iki biiylik kaynag1 vardir. ‘i

N B Mii’éesebﬁis olmayanlarin, yani iicret veya maa alan emekei de- '
. digimiz ig¢l ve memurlarmn hiir bir iktisadi ve sosyal nizam iginde
servet tesekkiiliine bilfiil katilmalari yalmz ferdi tasarruf yolu ile olur.

~ Batida, yukaridaki anlamda tasarruf faaliyetinin himaye ve tes-
- vik edilmesi, Maliye politikasinin temel hedefle_rinden biri olmustur.

Bu politikanin gélistirildigi memileketlerin basinda da Federal Al- :
manya Cumbhuriyeti gelir. Bu sebeple ileriki paragraflarda Almanya’ - .
nin tasarrufu tesvik politikasi {izerinde ayrica duracaglz, ' |

: ' ' | |

Tasarrufu tegvik politikasinin ekonomik ve sosyal olmak {izere ' e l
iki fonksiyonu vardir. Fiiliyatta birbirine karigan bu iki fonksiyon- ' 0
dan ekonomik olani, tasarrufun genis olclide sermaye tesekkiilil ve
terakiimil yolile kalkmmanin bu yonden gerceklesmesine imkén ver-
mesinde tezahiir eder; '

Almanya’da ikinci diinya savagmndan sonra tasarrufu tesvik poli- I8 :
tikasinm esas itibarile bu temel fikre istinad ettirilmek suretile ge- 1 |
listirildigi goriliir. : ‘ : '

" Su var ki, son on yillarda, basta Almanya olmak tizere, ileri Bat1 : 3
# Devletlerinin' cogunda sermaye piyasasi ihtiyaclari bakimindan tasar- '-5 ||
[ rufun ayrica tesvikine ihtiyag kalmadigl mali bir vakia olarak ortaya A




ctkmaktadir, Bu suretle tasarrufu tesvik politikas:, daha ziyade ser-
vetin ve miilkiyetin genisligine tesekkiili ve dagilig1 hedefine dayanan
sosyal fonksiyonu ile én plana gegmektedir. - .

e

5. TESVIK KONULARI: \

)

Tasarrufu tesvlk tarihi seyri icinde esas 1t1bar11e, ya.shhk halin-
de, geglci ve saghﬁl temine matuf bir tedbir olarak ortaya cikmugtir ki,
bu da daha z1yade, cesitli tatbikaty ile Hayat Slgortasmda miisahhas
ifadesini bulur. '

Filhakika gegen yiz yilin ortalarmdan beri Hayat S1gortas1 fasar-
ruflar: vergi yolile tesvik edilmege baslanmugtir. Boylece vergl politi-
kasinda. Hayat S1gortas1n1n tesviki bir nevi tabu. halini alm1$t1r .

Ancak vergi ile tegvik edilen bu tasarruf sahasi igine ne gibi ko-
nular girer, veya bu sahamn ne gibi konular tizerinde gehisletilmesi
. gereklr'? Mesela, zellikle yap1 tasarrufu bu anlayis icinde yer alir rm'?
Zamanla bu meselelerin de ele alinarak tartisilmasina baglanmistir,

_ Bu hususta fiskal politikanmn. zamanimizda vardigl- merhaledek1
gorilisii soyle formiile edebiliriz:

«Tasarrufu yapani, hayatin degisikliklerine ve risklerine karsi, ko-
rudugu icin, tasarrufa dayanan her tlirli miilkiyet tesekkiilli, sosyal
plctiler icinde tesvik edilmelidir.»

Gorliliiyor ki, modern vergicilikte tasarrufu tesvik hareketi, 1ht1 i

yarlik s1gortas1ndan basliyarak, sosyal Olgliler dahilinde kalmak sar-
t11e, miilkiyet tesekkiilii ile ilgili her tiirli tasarruflar: kapsayan bir
sahaya yayilmistir,

Yukariki genel goriisten hareketle, tesvik konusu ola,n tasarruf-
lar1 4 kategoriye aytrabiliriz .

1. Sigorta tasarrufu
2. Yap: tasarrufu
" 3. Hesap tasarrufu

4, Menkul kiymetler tasarrufu

Bu tasarruf cesitlerinden fiskal politika konusu olarak son za-
manlarda ortaya cikmig olanlar hesap tasarrufu ile menkul klymet
ler tasarrufudur

Hesap tasarrufu, banka ve tasarruf sandiklari gibi mali miiesse-
sele1 de tasarruf hesaplarina para yatlrllrna51 seklinde yapilan nakdi
tasarruflardir, ,




Bilindigi g1b1 hesap tasarlufu ihtiyat teskili ve nakd1 servet ya-
ratilmasmin geleneksel seklidir. -

Menkul k1ymet1er tasanrufu ise, esham vé tahvilat satin alinmasi
suretile, biriktirilen\ paranin bu degerlere yatirilmasini ifade eder:

-

Zamanimizda bu konuda vukua gelmekte olan derin degisiklik,
evvelce izah ett1g1m1z iizere, kiiclik ve orta tasarruflarin artan olgliler-
de bu sahaya kaymakta olmasinda, tasarrufun tercinan Investment
sert1f1ka1ar1na yatirilmasinda ve nihayet personelin caligtiklar: biliylik
sirketlerin sermayelerine katilmalarinda tecelli etmektedir.

Menkul kiymetler tasarrufunun tiirlii sekillerile yaygin bir hal al-
masinin, Batinin sosyal refah devletini-karakterize eden «Halk Kapi-
talizmin hareketini yarattifina daha Once igaret etmis idik.

3. MALI TESVIK TEDBIRLERI:

Batida tasarrufu tesvik politikasi ge11$1rken ilkin prensibe taaal-
1ik eden su mesele lizerinde durulmustur

Tasarrufu tesvik, tasarruf mevduat1 faizinin yliksek tutulmasi ile
mi, yoksa genel faiz politikas ve nizam1 diginda spesifik baz1 mali ted-
birlere bagvurmak suretile mi gergeklestirilmelidir? Bu mesele iize-
finde ozellikle ikinci diinya savasinin sonunda Almanya’da onemle
durulmustur. :

Bir gorlise gore, tasarruf mevduatina kredi miiesseselerince 6de-
necek. faizin yiiksek bir seviyede tutulmasi davayi, ne de olsa tatbiki

giic bir takim ozel tedbirlere bag vurmadan, kendiliginden ve genel .
' olarak halleder. -

ik baklsta makul gibi goriinen tasarrufu faiz yolile tegvik fikri
revag bulmamis, onun yerine prensip 1t1bar11e ozel mali tesv1k tedbir-
leri alternatifi kabul edilmistir.

Bunun baslica sebebi, faiz tedbirinin bahis konusu tegvik alani

disinda, 6zellikle yatirimlar lizerinde yapacagl menfi etkilerdir.

'$imdi, faiz politikast disinda kalan mali tedbirler tizerinde dura-
lim. Bu tedbirleri esas itibarile ii¢ kategoriye ayirmak kabildir:

1 — Vergi imtiyazlari,
2 — Tasarruf primi,
3 — Tasarrufu yapanlara diigiik faizle borg verilmesi.

Miiteakip pragraflarda bahis konusu tedbirlerden «Vergi imti-

yazlarin ve «Tasarruf primi» usullerinin Almanya’da tatbikati hakkm—
da kisa izahat verilecektir. ' '
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4. -VERGI IMTIYAZLARI SISTEMI:

Vergi imtiyazi «Steuerbeg[instigung)i _Alman Gelir Vergisi siste-
minde «Ozel Giderlers indirimi usuliine gore uygulanir.

Alman Gelir Vergisi sisteminde giderler iki kisma _ayrllabilir g
1. Gelir nevilerinin (kazang, licret ve iradlarn) iktisabl ile flgili .
giderler, ‘ ‘ -
-9 Ozel giderler, ' .
Ozel giderleri de sdylece gruplandirmak miimkiindiir: *.
1. Mﬁkellefin_ ozel borgiar; (i§1ej;me ile ilgili olmayan borglari)
icin 6dedigi faizler, ’ - ’ &
Odenmis ‘olan Servet irerg.is.i've Kilise vergisi,
Hayat sigorta primleri, ' | '
Yap; tasarrufuna yatirilan paralar,
Banka tasa.rruf hesabina yatirilan paralar,

o oo W W

Baz1 nevi tahvilﬁta, yatirilan paralar. .

Gorlilityor ki, yukariki sirada 3 den 6 ya kadar olan odemeler ser-
vet tegekkiili (Alman Vergi Hukuku terminolojisine gbre, sermaye
tesekkiilll) ile ilgili nakdi tasarruflardir. Gelirden ayrilmak suretile
yapilan bu tasarruflar Alman vergi hukukuna gore, geliri azaltan 0zel
giderler telakki edilmektedir. Bunlarin bu suretle telakkisile gelirden _

. indirilmes'i, daha ziyade kiigiik ve orta gelir seviyelerinde tasarruf yo-
lile servet tesekkiiliinil tegvik maksadile izah edilmektedir. ﬁ

Vergi imtiyazindan faydalanan tasar'ruﬂarm en eskileri Hayat
Sigortas: ile Yap1 tasarrufudur. Digerleri sonradan ozel giderler kate-
gorisine ithal edilmigler fakat bir siire sonra yeniden vergi imtiyazi sa-
hasimin digma, gikarilarak ileride izah edecegimiz prim usuliine tabi
tutulmuglardir. S .

Vergi bakimindan imtiyazlt sigorta- tasarrufunun konusuna sos-
yal sigorta diginda 6zel hastalik ve hayat sigortalari, yapi tasarruflar:
kategorisinde de, sonradan acilacak yapi kredisile ilgili pesin tdeme-
ler ve yap kooperatiflerine igtirakler de dahil bulunur,

Vergi imtiyazindan faydalahan sigorta ile yapi tasarruflar: hak-
kinda bir takim limitler vazedilmistir. Soyle ki: - - K

‘Miikellefin kendisi icin . . . . . 1 100 DM
Miikellefin karisi igin .. . . . 1100 DM
Her bir cocuk igin N 500 DM




W'I‘a,sarruflarm‘yllllk' toplami yukariki . limitleri astig takdirde, .

%, 'agan mikdarin yarisi, limitlerin % 50 sini gegmemek gartile, vergi im-
tiyazindan faydalanai meblaga ilave edilir. - X

o 50»ya$1n1 gecen miikellefler hakkinda yukariki limitler bir. kat
fazlasile uygulamr, - -7 : '

Tesarruf sandiklarinda ve bankalarda tasarruf hesabi agimasi-’

nin, nakdi servet tesekl;ﬁ_lﬁnﬁn.geléneksel bir sekli olduguna evvelce
isaret etmis idik. Almanya’da bu «Hesaﬁ Tasarruflariy hakkm_da ver-
gl imtiyazinin' uygulanmasina para reformunu miiteakip, yani 1949

yiinda b_aﬁanniﬁ ve buna 1958 yima kadar devam olunmustur. Bu
devrede vergl imtiyazindan faydalanmak igin, tasarrufun belli bir sii- -

re igin (3 yil) baglanmig olmas: gerekte idi.

5. TASARRUF PRIMI SISTEMI :

Modern Maliye pblitika.smda,, cjjzellikle‘kiiguk ve orta gelirler se-
viyesinde, tasarruf yolile servet, yani miilkiyet tegekkiiliinli - tegvik

igin yeni ve etkili bir tedbir olarak «Tasarruf primi ° sistemin ortaya

ctkmistir,

Almaﬁya,’da tasarruf primi si_stemin’in konusuna su tasarrﬁf ne-
vileri girmektedir :

— ‘Yap: tasarrufu, '
— Hesap tasar-rufu;

" — Menkul kiymetler tasarrufu,
Bu tasnif yerine, '

— Yap1 primi,’

. — Tasarruf primi - - - E ‘
olmak iizere, iki prim kategorisinden bahsedilmektedir.

A Tasarruf primi kategorisine, kendiliginden anlagilacag1 lizere, he-
" sap ve menkul kiymet tasarruflari girmektedir. :

Almanya’da prim sisteminin uygulanmasma ilkin 1953 de yap:
tasarrufu (Mesken ingaat1 tasarrufu) hakkinda baglanmig ve bu 1958
yili sonunda kabul edilen ve 1959 da yiirtirliige giren «Tasprruf Primi
Kanunuy ile hesap tasarrufu ve muayyen nitelikteki menkul kiymet-
lerin (aksiyon ve obligasyonlarin) ilk iktisabma tegmil edilmigtir.
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Gorliliiyor ki, modern fiskal politikada klclik ve orta gelir sevi-
yesinde tasarruflarin tesviki meselesi ortaya cikinca, 1lk1n bunun. ver-
gi indirimi n1za.m1 icinde gozumlenme51 yoluna gidilmis, sonradan bu-
nun yerini prim sistemi almaéa baslarmsur

‘Bu gehsrne su suretle izah ed11mekted1r "Prim usulu, tasarrufu A
te$v1k1n daha, ileri ve miitekamil bir gekli olarak kabul edilmektedir,

Vergl muaflig1 sisteminde, bundan ancak Gelir Vergisina tabi olan.
 miikellefler faydalanir: Halbuki gelirlerinin diiglik .olmast dolayisiyle,
- Qelit Vergisi miikellefiyetinin bilfiil disinda kalan genig bir halk ziim-
resi mevecuttur. Almanya’da 1958 reformu ile bunlarin mikdar: 3 rn11
yona gikmigtir.

) Iste, vergi 1nd1r1m1n1n aksme pr1m usulunde Gehr Verg1s1 mu
kellef1yet1 d1$1nda kala.nlar da bundan faydalanab11eceklerd1r

~ Diger taraftan pr1m usulii, Devletin direkt bir nakdi yardimi1 sek- :
linde tecelli ettigi icin, bu tesvik tedb1r1 sekh, kiiclik ve orta gelir.sa-
hiplerinin tasarruf imkanlarina gore ayarlanabﬂmekte, bunlar 1g1n 3
daha gek1c1 olmaktad1r
Yukankl sebeplerle vergi 1mt1ya21 veya ‘muafhigi yerine pr1m sis- |
‘temi daha sosyal, daha psikolojik ve ma,ksada daha uygun bir te$v1k K
sekli olarak gorhlmektedlr Bu genel izahattan sonra tasarrufa prim
vermenin kisaca esaslarl ve teknigi lizerinde durahm

a - Tasarruf Priminin Konusu:
Prim lgonusuna giren tasarruf ’sekilleﬁ suniardlr: . .- o ‘
.— Genel mukaveleye gore yapilan tasarruflar, _5'___ .. |
" — Taksitli mukaveleye gore yapllan tasarruflar

— Menkul kiymet iktisabl suretile yapﬂan tasarruflar. 3 B
\. ,

b - Genel Miikaveleye Gore Yapilan Tasarruflar:
Bu tasarruf seklinde bir mali rnuessesede imzalanan bir genel ta-

sarruf mukavelenamesxne gore, tasarruf edilen meblag bir defada ta~
sarruf hesabma. yatirlir, |

Tasarruf hesabina yat1r11an meblag 5:y11 hesapta bloke kalir, ¢

— B0 —

v:":le: JtJ' 1Y arf i




¢ - Taksitli Muka;veleye Gore Yapllan Tasarruflar:
' Bu tasarruf seklinde, imzalanan mukavelenameye gore, 5 yil miid-

k- deki tasarruf hesabina yatirilr:

d- Menkﬁl Kiymet iktisabli

Bu tasarruf sekhnde 5 y11 muhafaza edilmek sa,rtﬂe menkul kiy-

metler satin alnir.

b Bidayette tasarruf primi, ilk 1ktisapla,ra, yani ilk defa satin allnan
" menkul klymetlgre taninmakta idi. Sonradan  bu kayit kaldirilomg, 5
yil miiddetle baylanma sartile p1 im eski menkul kiymetlere tesmil

edilmistir.

Prime tabi menkul kiymetler kategorisme yerli sermaye sirket-
leri ile Devlet, Eyalet, Belediye ve diger kamu tiizel kigiligini héiz ku-
rumlarmn cikardiklar:y aksiyon ve obligasyonlarla evvelce izah ettigi-
miz Investment sertifikalar1 girer.

e- Primih Tutar :
Tasarruf pr1m1n1n msbet1 tasarruf meblagmln % 20 - °/o 30 u ara-
s1ndad1r ' .

_ Prim odenecek meblﬁﬁla: azami hadlere gore kademelendirilmis-
tir. Primin nisbeti ve dzami hadlar tasarufu ya,panlarm sahsi durum-
larina gore tesbit edilmistir. ; '

Bu esaslara gore odenen pr1rn1n tutarlan soyledu' :

detle her ay veya her. ii¢ ayda ayni tutarda meblaglar mali miiessese- .

Tasarruf Prim Prim

mebladgy . nisbeti. tutari

oy _ DM Y . DM
t BEKBE. 5: v . g g e 600,— 20 120,—
chuksuz evli ... o« . . 1 200,— | _20 ' 240,'——_
1-2 Cocuklu . &+ . . . - 1364— 22 300,—
3-5 i 9 o 1 600,— 95 400,—

54 Cocuklu . . . . . 1600,—~ . 30 480,—




£ - Ozel Sartlax:

_ Prim Odeme ile ilgili baglica Ozel sartlart  su suretle siralayabi

" liriz - : L

1. Prim 6denecek tasarruf memagl 60 DM dan az olamaz.

2. Tasarruf meblaginin ne direkt, ne de endlrekt kredi yolu 11e el-
de edilmemis olmas1 gerekir,

3. Bekleme suresmden evvel tasarruf meblagl iade edilemez. Ev-
vel 1ade ancak oliim halinde, ya da mudiin gahsamayacak bir

" duruma diismesi halinde yapilir: . - ; '

4. Yeni evlenenler, bekleme miiddetinin basmndan 1t1baren iki yil
1gmde para,larlm geri alab111r1er -

g - Primli Tasarrufun Saéladiél Avanta'jl'ar: )

Prim s1stem1n1n maddi avanta;larl su noktalarda toplanmalkta- ;
dir : : o ‘ , ‘e-[ n-f };'5**"

1. Yukarida gdsterlldiél iizere, Devlet, tasarruf meblagmin % 20 -
% 30 u arasmdaki bir meblagl tasarrufu yapana pr1m olarak oder Bu

pr1m kellmenin tam ma.na.sﬂe Devletin bir hediyesidir.

2. Oderien prim Gelir Vergisine ve bagkaca bir vergiye tab1 ‘de- -_f o
: gﬂdir 3 5

3. Mah mijesseseler yatlrllan meblag izerinden normal faiz he-

sap ederler [1] i : 1
1
i
]

4. Prim iizerinden de faiz ve falzm faizi hesa,plamr
| Asagidaki misallerde % 22 msbetmde prime tabi bir hesap tasar-
rufunda, yatirilan meblaglarin 5 y11da. ne mikdara yﬁkselec)aéi gostef
Tilmistir, :

Yatirilan Prim ' Faiz 5yl sqnfa
meblag tutari tutar alacak | .
DM . DM . DM | DM '
600 132 156 888
1200 264 811 1755

[1] Son yillarda faiz haddi 9% 4 id




Goriilliyor ki, bu misallerde yatirilan meblag 5 yilda % 48 nisbe-
< tinde artmaktadir. Tiirk lirasile 2700 liralik bir tasarruf meblagi 4 000
‘Bl liraya cikmaktadir. [1] ' ' ’

h - Tatbikatta Sadelik ve Kolaylik:

Tasarruf primi usulile takip edilen maksadi geregi gibi yerine ge-
tirebilmek i¢in tatbikatin sade ve kolay olmasina bilh'assa dikkat edil-
" mektedir;

Tasarruf primi, tasarruf erbabinin ilgili Maliye Déiresine yapa-
F. cag1 beyan lizerine mezkQr déire tarafindan bankaya ¢denir. Tatbikat- -
ta bu beyana hacet\kal_mamakta, primin Maliyeden tahsiline ait olan-
lar-dahil, primle ilgili her tiirlii formaliteler tasarrufun yapildigl mali
miiesseselerce, yine basit bir usule gore ifa edilmektedir. '

: Tasarruf primi tatbikatinda, tasarruf sahibinin yapacagl sey, ban-
\ kaya gidip tasarruf mukavelesi mahiyetindeki bir formiileri imzala-
| “maktan ibarettir. ' |

Burada su noktaya da isaret edelim ki, prim 6denmesi, tasarruf
" sahibinin gelir seviyesile ilgili degildir. Yilksek gelirli kimseler de yu-
" kariki esaslara gore primden aym sartlar déiresinde faydalamrlar.

i~ Tasarrufu 'Tesvik Politikasinda Reform:

- Halen yap! primi tatbikatindar dogan mali kilfet, yar1 yariya fe-
deral devlet ile Eyaletler a'rasmda paylasiimaktadir. Tasarruf prim-
leri ise miinhasiran. Devlet tarafindan ddenmektedir.

Yapilacak reformda prim sistemlerinin bir kanunda toplanmast
on goriilmektedir. Bu suretle, prim ddemelerinin Federasyon ile Eya-
letler arasinda boliistilmesinin, Mall Tevzin cercevesi iginde daha vii-
zuhla ifade edilmesi miimkiin olacakfir. Reformda kiiglik tasarruf-
lar1 tegvik politikasimn uygulanmasmda ortaya cikan kiimiilasyon

~ imkénlan {izerinde de durulmakta ve yapi primi ve tasarruf primi ile
 vergi imtiyazmm yan yana tatbik edilmesinden dogan mahzurlarm
bertaraf edilmesi diislintilmektedir.

 Bu miinasebetle su noktaya da isdret edelim ki, hesap tasarrufu
ile menkul kiymetler tasarrufunu kapsayan tasarruf primi usulﬁnﬁn
. tatbikat: 1964 yilinda sona erecek idi. Yeni bir kanunla tasarruf pri-

[1] DM-225 kurugtan_tam olarak 3 993,75 liradir
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minin uygulama siiresi miiddetsiz olarak uzatilmgtir, Boylece tasar- 3
rufu tesvik politikasinda miiddet tazyiki bertaraf edilmek istenilmig- M
tir. Yalmz taksitli tasarrufiara prim verilmesi bir yil uzatiimigtir. Bu
tasarruf primleri federal biitgede 380 milyon DM lik (855 milyon Tiirk il
Liras1) bir 6denege tekablil etmektedir.




- miildhazalarla savunulur tarafl kalmamigtar.

v | M
| ~Vergi Azaltmas

1. VERGI AZALTMASININ GEREKCESI :

Daha evvel genel vergi ylikiiniin Batida demokratik nizammn ve
bu nizam icinde iktisadi evoliisyonun tahammiil edebilecegi son: had-
de vardigmi, hatta bu haddi agtigimu belirtmis idik. Bu sebebledir ki,
yeni bir hareket olarak, vergi yiikiiniin hafifletilmesi, diger bir deyim-

le vergi azaltmas1 meselesi ortaya cikmigtir ve bu hareket gittikce ge-

[ niglemekte ve kuvvet kazanmakta }_Julunmugtur. [1]
kg .

Filhakika, % 10 sosyal miikellefiyet ve % 25 vergi ile gayrisafi sos-
yal hasilanmn 1/3 inden fazlasini bel’eden bir fiskalitenin, hiirriyet ni-
zam1 iginde muazzam bir geligme hamlesi yapan Bati diinyasinda, bu
agirhiga ile muhafaza edilmesinin ne el;qndmik, ne sosyal ne de fiskal

. Tlerleyen bir ekonomide, vergi azaltmasmn, Batimn fiskal dii-
slince tarzinda yeni bir «stil» olarak.ortaye ciktifi .gt‘irﬁlmqktedir'. Bu
yeni diigiinily iislubu ve sistemine gore, rekabet ekonomisi icinde ver-
ginin, rekabeti bozan etkileri ne derece mahzurlu ise, buglinkil vergl
yiikiiniin agirhig da aym derecede zararhdir, Bu itibarla, her tiirlii
ilerleme ve yiikselme imkanlarini beraberinde getiren sosyal piyasa
ekonomisinin - gelismesine paralel olarak, zamanint gecirmis dokt-
rinlerden élyﬁlmak suretile, vergide de azaltmaya, dogru gidilrhes_i bir
zaruret halini almigtir. - - :

. Bu fikir cogu Bat1 ilim adamlarinmn Stedenberi savunduklar: te-
ze uygun bulunmaktadir. : '

Diger taraftan, Batih sosyalistlerde, prehsip itibarile bu yeni go-

k riige katilmakta, hatta bu gﬁrﬁsie ilgili bazy meselelerde diger gevre-

lere nazaran daha kararlt ve israrli hareket etmeltedirler.

[1]" Vergi azaltmas: tAbiri, Almanca « Steucrgenkung » kelimesinin kargihgp kul-
lamlmigtir, Fransizeada bu hususta « Allégement des impdts» t&biri kullamlir.
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ye glkarllama,makta, boyle b1r sev1yede tutulamamaktad1r

. arttiriimas: suretile realiteye daha uygun bir hale get1r11mesm1 ta,lep_ -
“eder.

Su hususa da igaret edelim ki, bahis konusu vergi azaltmasi; di-
ger cesitli fiskal tedbirlerle birlikte, gercek ve sumullii bir reform an-

layis1 ve gergeves1 icinde realize edilecek pek onemli bir islah hareke-
ti olarak kabul edilmektedir.

Vergi azaltmasi hareketinin, biri genel olarak vergi yukiinlin ha- ¥
fifletilmesi, (gayrisafi sosyal hasilaya nisbetinin diistiriilmesi), digeri
de ozellikle gelir vergisinde azaltma, yapilmast olmak iizere iki gori- S
niigii vardir. Bunlardan simdiki halde daha belirli ve daha miigahhas
olarak ortaya ¢ikmig olani ve Bati memleketlerini en ziyade me§gu1
edeni Ge11r Vergisinin azaltilmasidir,

Biz de burada Gelir Vergisi azaltmasi olay1 izerinde durarak, bu-
nun ilkin sebeplerini agiklamaga, sonra da Batida bu meselenin nasil :
ele alindigimi ve gerceklestirilmesine ugrasildifmi gostermege cali-
sacaglz. - -

Vergi azaltma hareketini doguran ve gehstlren émiller, sosyal
él;onomlk ve fiskal yonlerile, a$a§1da s1r_as119 kisaca izah edilmistir.

a - Sosyal Faktorler :

Gelir verglslm azaltma reformunda sosyal politika baklmmdan
ozellikle en az gegim indirimi ile diislik ve orta. gelirlerde vergi yuku-
niin hafifletilmesi meseleleri tizerinde durulmaktad1r

‘Tatbikat gostermistir ki, eén ileri ve miireffeh Bat1 Devletlerinde
dahi Gelir Vergisinde en az gecim indirimi realiteye uygun bir seviye-

Bat1 memleketleri Gelir Verg11er1nde uygulanan en az ge¢im indi-
rimi, ferd basina diisen gayrisafi milli hasila ile karsilastirilirsa, bu-
nun kat kat altinda bulundugu goriliir. [1]-

Bu sebeple, Bat1 Devletlerinde hakim olan sosyal gorus, her sey- .
den evvel Gelir Vergisinde ilk indirimin, yani en az gegim indiriminin

ikinci 6nemli sosyal problem, verginin baslangicta ve ilk kademe )
lerde fazlasile agir bulunmasi vakiasidir. Bu da, sosyal, fakat daha zi- i o
yade fiskal miildhazalarla Gelir Vergisinde «Hizl progresyon» prens1 €
binin uygulanmasmdan ileri gelmektedir, Hizli progresyonda vergi ge- ‘|-

[1] Genel Vergl Reformuna kargx yéneltjlen tenkitlere cevap adl etudumde bu ¥
hususta mlsaller gostenlmek suretiyle izahat verilmigtir.
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fel olarak yitksek bir nisbetle baslamakta (% 15 veya 20) ve olduk-
ca dar bir gelir sahasmda fzami derecesine (% 60 ve daha yukar1)
ulagsmaktadir. ' ' , '

Gelir Vergisi tarifesinin bu suretle tertip ve tanzim edilmesinin
sosyal bakimdan mahzuru; kiiclik ve orta gelirlerde vergi ylikiinlin
agir bulunmasindadir. iste zamammizin sosyal gorligli en az gegim
indiriminin {istiinde kalan bu gelir kademelerinde de verginin diisi-
rlilmesini ister. Bu yoldan gidilirse, kiiclik gelir sahiplerinden bagka
orta smif iizerindeki vergi tazyiki de hafifletilmis olur.

Burada-‘zamanimlzln karsiia$t1g1 en 6nemli problemlerden biri
olan «Orta sinifin kazamlmasi» meselesi izerinde biraz duralim.

Kiiclik tesebbiislerle, serbest meslek erbabini ve genis memur ve
miistahdem kiitlesini kapSayan orta tabakanin, Batmin gecirdigi sos-’
yal ve ekonomik evollisyon icinde ne derecede tnemli bir rol oynadi-
g1 biitlin kesinligi ile anlasilmis bulunmaktadir.

, Bu sebeple eskiden Kkiiclik burjuva nazarile bakilan orta smif

_mensuplanm kendi taraflarma, cekmek icin Batili sosyalistlerle diger
biiylik siyasi tesekkiiller adeta yaris halindedirler. ' .

_ Bu olayi Bafi Alman_ya’da biitiin acikhig: ile miisahede etmek
miimkiindiir. Isve¢'te iktidarda bulunan sosyalistlerin 1958 denberi
buna muvaffak olduklar: ileri siirtilmektedir.

- Orta simfi kazanma cabasinda pagvurulan-en onemli ve etkili bir
vasita ise bu sinif {izerine yiiklenen ve az evvel Dbelirttigimiz lizere,
hzh progresyon dolayisile fazlasile agirlagmis olan vergi tazyikini
hafifletmektir. Su halde, hiilasa etmek "istersek diyebiliriz ki, Gelir
Vergisi azaltmasinda miiessir olan sosyal faktorlerin bhasinda en az ge-
cim indiriminin arttirimasi yaninda, progresif tarifede inisiyal nis-
betin diistiriilmesi ve orta gelir kademelerine it vergi hadlerinin da-
ha fautedil bir hale getirilmesi, diger bir deyimle progresyon sahasi-
nin genigletilmesi suretile progresyonun ozellikle diiglik ve _orta gelir-
lerde yavaglatilmas: tedbirleri gelmektedir.

b . Ekonomik Faktorler :

Gelir Vergisinin diistiriilmesini isteyeh ekonomik goriis, bir yan-
dan yukarida, izah ettigimiz sosyal anlayisa paralel olarak kiiglik ve or-
ta gelirlerin de vergi azaltilmasini, Obiir yandan da ug¢ nisbetlerde de
(4zami nisbelerde) «Spitzensitze» indirimler yapilmasmi istemek-
tedixr. . '




. leleri tasarrufa; tegvik edilmis, boylece de sermaye tesekkiiliintn da-
i ha hizla geligmesine yol agilmug olacakiir. Bunhun ise, miilkiyet politi-
kast bakimindan, evvelce izah ettigimiz faydalarl yaninda, ozellikle

~ almaktadir. Bu nisbetler {izerinden vergilemenin,-yergi morali ve ver-

Fkonomik goriige gore, bilhassa orta gelirlerin - hizll ve siddetli
bir progresyon iginde agir bir surette vergilendirilmesi' iktisadi man-
ik ile tezad halinde bulunur, Clinkii Batida servel ve sermaye tesek-
kiiliiniin agirhik noktas: orta gelirler Hizerinde toplanmakta, hatte di- ;
siik gelirler de bu noktaya dogru siiratli bir ilerleme halinde bulun-

maktadir. _ ;
Goriiliyor ki, kiiclik ve orta ‘gelirlerin fiskal yonden korunmasin- .

da ekonomik goris sosyal goriis ile aymi paralel igindedir. Ekonomik
gorlige gore, kiiclik ve orta gelirlerin vergisi hafifletilmekle, diger bir w

deyimle Gelir Vergisinde progresyon ya\iaslatﬂmakla, genig halk kiit- 3

iktisadi gelisme {izerinde ne derecede onemli bir rolii olacag meydan- 3
dir. ' : ' ]

 Ekonomik goriige gore, az evvel belirttigimiz iizere, Gelir Vergi-
sinde ug nisbetlerin de makul bir seviyeye indirilmesinde fayda ve 1ii-
zum vardir. Harp sonrasinda, cesitli amillerin tesiri altinda son had-
lerine kadar cikariimig olan ug nishetler, vergilemede kirma noktasi-
“ni (preakipg point), Almanlarm tabiri ile tehlike sl ~fazlasile
asmakta, bu ylizden de bazl iddialara gore, bir nevi miisadere seklini

gi emniyeti {izerindeki menfi tes_irlerinden sarfinazar, iktisadi bakim-
dan da fazlasile mahzurlu oldugu kabul edilmektedir. Clinki, babhis |
~ konusu u¢ nisbetler genel olarak biiylik ticari ve smal kazanglardan R
terekkiip eden gelirler hakkmnda uygulanmaktadir. Ticari ve smal
kazanclarin % 60 11, o4 70 ini, bazen hatta daha fazlagimi vergl ola-
rak almalk, daha evvel temas ettigimiz modern rekabet ekonomisi di- .
zeni ve bunun dayandigl wdinamik diigtincen ile telif edilemeémelktedir.
_ Filhakika bugiin Batida rekabet elconomisi anlayisi icinde statik i}’
ekonomi sisteminden dinamik ekonomi devresine gegildigi agik bir i 1
gergek goriilmektedir. - S
Dinamik ekonomiyi kapital vaz'l yoniinden harekete getiren ve g
~geligtiren faktorler ise sahsi tasarruf yolile sermaye tesekkﬁlii_' yanin- '
da, dzellikle «Otofinansmani vetiresidir. : T

3
{)

. Qelir vergisinde ug nisbetleri de kapsayan genel tﬁ.rife indirimi * i
ile, bir yandan ozel tagarruf yolile genis dlelide sermaye tegelkillll tes- 3
vik edilirken, dbilr yandan da, otofinansman imkfinlarl genigletil- !
mis boylelikle de, dinamik anlayisa dayanan modern rekabet ekono- y
misinin sermaye yoniinden muhtag oldugu itici kuvvet kendiliginden i
ve artan milessiriyette yaratilmig olacaktir. . PR . ' '
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. Su hususu da gozden uzak tutmamak lazimdir ki, yitksek gelirler
seviyesinde s'erbest Jkalan ve genel olarak Batinin ekonomik ve sos-
yal hayat1 ve g;:xgma diizeni icinde istihlak ve israf edilmesi varid bu-

lunmayan kazajclarm, dogduklar: tesebblisler icinde prodiiktif yati-
rimlara tahsis edilmesinin, iktisadi hayatm organik gelismesi, buna pa-

ralel olarak da ga11$ma sahalarmin geniglemesi ve istihdamin artma-

s1 lizerinde direkt tesiri olacag1 bundan da biitiin toplumun faydalana- -

cagi tabiidir.

Bu bahse soh vermeden once iki noktaya daha temas etmek is-
teriz. Evveld sunu belirtelim ki, vergi azaltmasim faydal ve lizumlu
kilan ve yukarida izahina caligtiginnz ekonomik miildhazalar ayni
kuvvetle kurumlar vergisi hakkinda da ileri siirlilebilir. Bu sebebledir
ki, Batida vergi azaltmasi bahis konusu edilirken, genel olarak Kurum-
lar Vergisi de bu reform hareketi iginde miitaléa edilmektedir. Temas
edecegimiz ikinci nokta da sudur : '

Gelir Vergisi azaltmasmm, ozelhkle uc nisbetlerde derhal tahak
‘kuk ettirilmemesi halmde .ayni maksada matuf bagka tedb1r1ere bag-

vurulmaktadar. Bunlar da isletme ler icin ozel avanta_]lar saghyan ye-
ni amortisman ve indirim usulleridir. :

Movdern vergi politikas1 anlayising gbre, amortisman sadece bir
deger azalmasl hesab1 olmaktan ¢ikmig, bunun ‘yaninda pek. onemli
bir fiskal tegvik unsuru mahiyetini iktisap etmigtir.

Bu anlayig i¢indedir ki, cogu Baty deyletlerinin vergi tatb1kat1nda
yeni ve daha seyyal amortisman metodlarina gecilmistir. Bunlarin ba-
sinda, bizim de son reform ile kabul ett1g1mlz degressif amortisman

usulli gelir. : v .

Alman Sanayi Enstitisiintin bir raporunda pelirtildigi lizere, Mil-

letlerarasi bir kiyaslamaya gore, amortisman tutari, ilk ii¢ yil sonun-

da, yatirim mallar: degerimn, genel olarak Inglltere'de % 75,81, Bel-

. cika’da % 75, Italya’da % 70, Frans a’'da % 51,80, USA’da, % 51,36, Hol-
anda’da % 51, Almanya’da % 48,80 ini tegkil etmektedir.

‘Bilindigi gibi, ayrica bir gok Bat1 memleketlerinde yatirim mal-

1ar1 hakklnda % 100 iin listiinde amortisman ‘ayrilmasi da miimkiin
bulunmakta yahut yatirimla ilgili ozel indirimlere cevaz verilmekte-
dir. Bu suretle de tesebblislere, kendi isletmeleri iginde kendi yarat-
tiklari kaynaklarla, artan sermaye ihtiyacini genis olgude karsﬂama.

imkani verilmektedir.




¢ - Fiskal Miilahazalar:

d\ehr Vergisi mme  gelirlerinin belkemigini tegkil ettigl cihetle
bu vevginin tarifesinde yapilacak bir indirmenin, ilk bakigta Amme
gelirlerinde ayni olglide bir azalmaya. sebep
hadisenin fiiliyatta aksine tecelli ettigi goriilur.

Vakxé., vergi azaltmasi dol i
leine beklenir; fakat bunun pek kisa bir stre icinde telafi edildikten

baska, varidat fazlasma inkilép edecegi genel olarak kabul edilir.

Gerek Baskan Kennedy'nin vergi azaltmasi planinda, gerek Al-

manya ve sosyalist. bir m_emleket olan isvec'te hakim olan kanaat bu

merkezdedir.

Meseld Alman Gelir Vergisinde yapilacak azaltmanin en az 3 mil-
yar DM lik bir gelir kaybmna tekablil edecei _hesaplanmaktadir. Su
var ki, vergi hafifletilmesinin ya.ratacaﬁxlyeni iktisadi canlilik dola-
yisiyle, bu meblagin pek Kisa bir zamanda ve bir ¢ok defa fazlasile
hakkak nazarile bakilmaktadir.

geri gelecegine mu

USA’da girisilen genis blgiide_ki vergi azaltmas1 reformunun, can-
lanma yolunda olan konjoktiirii devamli ve glir'atle ileri gotiirecegi
iddia. edilmekte, bu suretle ilkin jbiitgeden yapilacak fedakarhgin ‘bu

memlekette de pek kisa bir zamanda fazlasile kargﬂanacagmdan siip-
he olunmamaktadir, ' i .

2. SOGUK PROGRESYON:

‘Maliye dilinde yeni kullamlmaga baglanan sogulk progesyon (Kal-
te Progression) terimi ile bir yandan paranin. diismesi, oblir yandan

' da refah seviyesinin ylikselmesi dol :
miiterakki vergilerle «ad valoremp Gider Vergilerinde kendiliginden

- arttigl ve agirlastigy ifade edilmektedir.

Bilindigi Eibi, hemen biitlin Bat Devletlerinde, pazilarinda daha
yavag, digerlerinde daha hizli olmak lizere, para degerinin devamll
bir diisme halinde oldugu mjisahade edilmektedir. Para deperindeki
dlismenin diger bir ifade ile, genel fiyat artigmnin y
gmdan da iicretler, maaglar ve kazanglar artmaktadir. Bu suretle no-
minal olarak artan gelirleri dolayisile, progresif vergiye tabi miikel-
lefler, trifenin daha yiiksek nisbetli tranglan iizerinden vergi 6deme-
ge mechur kalirlar; diger bir deyisle Devletin gelirdeki payl iicret ve

kazanclardaki yilkselige nazaran daha slir’atle artar.

- . — 00 —

ayisiyle iptida fiskal varidatta bir gerl: v

aysile, vergi tazyikinin, vasitasiz

an1 sira veya arka-

olacay distniliirse de, S




 -Mesela iicretlerde genel olarak o, 10 bir artis olsa, Devlet bu nis-
bette degil, duruma gbre % 12 veya dalla fazla bir pay ile bu artiga
katilir. Bu yiizden ise, isgilere kalan licret artigmnin net tutar: kendi-
liginden gittikce azalir. Bu durumda da bittabi sendikalarin talepleri
de devaml olarak artar. : :

Batida Devlet, yillardan beri, progresif tarifeler dolayisile, sosyal
hastlanin gittikge artan bir kismini vergi pla,r-ak almaktadir.

_Diger bir deyimle, sadece soguk progresyon yiizlinden, vergi ha--
silatindaki artis, sosyal hasiladaki artis1 asmaktadir. Yalma basina
bu olay, gerek sosyal miilahazalarla, gerek ekonomiye miistakbel ge-
lismeler icin lizumlu olan vasitalari birakma " pakimindan, azaltma
suretile vergi dyarlamalarinin zaman yaman ne derece zaruri ve kagt-
nilmez bir hal aldigim gosterir. .. - ‘ '

Bu bahiste lizerinde durulan djge'r bir mesele de, vergideki prog-
resyon ile sosyal refahin artmasi arasindaki miinasebettir. 7

Sosyal refahin yiikselmesi vetiresi icinde orta ve duiglik gelirler
f  durmadan artig halinde bulunur. Beel bir artisin ifadesi olan bu ge-
lisme de, artan gelirlerin kendiliginden mtitérakki tarifenin daha yik-
- sek nisbetleri lizerinden vergilendirilmesini gerektirir. Bu durum ise o
" _artan gelirin kismen geri alinmasi neticesini dogurmaktadir ki, sos-
yal ve ekonomik bakimlardan mahzurlu olan bu olay da, miiterakki
vergl tarifelerinin revizyona tabi tutulmalarindaki lizum ve zarureti
bagka bir yonile ortaya koymaktadir. ' :

[
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3. 'USA’DA VERGI AZALTMASI:-
i o o

Amerika Birlesik Devletlerinde Kennedy devresile vergi azaltil-
mas1 hareketi, i¢ politikann en tnemli bir tema’st olarak ortaya cik-
migtir. Bu hareketin gayesi, Kennedy'nin kongreye sundugu mesaj- _ .
da kullandigi tabirle, mantiksiz ve zamanini gecirmis Amerikan ver-
" pi sisteminin reformudur. : ' ‘ \ ‘

~ Bahis konusu reform esas itibarile, Amerikan Celir Vergisiile ‘
Rurumlar Vergisine taalllk etmekie ve her seyden evvel bu vergile-
" rin agirhfin ve tazyikini hafifletmegi hedef tutmaktadir. Boylece bir

yandan vergi tarifelerinin striiktiirlinde snemli degisiklikler yapilir-

ken, obiir yaﬁdén da, smnai yatirimlar hakkmda.ve\rgi avantajlari ve |
amortisman kolayliklar: on goriilmektedir. ‘ : il

Bilindigi gibl, USA da vergi azaltmasima matuf biiylk vergt ye-
formu taha_kkulc safhasima girinceye kadar, sahsi .Gelh‘ Vergisi % 2’0_ . il |




ile baglamakta ve hizl bir progresyon iginde, bilylik gelirler denilen,
9200 000 dolar1 agan gelirlerde % 91 i bulmakta idi. : Rt

Gelir Vérgisinin yan sira uygulanan Kurumlar Vergisinin nisbeti '
ise, 25 000 dolar: agan kazanclarda % 52 idi. :

Am'érika, geligsen ekonomisinde . istikrann' bozulmamasl kaygu-
sile, 6zellikle Kore Savagindan bu yana takip ettigi mali politikada,
yiiksek nisbetli Gelir Vergisi tarifesine baglh kalmigtir. '

Her ne kadar, Amerikan Gelir Vergisi sisteminde uygulanan tiir-
1l indirimlerle ve gelirin ikiye boliinmek suretile vergilendirilmesine  :
imkan veren Splitting usulii sayesinde, vergi ylikiinlin azimsanama- :
yacak derecede hafifletilmesi kabil olmakta ise de, zamanimizin sart-
larma ve anlayisina gore yine de Gelir Vergisinin tazyiki kendini bii- -
tiin agarhii ile hissettirmege devam etmigtir. . :

. Bahis konusu reformu- hazirlayan ve kongreye: sunan Bagkan

Kennedy’ye gore, USA da fazlasile agir bulunan Gelir Vergisi yiikd,
6zel inisyatifi baltalamakta, endiistrinin zamanimizin sartlar1 ve im-
kanlarma gore gelismesine engel olmaktadir,

Kennedy devresinde bu yeni gorilstin ortaya cikmasi ile dir ki, Ge- ¢
lir Vergisinin azaltilmast milli bir déva olarak ele ahnmis ve buna ait . f
calisma ve hazirliklara baslanmigtar. '

Kennedy'nin, Prof. Heller'in Bagkanhgndaki Iktisat ve Maliye

© Miisavirleri Hey’eti ile igbirligl yaparak ortaya koydugu vergi refor-
mu ile baglangic nisbeti %. 20, ug nisbeti % 91 olan Gelir Vergisi t8-
rifesinin bu. nisbetleri % 15 ve % 65 e indirilmekte idi, Kurumlar . *f.
Vergisi i¢in de ilkin % 54 nisbetinin 0 47 ye indirilmesi teklif edil- " §<
mistir'. Teklifi yapalara gore, vergiyl azaltici bu reformun tahakkuku A\ |
_ile genel talep artacak, yatirimlar tegvik ve tahrik edilmis olacak, is- '}
sizlik azalacak, iktisadi konjonktiir canlanacak, ‘Amerikan ekonomi- i}
sinin rékaﬂoet kabiliyeti artacak, iktisadl biliylime hizi yiikselecektir. :

 Vergi reformu ile ilgili olarak yapilan tahminlere gore, 1963 so-
. nundan, 1966 sonuna kadar, yani 3 yilda vergi azaltmast sayesinde )
gayrisafi sosyal hasila 600 milyar dolardan 700 milyara cikacak, boy- g
lece biiyiime hizinin da % 4,5 a ylikselmesi miimkiin olacaktir..

Gériilliyor ki, sermaye birikimi pakimindan en ileride gelen USA I

- gibi bir memlekette, «Yeni goriigen gore, blylime hizi vergi arttiril- i

mas1 degil, aksine vergl azalfilmasi olayma baglanmaktadir. Kenne:
dy’nin reform plénina gore sahst gelirlerde genel olarak % 13 nisbhe-

* tinde bir vergi azalmas1 derpis edilmistir. En dﬁsijk ge}ir grubunda




oh { ' )
' ¢xiida 3000 dolardan daha asag gelirlerde) bu azalma % 40 1 bul
maktadar. ' ' ' N ,

-

tinda husule getirecegi kayip hesaben 11 milyat dolardir. Bunun 8,5

- milyar ‘dolar: sahsi gelir. vergisine, 2,5 milyar; da kururrﬂér‘vergi—
sine Aittir. : '

Su var ki, bu noksann ayni yil iginde a.ialinaﬁa baglayacagl ve

. miitoakip bir kag yilda da tamamile kapandiktan bagka, gittikge ar-
-tan varidat fazlasimna inkilap edecegi beklenmektedir.

~ Su hususu da belirtmekte fayda vardir ki, savunma masraflart-
“pun agichigini, artan sosyal hizmetlerin finansmanin, -gelisme mem-
leketlerine yapﬂmasll\na'd'evam edilecek yardimlart gozoniinde ‘tutan
ve biitce agigmin artmasindan korkan bir kisun politikacilar (Cum-
‘huriyetgilerle, Demokratlarin muhafazakir grubu) Kennedy'nin ver-
gl azaltmasy fikir ve tesebblisliniin kargismda bulunmuslarchr. Bu

safhaéma girmigtir.

Baskanj'JohﬁSon, 1k6ng’re_dén gegeh Reform Kanununun métnini
imzalarken, buhun «ikineci Diinya Savagindan bu yana Amerikan eko-
nomisini kuvvetlendirmek ve gelistirmek igin atilan en ¢fiemli adimi
teskil ettigini» ifade etmigtir. -

Bahis konusu re_fOrmdan évvel, Amerikan ekonomisinin bir du-

_\refofmun ekonomiyi derhal canlandmlmam sayesinde simdiden atla-

tilmigtir,

bir kag ay icinde bu mikdar en asagl séviyesine dusmﬁstﬁr. Bagkan
Johnson hu olaym da, tatbikine;baslanan vergi reformun11n bir so-
nucu olduguna isaret etmigtir. '

Kongrece kabul edilen vergi azaltmasi iki safhada tahakkuk ede-
cektir.. Simdi, yapt1§1m1z.hesaplara ‘gbre reformdan evvel ve_sonraki
vergi nisbetlerini bir arada gosterelim. ' ' o

Reformtih; yﬁkdr1ki olgiilere gore tahakkukﬁnda, vergi va'rid'a-

ylizden 1963 de realize edilmesi tasarlanan reform 1964 de tahakkuk

raklama, devresine girmesinden korkulmakta idi. Bu tehlike yapilan .

Diger t‘araftan'issizleriﬂ t’nik_darmda da bir azalma baglamig ve .




Vergiye tabi [kincifsafhada
gelir 1963 1964 1965
Dolar: % % . - %

2 000 20,— 16,25 - 14,50

3 000 20,— 16,66 15—

6000 - 20,66 - 18,— . 16,66
110 000 . 22,— 19,50 1820
128 000 30,35, 27,07 2535

52 000 © 41,30 36,92 35,76
100 000 - 53,64 47,88 45,18
400 000 78,41 67,92 62,74

4. ALMANYA’'DA VERGI AZALTMASI :

Vergi azaltmasini (Steuersenkung) hedef tutan fiskal reformun
bliylik bir mali islahat hareketi olarak geligtigi bir. memleket de Ba-:
t1 Almanya’dir. : \ A y

Daha dnce de belirttigimiz iizere, savas sonrast vergicilifinden ay-
rllmak',' degisen sartlara ve yeni mali goriige uygun bir fiskal sisteme
varmak ve ozellikle ekonominin organik gelismesini Gelir Vergisinin -
asir1 nisbetlerinin tazyiki ve menfi tesirlerinden kurtarmak, Prof.
L. Erhard’in takip ettigi iktisat politikasimn bir icabi olarak kendini -l
kabul ettiren yeni goriigtin ifadeleridir. bl o

Bu gorlis ve harekete hemen biitiin Alman ilim otoriteleri ve Uz
manlar iptidadan katilmislardir. ‘ ' p

Almany'a.'da «Steuersenkungy simdilik, esas itibarile Gelir Ver-
gisi hakkinda bahis konusu olmaktadir. Boyle olmakla beraber, mak-
sat, vergi yiikiiniin bir yandan oblir yana kaydirilmasi, yer degistirme- 8
si degil, gercekten ve hissedilir bir tarzda genel olarak hafifletilmesi- Bl
dir. ‘ . : 5

Gelir Vergisinde azaltmanin hedeflerini su noktalarda toplayabi-
a J / X .

liriz :
g - En az gecim indirimi _ha_dlerini yiikseltmek,
b - Baslang@ nisbetini- indirmek,

¢ - Orta gelirlerin vergi yiikiini hafifletmek. .




En az gegim indiriminin SPD’nin teklifine gore, simdiki had olan
1680 DM dan 1990 DM a gikarilmasi bahis konusu olmaktadir. [1]
. Baslangig nisbetinin indirilmesine gelince, bunu da su acidan mi-
talaa etmek lazimdir. )
. Bir goriige gbre, Alman Gelir Vergisi biri nisbi, digeri de progré-
sif olmak iizere iki «Sektore» yahut kisma ‘ayrilmaktadir. B

Nisbi Gelir Vergisi yillik olarak bekarlarda 8000 DM a kadar .

ev]iierde 16 000 DM a kadar olan gelirler hakkmda uygulamr.. Bu ge-
- lir kademesinde verginin nisbeti halen % 20 dir. iste girisilen reform
" - ile bu inisiyal nisbetin daha dilslik ve mutedil bir hadde indirilmesi
istenilmektedir.

Progresif sekthr, 8 000 - 16 000 DM tan-sonra baglamakta, bekar-
‘ larda 110 000, evlilerde 220 000 DM 8 kadar olan oldukca dar bir sa-

- haya inhisar etmektedir.

Bu ylizdendir ki, cok hzh bir miiterakkilik icinde orta gelirler

pek agir bir sekilde vergilendirilmektedir. Mesels evlilerde verginin

fiili nisbeti 16 000.ile 220 000 DM arasmda % 27,2 den % 51,9 & cik-

makta ve daha yliksek gelirlerde % 53 de sabitlesmektedir.

Orta gelirlerde hizli progresyon dolayisiyle verginin fazlasile

agirlasmasini Almanlar ozel bir tabirle, orta smif karmn sigkinligi .

(Mittelstandsbauch). olarak ifade etmektedirler.

¢/ 1iste, Alman vergi azaltmasl reformunun, bashca gayelerihden

biri, vergilemede bu orta smf karnm siskinligini, Gelir Vergisi prog- -

resyonunu yumugatmak ve yavaslatmak suretile gidermektir. Vergi
azaltmasi reformunun yukariki esaslar dairesinde realize edilmesi
halinde, takriben 1,5 milyar marklik bir varidat. - noksanina tekabtil

| edecegi hesaplanmaktadir. Su var ki, fiiliyatta, daha evvel izah etti-

gimiz sebeplerden dolayi, boyle bir varidat kaybi vukua gelmiyecektir.
Basta Federal Maliye Bakan Dahlgriin olmak lizere, yetkili otoriteler
varidat el;silmesi sbyle dursun, kisa bir siire icinde varidat artiginn
vukua gelecegini ifade etmektedirler. :

' . Almanya’da ikinel biiyiik siyasi tesekkiil olan Sosyal Demokrat

" Partisi (SPD) prensip itibarile, yukarida esaslarma temas ettigimiz,

" .vergi azaltmas1 reformuna taraftardir; hatta daha ileri giderek, en az .

"gegim indiriminin.arttlrﬂmam,--inisiyal nisbetin dﬂsurﬁlmesi ve prog-

resyonun-yavaslatﬂma;m gibi tedbirlerin, orta sinifi kazanmaga, matuf
- sosyal politikalarma uygunlugu dolayisile, bahis konusu reformu ta-

v
[1] SPD Alman Sosyal Demokrat Partisidir,
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rhami_le benimseyerek, bunun yapicisi ve savuhucusu roliinde gortin- 4
mektedir. Yalmz bir kisim sosyalistler, aslinda varid olmayan vergi ¥
kaybin ileri slirerek, bunu bir dereceye kadar teléfi icin 100 000, ya x4

da 200 000 DM dan yukar: gelirlere-ait vergi nisbetlerinin bir mikdar :

arttirilmak suretile ug nisbetin % 53 den % 58 e cikatilmasint tek-

- 1if etmektédirler. Boylelikle, bu sosyalistlere gore, ayni zamanda gelir !
ve servet dagilisimn tesviyesinde biraz daha da ileri gidilmig olacak-

fir. Bu teklif, az evvel ' belirttigir'niz‘gibil, tahalcl;uku halinde bilfiil
varidat azalmas1 'olmayacagl, saniyen yiiksek' gelir kademelerinde

yapilacak nisbet artiglarile saglanacak varidat fazlasimmn aricak 30-40
milyon marktan ibaret bulunacagl ve nihayet: reformun esprisine ve-
gayesine aykiri olacagl cihetle, kesinlikle reddedilmektedir. '

- Federa Maliye Bakanl Dahlgriin masraf artiglarmn kargilamak ve
mali muvazeneyi saglamak igin vergi zamlarma liizum olmadigini -
artan masraflarin sosyal hasilamn artisi ile kargilanacagmnl buna im-
kén hulunmama,si halinde ise masraflari kisma yoluna gidilecegini,
fakat her hal ve kirda vergi arttiriimayacagmi agik bhir suretle ifade
etmistir. et e |
Almanya’da harpten sonra Kontrol 'Kdr_nisy'onu tarafindan kabul

" ettirilen yiiksek nisbetlerin act, tathikaty heniiz : unutulmamstar; ay- .
rica Devlet, miiterakki tarifesile 6zel kazang ve gelirin yar1smdah
fazlasimi vergl olarak alirsa, iktisadi ilgi. ve cabamn ‘zayiflayacagl ve g
tasarrufa dayanilan rekabet ekonomisinin organik gelismesinin de i

gliclesecegi ve yavaglayacagl kanaati memlekette yerlesmege - bagla-
migtir. ' ' -

hiliyeti olmadigmi bildikleri icin, israr etmemektedirler. Bu sebeple
bu sosyalistlerin teklifi, «For Show» yani bir gosteri olarak vasiflan-
dirllmaktadir. - : : :

Almanya’da_Gelir Vergisi ile ilgili vergi azaltmasi konusuna son

vermeden -evvel, bu -reformun sadece vergi ylikiiniin dozajim yeni- i

den tayin eden bir tarife meselesinden ibaret bulunmadigini, bunun

yan sira bir cok baskada diizeltmeler ve degisiklikler getirdigine de
jsaret edelim. Bu climleden olmak {izere, baz1 nevi amortismanlarla

ilgili avantajl bir sistemin uygulanmasi, deger fazlalarimn vergi digl 1

birakilmasi ve kiiclik tasarruflar: tegvik ile ilgili hiikiimlerin basitlegti-
rilmesi gibi meseleler de reform cercevesi icinde yer almaktadit.

" Almanya’da, ozellikle verginin fazlasile agir bulundugu harp son-

rasi siralarmnda, vergi tazyikinin milli ekonomi iizerindeki menfi te-- J

sirlerini gidermek maksadile cesitli indirim sistemleri uygulanmis-
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tir. Bu defa amortisman. yohle baz1 nevi yatxrlmlar ha,kkmda, ozel ma-
1i avantajlar taninmak 1stenmekted1r Bunlarm baginda, genel olarak
gliriiltliye, havanmn ve suyun pislenmesine karsl yapilacak miicadele
ile ilgili her tiirli yat1r1m1ar1a ilmi arastlrmalara ait yat1r1m1ar gel-
mektedir.

Bilindigi gib1, USA dahil Bat1 memleketlerinde hawanm ve suyun
t:exmzlenmesx bu memleketleri yakindan 11g119ndiren aktuel meselele-
rin basinda gelmektedir. Almanya’da Ruhr havzasi gibi mmtakalarda
havamn ve suyun pislenmesi fllhak.ika. genel saglik bakimindan tehli-
keli bir hal almaga yiiz tutmuv.tur ‘Modern vergi pohhkas: Zamanit-
mizda ortays cikmakta olan bu- gibi olaylar karsisida. ilgisiz kalma-
makta, bunlar: da kendi tesir sahas1 i¢ine almaktadir.

: Vergi reormu icinde yer alan diger tnemli bir tedbir de, muay-
yen sartlar altinda (yeniden. yatirimda kullamilmak gibi) gayrimen-
kullerin satigindan dogan deger fazlalarmin «Plus - valuey lerin vergi
dist birakimasidir: Almanya’da mi.tg.ahede ve teshit edilmistir ki, bir
cok sirketler, tasarruf ettikleri emléki, ozellikle arsalari, sermaye ih-

. tlya,glanna ragmen, sirf 6nemli deger artiglarmin vergilendirilmesin-
den kagmmak icin satmaktan imtina etmektedirler. igte réinvestisse-
‘ment gartile bu deger fazlalar1 vergl digi kalmaktadir. Bu fiskal ted-
birin Alman el:onomxslmn gelismesi. lizerinde miisbet tesirleri olaca-
gi umulmaktadir.

5. iSVEg.’TE VERGi AZALTMAST ;

SA ve Federal Almanya. Cumhurlyetl disinda dlger Bati Devlet-
lerinin ¢ogunun da vergi azaltmasini hedef tutan mali reform hareke-
tinin icinde bulundugu miigahede edilmektedir. Bunlardan birisi, da-
ha evvel de belirttifimiz gibi, isveg’tir. Sosyalist Isveg'te, Gelir' Ver-
g1s1 azaltma51 konusunda 01dd1 caligmalar yap1lmaktad1r

. Direkt ve endlrekt vergiler arasmda yeni-bir dag111$1 on goren is-
veg vergl reformu caligmalari icinde, Gelir Vergisi azaltmasmin he-
defleri, Bat1 Almanya’da oldugu gibi, su noktalarda toplanmaktadu

a - En az gecim haddu_n yukseltmek,_
b - inisiyal nisbeti distirmek;.
c - Progresyonu yavaslatmak ve yumusatma,k

: Isveg sosyalizmi, - esas itibarile simdiden kazand@ orta s1n1f1
Verg1 tedbirlerile daha zxyade kendine baglamal-: gabas1 1g.1nded1r
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fsvec Gelir Vergisi sisteminde en az gecim indirimi daha evvel,

. bolgelere gore farkl olarak, 1760 - 2000 SKr. arasinda idi. HFalen biitiin

fsveg igin cari olan temel indirimin tutar: 2250 SKr. dur. Evliler hak-
Iindsa bu indirim iki katiyle uygulanir. Cocuklu dul kadmnlar evli mu-
amelesi goriirler. e

isveg ilk indirim sisteminde gocuklar nazara almmanugtir; ya-
ni cocuklar hakkmda ayrica indirim uygulanmaz veya indirime zam-
lar yapilmaz. [1] Bunun sebebi ¢ocuklu ailelere Devletce «Cocuk pa-

rasty adi altmnda mali yardim yapilmasidir., Bunun tutari.550 SI«_Zr. dur, .

Emekeiler i¢in ayrica 100 SKr. 6zel indirim ve 150 SKr. da hasta-

lik sigortasi indirimi uygulanmaktadir. Boylece emekgilerde 2250

SKr. lik temel indirim toplu ola.ljak 2500 SKr. na ¢itkmaktadir.

Edindigimiz bilgilere gore yapilan reform galismalannda ilk indi-

, rimin 6000 SKr. na kadar ylikseltilmesi dlisiiniilmektedir.

Ayrica, orta gelir grubunda vergi ylikiindi hafifletmek icin, miite-

rakkiligin 30 000 SKr. nundan itibaren baglatiimasi ve daha genis bir

sahaya gore diizenlenmesi bahis konusu olmaktadir. -

Isvec Geiir Vergisinin szelliklerinden biri de eski Alman siste-
minde oldugu gibi, verginin aile miikellefiyeti esasina, dayanmasidir,
Yalmz isveg sisteminde.caligan kadinlar icin 2000 SKr. nu gegmemek

{izere iicretin % 10 u oraninda ayr1 ozel bir indirim uygulanir. Bu

6zel. indirim calisan kadinm, gocuk bakim gibi olaganiistli masrafla- -

rin1 karsilamak maksadile kabul:edilmigtir.

- Son reform caligmalarinda, &ile miikellefiyeti esasiun. da reviz-
yona tibi tutulmast ve belki de bu usuliin terk edilerek USA’da, Fran-
sa’da ve Almanya’da oldugu gibi ayr1 vergilemeye gecilmesi, bahis ko-
nusu olmaktadir. . )

6. FRANSA’DA VE DIGER BATI MEMLEKETLERINDE' VER- o

GI AZALTMASI: ; '

Fransa da, dzellikle Gelir Vergisi konusunda diger Bati Devletleri

gibi, «Allégement fiscaly haréketi icinde bulunmaktadir.

Daha evvel izah ettigimiz gibi, Fransa 1959 - 1960 biiylik reformu
ile sediiler vergi sistemini terk ederek gercek kisilerin Gelir Vergisi
(i. R. P. P. ) ile Kurumlar Vergisi sistemine gecmistir. Bu reformun

_ tahakkuku sirasinda Gelir Vergisi tarifesinde esasli indirimler yapil-

[1] 1947 yilindan evvel gocuklar hakkinda yari indirim usulii uygulanmakta idi.
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migtir. Halen uygulanmakta olan 1962 baremine gore, vergi %. 5 ile
baslamakta ve en fazla % 65 nisbetine ylikselmektedir. Bu memleket-
te uygulanan (Quotient familial) usulline gore ise, verginin matrah-
n1 teskil eden net gelir aile durumuna gore paylara bollinmek suretile
vergilendirilmektedir. Bu suretlé de vergi ylikiiniin genis olgude ha,-
fiflemesi miimklin olmaktadir, ’ '

Fransa’da vergi hasilatinin yiikseldigi ve Hazine rezervlerihin art-
tig1 bir devrede vergileme bakumindan vatandaglara karsi Devletin
daha comert ve anlayish hareket edebilecegi- ffkri hakim bulunmakita-
dir. Bu fikir aym zamanda sosyal refah Devleti yolunda siir’atle gelis-
_mekte olan bir memleketin goriiniislinii ifade eder.

Fransa'da asagl-kademedeki gelirlerin vergilerinde daha da baz
hafifletmeler yapilmasi diisliniilmektedir. (Fransiz Maliye ve Iktisat
Bakan1 Giscard d’Estaing licret politikasile ilgili bir ac¢iklamada bu '
meseleye temas etmigtir.) ' "

ilerisi icin diigiiniilen bu vergi azaltmasindan once, Fransa'da tu-
tlin ve benzin vergilerinde dnemli indirmeler yapilmigtir, Sirf bu yliz-
den 1964 mali yilmin fiskal gelirlerinde 1 milyar NF. lik bir eksilme-
nin vukua gelecepi hesaplanmaktadir. Su var ki, Fransa’da da bu ge-
lir, azalmasinin -kendiliginden ve fazlasile teldfi ed11eceg1nden sliphe
01unmamaktad1r

Fransa'da Gelir Vergisi miikelleflerinin sayisi senede % 10 ora-
ninda artmakta ve vergiye tibi gelirlerin tutar1 ise bu artig1 da agan
bir dlglide yiikselmektedir. Bu ylikselme en az % 16 iizerinden hesap-
lanmaktadir. ‘

istitraden su hususu da belirtelim ki, Fransa, son yillarda vukua
gelen gelismeye ragmen, vergi ziyamin pek genig oldugu memileketler-
den b1r1d1r :

Fransa’da ticaret ve sanayi erbabin beyannamelerine inanmak
gerekirse, bunlarin ayda ortalama 750 frank, yani bir ig¢inin cretin-
den daha az geliri vardir. :

Fransiz Méliye Bakanhigimnin istatistiklerihe gore, Kurumlar_ Ver-
gisine (Sirketler vergisine) tabi 166 680 tesebbiisten 51 345 i yani tak-

. riben 1/3 i zararl bilango gostermektedir. .

Fransa’da vergi ziyal ve gizlenmesini azaltmak igin, ya baz1 yonler-
den teklif edildigi lizere, siddet tedbirlerine basvurulacak, kontrollar
agirlastirilacak, servet vergisi ihdas edilecek, ya da davanin, zamani-
muzin anlayisina ve vergi psikolojisine uygun, ilmi ve organik reform-




'llai_‘la. 'gbzﬁmlenmesi yoluna gidilecektir. Fransa’mmn son za,marﬂa.rda
giristigi reformlar goz ontine getirilecek olursa, bu hususta gimdiden.
miisbet yolu tuttugu goruliir. - R

Vergi azaltmasi hareketi icinde olan diger bir memleket de Hol-
landa’dir. Bu azaltma vasitasiz vergilerde oldugu kadar vasitalr vergi-

“lere de samildir. Bu mali politika tzellikle, yeni tarifelerin diizenlen-
-r.nesi ile, yatirim indirimi ve 'inisiyal amortisman gibi mali avantajla-
‘yin tatbikine devam olunmasi yolunda gelismektedir.

Hollanda’da Gelir Vergisi ‘sahasinda filnakika seneden seneye bil-
hassa kiiciik ve orta gelirin vergilerinde azaltmalar yapimigtir, Bazl
misaller verelim: ' '

‘Marjinal Nisbet 11 ]

Gelir 1962 1963
o % . %

2 400 5 —

3 000 122 & 10,33

6 600 19,83 118,83

13 200 32,50 30,83

26 400 5017 49,17

50 000 60,17 59,33
100 000 68,67 - 68,17 -

, (Barém devam eder.) _
Holanda’da _6ni‘1r_niizd_eki yillarda vérgilerde daha da dnemli indi-
rimler yapilmast hususunda Hukmetge karar alinmis ve bu hususta
. bir proje d_e hazirlanmistir. ] e .
Bu projeye gore, 300 - 500 000 miikellef Gelir Vergisinden muaf -
olacaktir. Bu rmi‘afhk Gelir Vergisi hasilatinda % 20, .genel fiskal ha-
silatta % 17 nisbetinde bir azalmaya teékabiil etmektedir. '

Su noktaya da isaret edelim ki, Vasitall Vergiler sahasmda is- -
veg'te liks vergisinin tahdidi yoluna gidildigi gibi, Holanda'da .da - :
Musmele Vergisi kadrosunda litks tarifeye tabi madelerin sayist alt- -~ |
ya indirilmigtir. , ' . e - ' e

- .Isvigre'de vergi indirimi, Ozellikle federal Gelir: Vergisi sahasin-
da bahis konusu olmaktadir, Bu memlekette bu bakundan iki tezin
carpistil gorlilmektedir. . '

11] Gocuksuz evli miikellef grubuna (11 nei gruba ) ait niébetlerdir.
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 Birinci teze gire Avrupada efektif vergi yiikii en hafif olan mem- '
leket Isvigre'dir. Yekn ﬂskal hasilatin gayrisaﬁ milli hasuaya nis--
- beti soyledir

Yillar .4

1957 - -~ 13,7
1958 147
1959 144 g
1960 158

Diger taraftan isvigre tam .istihdam seviyesini agarak ekonomi-
sinde devamli fazla istihdam devresine girmigtir. Fazla istihdam hax-
camalardaki artis dolayisile enflasyonist ‘bir tazyik yaptigi gibi, disa-
r1dan gittikce artan dlclilerde yabanci is gdcu ithaline yol agmaktadir,

Bu. durumda, fazla hararetlenmis olan ekonomik konjonkti-
riin, vergi azaltmasina miisait bulunmadigini kabul etmek gerekir,

ikinci teze gore, vergi azaltmasi, alinacak diger bazi tec_;lbirlerle

‘ birlikte tasarruf hacmini ve buna paralel olarak yatirimlar: arttiraca-.

g1, bilhassa biiylik tasarruflarda otofinansman yolile dogrudan dog-

 ruya 'yatirimlara tesir edecegi cihetle, fiiliyatta ekonomik gelismenin '

lehine tecelli edecektir. Diger taraftan vergi suuru gok ileri bir sevi-
yede bulunan Isvigreliler, daha evvel izah ettigimiz «Soguk progrec.-
yon» dolaysile, kendiliginden ve glttikge artan nisbetlerde vergi ode-
‘megi, bunun ayrica Devlet masraflarmm lizumsuz yere $i$1rilmesine
imkan verdigini de ileri siirerek, yers1z ve haksiz bulmakta, tarifeler-
de yapilacak revizyonlarla duzeltihrnesml talep. etmektpdirler

- Isvicre’de Maliye politikasina verg1 hafifletilmesini hedef tutan °
-ikinci gériis hakimdir, Bu anlayig icinde, 1965 - 1974 ara,smdaki 10 y1l-
- Iik bir devre icin Hhkﬁmetge hazirlanmig olan Maliye pléninda (Fi-
nanzordnung) asagldaki degisiklikler 6n goriilmtistur ' ‘

— 1963/64 devresinde gercek ve tlizel kisilerin Savunma Verg1—
.. sinde % 10 indirim yapilmast, [1]

—_ 1965 de en az gecim indiriminin evhlerde 1 500 franktan 2 000
franga cocuk indiriminin 500 den 1 000 franga cikarilmasi,

— 1965 de Savunma Verglsmden ikinel bir % 10 indirim yapilma-
s1 ve térifenin asagl gelir kademesinde besté bir, difer kade-
-melerde onda bir gen1s1et11mes1 suretile progresyonun yavag:
1at11mas1

[1l {svigre’nin Federal Gehr Vergls:, héla 1lk ad1 olan (Wehrsteuer) yam savun-

* ma vergisi adini tagr,




— 15 franktan az olan vergilerin (halen'_'. 10 franktir). almmamasl, ' 4
—. Biittin bu tedbirlerle pirlikte genel bir vergl affi (Steuera-
. ‘mnestie) ilan edilmesi. .

Mali plana gore iki gocuklu evli bir mitkellefin sdeyecedi federal <
Gelir Vergisi soyle olacaktir: )

Yalik Gelir

]

Fr.

8 500 -
.10 000 -
" 15 000
+30 000
30 000
100 000
200 000

~ Diger bir hesaba gore, .
mﬂkellefm‘vergisinde agafida nishetlerde azaltma yapimis olacaktir:

Simdiki tarife 1965 den sonra

Fr. Fr. .
10"_' : -
25,— —_
75,— 45,—
550,— 342,—
1 900,— 1 395,—
6 900,— 5°562,—
15 800,— 14 112,—

mali plamn neticesinde, gocuksuz evli bir
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. Gelir. . Vergi azaltmas
Fr. | - %
9 000 - ©100,—
10 000 . 485
20 000 © 38,5 A
50000 223
100 000 17,7
| 200 000 10,3
Cukanda gosterilen vergi azaltmasum tahakluku halinde, ilk yil-

da 165 000 kisi. miikellefiyet digt kalacak, bu mikdar ertesi: yilda
4'70 000 e yﬁk_sel_ec‘ektir.
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- mizin vergisi olarak vasiflandirilan Muamele Vergisi hakkinda da ay-

Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergilerin _
Ahenklestirilmesi |

'1. AHENKLESTIRMENIN MANASI VE GENEL SEBEPLERI:

6en'e1 olarak ' vergilerin ahenklestirilmesi, «L’harmonisation fis-
cale» «Muhtelif Devletlerde uygulanan vergilerin veya vergi sistemle- '
rinin, prensip, kurulus, tarife, hukuki blinye ve hatta usul ve tatbikat
yonlerinden birbirine yakin veya benzer hale getirilmesi» seklinde ta-
rif edilebilir.

Vergicilik alaninda bu manadaki armonizasyon hareketi, bir yan-
dan modern vergi ilminin kaydettigi ilerleme, obiir yandan vergi prob-
lemlerinin Milletleraras: planda inceleme, arastirma, tartiyma ve mii-
zakere konusu yap11mas-1 ile, nihayet ileri endlistri memleketlerinin si-
yasi rejim, sosyal politika’'ve ekonomik sartlar bakimindan bir yakin-
lagma icinde bulunmalari sebebile muayyen o6l¢li ve istikametlerde
kendiliginden vukua gelmektedir. s '

Bu hareket icindedir ki, Ingilizlerin 1799 da tesis ettikleri ve 1842
de Ingiliz vergi sisteminin devaml ve baglica unsuru olan «Income
Tax», yeni yeni sekiller alarak ve gittikce tekamiil ederek butlin Avru-
paya yayildiktan bagka, Avrupa diginda da ¢ogu memleketlerin‘ temel

' vergisi olmugtur.

' Birinci diinya- savasindan sonra Almanyé’da gelistirilen ve asrl-

n1 seyi soylemek miimkiindiir,

\ ! 1y w o

Bu konuda daha yeni ve belirli bir misal olarak, bizim de son y1l-

*, larda tatbikine bagladigimz «Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi» ni zik-
 redebiliriz. g " . . '

vukarida arzettigimiz genel ménadaki armonizasyon hareketini
rasyonel bir diislincenin ve davranigin mahsulii olan radikal bir gelis-
me olarak miitalaa etmelidir. Clinki birbirine yakinlagma yolunda ol-
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malarmna w.gmen, rnllli vergi smtemleri da.ha ziyade tarihi ve sosyo - /

psikolojik sartlardan dofan faktorlerin: tegiri altinda tiirlii farkhlik- .
lar ve ozellikleéri, hatta cogu hallerde genliﬁl ve vumhsuzlugu ile yasa-
maga devam etmektedir.

Bu genel gbriisten sonra ozel anlami 11e verg1 armomzasyonunu
aciklamaga caligalim.

Ozel anlami ile vergi armomzasyonu hareketi Avrupanm biitiin-
lesmesi yolunda Mﬁsterek Pazarm kurulmasi tegebbiisii ile baslamigtir.

.. 1957 Roma andlagmasinn yttrurluﬁe girmesi ile Avrupa Ekono-
" mik Topluluguna (AET) dahil Devletlerin iktisadi mﬁnasebetlermde
yem Dir dev1r acilmgtir.

" Topluluga giren devletler Ortak Pazar yolu ile -iktisadi guglerim
daha da arttirma, milli refah sevlyelerlru dahs da yiikseltme imkéni-
" na kavusmaktadirlar. Bunu gergeklestlren bashca vasma,larl 1k1 nok-
tada toplamak milmEtindiir : :

1 — D1$ tlcarct alaninda, muayyen merha.lelerde, topluluga dahil

memleketler arasindaki glimriiklerin (I¢ glimriiklerin) kaldirimas,
bunun yant sira, topluluk digindaki memleketlerle olan munasebetler

de miisterek: ‘bir dig glimrilk rejimi ve tarifesinin tesxs1 ve uygulan-

masi,,

2 — Ortak Pazar alanmda, yanl gemgleyen Ig Pazarda, rekabet
sartlarmm armomzasyonu

«AET» andlagmasinin temel unsurunu tegkil eden ic Giimriikle- ;

rin kaldirilmasile, miigterek bir Dig Glimriik tarifesine gidilmesi ko-

_nusu tizerinde burada, fazla duracak degiliz. Ya.Imz su hususlara kisa- -

ca temas etmekle yetinecegiz.

i¢c Giimriiklerin ii¢ merhalede kaldirilmasi igin kabul ed11en inti-
kal devresinin, tatbikatin simdiden’ verd1g1 umulmadik miisbet sonug-

lar neticesinde, andlagmada 6n goriilen stireden énce (1970 y111 yerlne

1967 de) sona erecegi- tahmin ed11mekted1r

_ Dis ticaret alaninda yeniden tesis édilmekte olan glimriik hukuku

konusunda da bir armonizasyon bahis konusu olmaktadir, Bu husus-
ta gimriik tekniginin basitlestirilmesi ve ozellikle ihracat vé. ithalat
muamelelerinin daha mtiessir bir hukuki teminat nizami altinda ce--

reyan etimesi meseleleri iizerinde durulmaktadir. ‘Bu reform ile ilgii

~ olarak Glimriik idarelerince verilen talimat ve izahatm’ baglayic ol-
masl, bunlarin sonradan degis’mrﬂmem hallnde vergi alma yoluna gi-
dilmemesi talep ed11mekted1r‘
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4 Miigterek Pazari tegkil eden ig- piyﬁsada. rekabet sartlarmm
i ahenklestirilmesine gelince, bu da birincisi ile baglantili olarak, AET

ti

_._'-nun yasamasl ve gé]ig.mesini saglayacak olan ikinci temel i"'aktﬁrdiir-

S Rekabet sartlarmin ah'enklesti‘ril'me_sihd_e ise en Gnemli konu ola- |
f rak kargumiza vergi clkmaktadir. '

§' Finakika vergi, hele parafiskalite ile birlikte miitalaa edilirse, ge-
~Jf rek genel olarak milli ekonomideki, gerek ozel tegebbiis sahasmdaki
|- yliksek pay1 dolayisiyle, rekabet tizerinde en onemli tesiri olan unsur-

~ dur. . ' ' ' '

: iste bu sebeple, AET gercekten yagayacak ve gelisecek ise, toplu- '
I 1yga bagl Devletlerin vergileri ve vergi sistmlerinde bir yakinlagma-
ga, ahenklesmege ve hatta bazi konularda birlige dogru gidilmesi za-
! yureti, toplulugun hayati bir glé.v'a_.m olarak kendini kabul ettirmis bu-
lunmaktadir. B . ' R

-~

¥ 2 VERGI SISTEMLERI ARASINDA FARKLILIK: *

Her ne kadar, daha evvel temas ettigimiz tizere, ozellikle aym ik-
tisadi ve sosyal striiktiire sahip olan memleketlerin vergi sistemlerin-
de bir yakinlasma vukua geliyorsa da, bu daha ziyade nazari ve genel
planda kalmakta, Ortak Pazarm kurulug ve isleyisine imkan verecek
miigahhas bir hareket seklinde ortaya cikmamaktadir. Bu -goriisi da-
ha belirli bir sekilde ifade etmek igin topluluga dahil memlektlerin
vergileri ‘arasmdaki farkhhklara bir goz atalm: [1] -

- 1— En biiylik farkhlik altilar arasmdaki vergi ylikiinde kendini
, gostermektedir. Altilar iginde yilda ferd bagma diigen verginin orta-
" lama tutar goyledir: e ’ ?

. Frank
Liksenburg . « » « « - -;1I 475
Almanya ve Fransa . . . . 1400 |
Belgika .". + + v o o » 1110

. Holanda . . . . . . 985
Mtalyd .. e e e e 495

-Gorliluyor ki bir Liiksenburglu"nun yilda &dedigi vergi Italyan'mn
! odedigi verginin 3 katidir. ; . P

Neumark Komisyonu raporunda bu l_:onhda mukayeseli bir inceleme yapilmgtir, -




te degismektedir. Devlet mahalli idarelerce_ tahsil edjlen vergiler
gayrisafi milli hasilaya nisbeti soyledir;

Y%
Almanya . . . , . . . 24,6
Fransa .- . s 8 x e 23,8

Holanda. . . . . ., ., 22—
Liksenburg . . ., ., , . .. 20,4
talya . . . . ., . . . 19,9
Belgika . . . . ., . . . 17,6 °

Bl = Altilarin vergi sistemlerinde Vasitasiz - Vasitali Vergi miina-
sebetleri arasmda da belirli farklar mevcuttur.

Vasitasiz: =~ Vasitali

vergiler vergiler
% %
Liiksenburg . . . ", ‘ 60,— 40,—
Holanda . . . . . 54,7 45,3 ;
Almanya . . . . . 48,7 . 51,3 : ". 1 i
Belgika . . . . ... 472 sy f
Fransa . . . . . . 403 - 597 4
ltalya - . . ... 34,4 - 65,6 oy
L - Sahsi Gelir Vergisinde biinye ayriliklarindan sarfinazar, tari- -
felerinde esashi farkliliklar vardar. : . , . bia
Meseld Almenya'da miiterakkilik °/o'20'de baglamakta, % 53 e g};
yikselmekte, Fransa'da ise % 5 - % 65 arasinda bulunmaktadur. I ko
5 — Kurumlar Vergisinin nisbetleri g6yledir: | sin
Almanya’da: Dagitilmayan kazanglarda ., , . n S .
Dagitilan kaian’glarda cioow a8 %15 _ : . i:‘:
Fransa’da genel olarak . . Coe e e %050 : da
Belgika’da . . N e e e e e . %25 — 9% 30 da
Liiksenburg’da .. . . C e %20 —2 40 |
Malya'da . . . . ', . . ... ., .., %18 — % 24 ku
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1 6 — Almanya’da, Holanda'da, Tiiksenburg’da devamli Servet
@ Vergisi uygulanmaktadir. Almanya'nm nisbeti % 1, Holandanmn % 0,5
{. dir. Bung mukabil Fransa’da ve Belcika’da Servet Vergisi yoltur.

: 7 — Fransa’da % 20 nisbetindeki Eklenen Deger. Vergisi (T. V. A.)
uygulanmakta, topluluga dahil diger Devletlerde Seldle Vergisi eski
I sekilleri ile tatbik olunmaktadir.

] da’da % 5, Almanya’da % 4, Italya’da % 3,3 Litksenburg’da % 2 dir.

i 8§ — ']'Z'stihlak Vergilerinde (Titln, Alkol, Cay, Bira, Kahve, Seker,
dl’: Tuz, Et, Oyun kagidi, Kibrit, Ampul Vergileri gibi) farklilik da pek
il cut olanlar arasinda ise verginin agirligi ve teknigi bakimlarindan ger-
cekten ve pek belirli ayriliklar meveuttur.

- Bu miinagebetle su noktaya da igaret edelim ki, geleneksel bliylik
istihlak Vergileri konusunda altilardan bazilarmmda genis t‘ﬂgiide «Ma-
| G Monopol» usulii uygulanmakta (italya ve Fransa ve dar olclide Al-
_kolde Almanya), digerlerinde ise bahis konusu fiskal gelirler tama-
1 * mile serbest rejime gore toplanmaktadir. ‘

3. AHENKLESTIRMENIN SUMULU :

Rasyonel diigiinceye gore, Ortak: Pazarda ilye Devletler arasinda
blitiin vergileri kapsayan mali ve hukuki nizamn kiil h_alindé armo-
niz_e.edilmesinin, hatta temel vergilerde birlesme yoluna gidilinesinin
uygun, hatta zaruri olacagl iddia edilebilir.

Vergi gibi sosyal bir konuda bu sumulde, kesnlikte ve derinlikte
bir Ahenklegme ve biitlinlegmenin imkénsiz denecek 'derecede giic ol-
dugunu kabul etmek lazimdiz- Buna verginin tarihi-gelismesi ile za-
manla meydana gelmis ve koklegmis olan aligkanliklar gibi sosyo-psi-
kolojik amillerin yanmnda, uygulandig bolgelerin sosyal refah seviye-
sinde ve iktisadi gartlarmdaki farkhliklar imkan vermez.

Cok onceden siyasi blitinligint iktisap etmis Federal Devletler

yergiler nhizamin, tesisi ve konsekan olarak uygulanmasi simdiye ka-
dar miimkiin o_lrnadlgma gdre, yeni taazzuv etmekte olan Ortak Pazar-
da, bunun daha da gli¢ olacag asikardir. ' .
Armonizasyonun asil hedefi, merkezi ve genel bir vergi sistemi
kurmaktan ziyade, ilye memleket vergilerinin, Ortak Pazar cercevesi

U |

Bu yayli Muamele Vergisinin nisbetleri Belcika'da % 6, Holan- '

# pelirlidir. Bunlardan bir kismi bazi memleketlerde hi¢ yoktur, mev-

" icinde bile (Isvigre hatta Almanya ve USA gibi) merkezi ve genel bir




E klasik goriigse gore, Gider Verg11er1 kategorisinde toplanan Muamele

. Servet Vergileri gibi vasitasiz vergilerin rekabet iizerinde etkileri ol- B
. madif1 veya pek hafif ve goriinmez halde bulundugu icin, davay biis-  §

kardlr

-zimdir, Bu itibarla, 6zellikle iicretlere, ticari ve smai kazanglara &it Ge-

" rinn da (Sirket kurulmasi veya borsa muamelelerinin tabi olduklar:
miukellefiyetler gibi) rekabetle ilgisiz bulunduklar iddia edilemez.

. genisligi icinde miitalaa etmek ve vergilerin rekabet {izerindeki tes1r ' v

A}

icinde serbest rekabet izerinde farkl ve rekabeti bozucu etkiler ya.
ratmasina méni olmaktir ki, bu hedefe de, realist bir acidan bakilaca
olursa, rekabet iizerinde en fazla etkisi olan bliylik bazi vergilerden !
baslamak suretile ve etrafli ilmi ve tekmk gahsmalar netlcesmde uzun :
.bir silirede var11ab111r '

Rekabet uzerlnde onemli ve d1rekt etkisi olan vergilerin basmda._
Verglsl ile Istihlak Vergileri gelir. Bu goriiste daha ileri giderek ar-’

monizasyonun sadece baglica Gider Vergilerine inhisar-ettirilmesini E
ileri slirmek de miimkiindiir. Bu dar anlayisa gore, Kazang, Gelir ve ’

blitiin muglak bir hale sokmamak maksadile, bunlarmn armomzasyon (o
hareketinin diginda b1rak11ma1ar1 daha yerlnde olur:

Bu goriiste ilmi ve fiili baklmlardan bir isabet bulunmadlgl asi-

- Her ne kada.r sahsi Gelir Vergisi gibi Va,sﬁ,a,sm Vergiler, emtea-

. nin dogrudan dogruya maliyetine. giren Muamele Vergisi gibi Vasitali - &

Vergxlerle aym hizada miitalda edilemezse de, bugunku agirliklarile )
cogu Vasitasiz Vergilerin de fiyat mekanizmasina karigarak rekabet = §
tizerinde etkileri olabilecegini mali bir gercek olarak kabul etmek 13-

lir Vergisinin memleketlere gore agirhginda veya tica_x"i kazancin tes-
bitinde uygulanan metodlarda (inisiyal ve degresif amortisman usul:' .}
1er1 gibi) biiylik farklarin- mevcudlyetl sahsi Gelir Verglslm dahi, re- .}
ka,betl bozucu b1r mali faktor olarak ortaya cikarir. :

Bu durumu Gehr Vergileri grubuna giren ikinci buyuk mukelle '
fiyet olan Kurumlar Vergisinde daha da be11r11 bir sekilde miigahede - 3
etmek miimkindiir. ' . R [

Gelir Vergileri diginda bir takim servet tedavﬁlﬁ vergi ve har‘gla-

~ Yukariki izahattan anl'asﬂa‘cagl_ lizere, mali armonizasyonu, Gider
Vergilerinin yaninda cogu vasitasiz vergileri de kapsayan anlami ve

derecelerini gozoniinde tutarak, bir kag safhada gergek1e$t1rmege ca-

lismak en makul bir hareket tarzi olur. Netekim armonizasyon konu-
sundak1 gahsmalarm da bilfiil bu yolda geligtigi gorulmekted1r

Bu bahse son vermeden 6nce, konunun bir kere de Roma andlas B
masl ag1smda,n 1nce1enmes1 faydah olacaktlr
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Altllar'aras;ndaki miinasebetlerde vergi drmonizaéyonuna gidil-
mesi prensibi Roma andl_asmas_imn 99 uncu maddesile vazedilmistir.

Su var ki, andlagmanin 99 uncu maddesinde sé,dece Muamele ve

Istlhlak Vergileri-ile Uye Devletler arasindaki ticari miibadelede bu
mhkelleﬂyetlerle 11g111 olarak uygulanan mali tevzin tedbirlermden
s0z edilmektedir, Andlasmada Vasitasiz Vergilerin armonizasyona
tdbi tutulup tutulmayacagi hususunda bir sarahate rastlanmamak-
tadlr :

Ancak, ayni andlasmanm 100 iincli maddesinde genel pren51b1
ifade eden goyle bir hukum mevcuttur :

«Ortak Pazar'in kurulusu ve gahsmasn lizerinde etkisi olan fiskal
tasarruflar arasinda yakinlagma saglanacaktir.»

- Bu genel prensip hitkmiine gére; Gider Vergileri ciginda Gelir ve

% .Servet Vergileri’ alaninda da armomzasyona gidilecegi, hatta armoni-

zasyonun ‘biitiin vergilere samil bir anlamda ele ahnarak gergeklesm

'r11eceg1 net1ces1 g1kar11maktad1r

7

F11ha_k1ka bu konu ile mesgul olan eksperler, politika adamlari,.

mesleki tesekkiil temsilcileri ve hatta bizzat Hallstein Komisyonu son
yillarda, Kurumlar Verglsinm ‘sermaye hareketlerinden alman ver-

| g11em"1 ve Gelir Verglsl gergeveqmde de ozellikle hizmet erbab:, tliccar
.ve sanayicilere ait vergilerin Ortak Pazar’m gelismesi iizerinde tesiri

oldugunu kabul ederek gahsmalara bu konularl da almaga baslamls
lardur. ‘

Goriiliiyor ki, mali armomzasyonu AET andlasmasmm esprisi ‘

ve hatta metnine gére de Gider Vergilerinin yaninda Gelir ve Servet
Vergilerini de kapsayan, diger bir deyimle biitlin vergi sistemini istih-
daf eden bir anlamda ve genislikte miitalda etmek miimkiindiir ve ya-
pilan calismalarda da bu anlayisa gore hareket edildigi goriilmektedir.

Su var ki, daha evvel de belirttigimiz gibi, ¢cok glic ve zaman ali-
c1 olan vergi armonizasyonunun ancak oncelik esasina gére, muhtelif
safhalarda gergekle$t1r11mes1 miimkiin ola,caktlr

$1_rnd111k AET iginde halledﬂme_sme calistlan en énemli mesele
Muamele Vergisinin armonizasyonudur. Bundan sonraki fasilda izah

‘edecegimiz {izere, Muamelé Vergisinin Eklenen Deger tipinde bir ver-

gi olarak organize edilmesi diistiniilmektedir. Buna muvaffak olun-
dugu takdirde ilk biiyiik Avrupa Vergisi dogmus olacaktir.
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4. VERGILEMEDE MENSE MEMLEKET PRENSIBI:

AET na dahil memleketler arasinda kar$111k11 vergi munasebetle- "E?_f
rinin tanziminde, ozellikle Muamele ve Istihlak. Vergileri bakimindan,
vergilemenin nerede yapilacag: 6nemli bir prensip meselesi olarak or-
taya cikmaktadir, Hatta denilebilir ki, armonizasyonun geregi gibi
gergeklesmesi’ bir bakima bu meselenin halline baghdir.

Vergilemenin narede yapilacagi meselesi iki prensibe gore muta—
143 edilir; :

— Menge memleketi prensibi
— Varig memleketi prensibi

. : / :

Varig memleketi prensibine gore, topluluga dahil {iye memleket- -

ler arasinda tedaviil eden mallarin ve baz hallerde hizmetlerin istih-
lak edildigi veya kullanﬂdlgl memlekette verg11edn1r11me51 gerekir,

. Bu pren51b1 yerine getirmek icin liye memleketler arasinda kal-
kacak olan glimriik hudutlar: yerine «Vergi hudutlari» (frontieres fis-
cales), yahut diger bir deyimle i¢ giimriikler (Binnenzolle):ihdasi ge-
rekecektir. Bir {iye memleketten digerine sevk edilen mallar vergi hu-
dudundan gegerken, bunlar iizerinden alinmig vrgiler varsa, bunlar ia-
de edilecek, buna. mukabil emteay1 ithal eden memleket kendi vergl -
lerini alacaktar.

Menge memleket prensibine gére ise, vergileme genel rejime gore
emteay: istihsal ve sevk eden memlekette yapilacak, vergllemede bu-
nunla iktifa olunacak, emtea gonderildigi diger liye memlekette ayri-
.ca vergiye tabi olmayacaktir. Goriiliiyor ki, menge memleket prensibi-
né gore, iiye memleketler arasinda emteanin tedavlilii. (bazi hallerde
hizmetlerin yapilmast) vergi yoniinden hi¢ bir kayda ve muameleye
tébi olmaksizin tamamile serbest olarak cereyan edecektir.

Yukarki izahattan anlasﬂalca@ iizere, armonizasyonun gayesine
uygun olarak tatbiki ancak vergilemede menge prens1b1ne gore hare-
ket edilmekle miimkiin olur.

Gonderilen memleket usuliinde, iilye memleketler arasmda az ev-
vel izah ettifimiz gibi, «Vergi hudutlari» diger b1r deyimle «IQ Gum-
rukler» yaratilmsg olaca,ktn

Halbuki Ortak Pazar'in asil gﬁ,yem iiye memleketler arasmdaki
glimriikleri her ne sekilde olursa olsun kaldirmak ve yalniz liclincii
memleketlerle olan ‘ticari miinasebetlerde miisterek bir giimrik hu-
dudu kurmak ve gﬁmrhk konusunda ortak, tek bir tArife uygulamak-
tir. Boyle bir iktisadi ve mali nizam icinde, topluluga ait ic vergilere




" iliskin, olsa dain ozel vergi hudutlarmin éﬁphéSiz yei;i olmam'a;sl' gere- .
;. Kir. Diger bir ifade ile topluluk iginde vergi hudutlarmm muhafazast - .

; - mesi gerekecektir

-barla, uygulanmasi bidayette fazlasile giic, hatta imkansiz gorhlecek

“ruflary hakklnda ittifakla karar verecektlr

: girdikleri icin, komisyon bir yandan da ozellikle ka,zam; lizerine mev-
* gu vergiler alanminda da ne gibi tedbirler almacagml arastlrmaga ko- '
' yulmustur.. ’

AREENTR ) R I N

serbest rekabet esasma dayanan ortak Avrupa Pazary Emlaylgile bhag-
das.amaz - :

 Su halde armonizasyon tedbi:tlerinm yani sira ve bunlara. bagh i
olarak, vergilemede de. mense prensibine uygun sekilde hareket edil- .

$u var ki, Vasitasiz Vergller hakklnda uygulanmasu pek gﬁg olma
yan ve slmdiden genis olctide tatbik edilen menae memleket prensibi-
nin Vasitalr Vergiler alaninda kisa bir zamanda ve tam olarak uygu-
lanabilmesinin kolay bir is olmad1g1n1 kabul etmek lazimdir. Bu iti-

hallerde, gegici siireler igin de olsa, S1stem ve prens1pte bazi . komp- «
romilere gidilmesi zaruri olacaktir. Fakat uzun videll bir gerspektif c
icinde diigiintiliirse, armonizasyon politikasma paralel olarak menge
memleket prensibinin de biitiin agﬂﬂlﬁl ve genishéi ile uygulanacagl-
n1 kabul etmek gereklr "

5. ‘AH’ENKLEsTiRME iLE ILGILI CALISMALAR :

* Avrupa ekonomik toplulugu yani AET i¢inde vergi armonizasyo-
nu meseleleri gegitli yonlerile ele alinmis ve bunlar lizerinde yapilmak-
ta olan etrafl, ilmi ve teknik’ gahsmalar safha safha ilerlemekte bu- -
lunmustur

' Topluluk teskﬂatl 191nde armomzasyon isi 1le esas 1t1bar11e toplu- .
lugun icra orgam olan AET Kom1syonu mesgul olmaktadlr

Roma, andlasmasma gore, Vasitali Vergller alaninda armonizas-
yonun nasil gerceklegtirilecegini incelemek gorevi bu Komisyona diig-
mektedir..Komisyon bu hususta AET konseyine gerekli-teklifleri su:
nacak; konsey de bunlara miisteniden armonizasyon tedb1r ve tasar

Daha evvel de 1$aret ettlglrmz tizere, rekabet uzer1ndek1 tesirleri
dolamsue Vasitasiz Vergiler de armonizasyon politxkasmln sumulﬂnp '

Diger bir inceleme ve aras.tuma konusu da, liye devletler a,rasm-
da sahsi, hizmet ve sermaye hareketlermdeki serbestligi bozan engel-
lerin bertaraf edilmesini érmr bulunan AET andla:;,mam hhkmtihdenf

- A




dogmaktadir. Bu hﬁkﬁm, 99 uncu maddenin d1$1nda, sermaye tedavi-
lii vergilerinden bagka, Karayollan nakhyat1 ile ilgili vergﬂerm de ar-
monizasyona tabi tu’culmasm1 Iizumlu kilmaktadir.

_Davanin 6nemini gozoniinde tutan AET Komisyonu, verg11er1n ar-

X monlzasyonunu, iktisadl ve mali yonlen ile 1nce1emek lizere, bir ilmi

Vergi ve Maliye Hey ‘etini gorevlend1rm1§, ayrica kend1 icinde de b1r
takim gallsma gruplar: teskil etmistir.

Uye memleketlerin tanmnmig ilim adanﬂarlndan miitesekkil: olup_
«Profesorler Komisyonu» . denilen ve Bagkanligini Prof. Neumark’in
yaptign Vergi Komisyonu 5 Nisan 1960 da ga.hgmalarma baglapmgbir,
Profesorler Komisyonu 2 yil sonra, konu hakkinda en miikemmel re- o
feranslardan biri olarak kabul edilen ve «Neumark Raporu» olarak = *
" anilan 150 sahifelik sentetik raporunu AET Komisyonuna tevdi etmis-

ti

tir. Neumark - raporunda yapilan tekhflere miiteakip pragrafta kisa- ki
ca temas edilecektir.
o U]
AET Komisyonunda kurulan calisma gruplarma gelince, alt1 grup %
halinde faaliyette bulunan ve liyeleri komisyonun mensuplari ile liye
hiikGimetlerin temsilcilerinden terekklip eden bu tesekkuuerm grup ffrf_
lar itibarile calisma konular: gdyledir: ' ‘ 1
\ 2l
CahsrlnalGrubu [: Muamele Verglsmm armanizasyonu; : .
Caligma ‘Grubu 1l: Hudutta emtea hareketleri sirasinda Muamele Vel- ¢ z
; gisi iadesi veya alinmasi 1le 1lg1]1 usul mese]elen, n
Caligma Grubu IIf : lstlhlak Vargileri; : g
" Cahgma Grubu IV : Ortak Pazar gergevesinde kazangla ilgili vergller, i
: 1]
Caliyma Grubu V.: Uquncu memleketler muvacehesinde Ortak Pazar
' - jcindeki kazang vergileri, (Vergllen duguk ve
mazbut olmayan bazi memleketlere sermayenin
" ve kazancin kaydirilmas ile ilgili meseleler), ;
- Cah§ma Grubu VI: Sermaye tedaviili vergileri. :

Armomzasyon bakimindan ¢oziimlenecek meselelerln baginda da-
ha ¢nce de igaret ettigimiz gibi, Muamele Vergisi gelmektedn‘ Bu ver-
gi ile mesgul olan 1. Ca,hsma Grubu ilk raporunu AET Komisyonuna

" tevdi etmistir. Bu rapora, onemine binden ayri bir fasilda inceleyece-
gimiz «Muamele Vergisinin Reformu ve Armonizasyonu» -faslinda,
ayricd temas edeceg1z , - .

Diger caligma grup]armm faaliyetleri, édindigimiz bilgiye gore,
bu etiitde vergi armonizasyonunun anlayig ve- hedefleri ‘hakkinda
verdigimiz 1zahata uygun bir tarzda gehsmekt:edu ‘

PRI S o RN > B o TR

—8s —




R

Yukarida izah edilen tesekkiillerin faaliyeti dl$1nda Federal Al

- manya’da vergi armonizasyonu meseleleri ile Maliye Bakanlig Ilmi

istisare Hey'eti de (Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesminis:

terium der Finanzen) mesgul olmaktadir,

Ayrica Alman ekonomisini temsil eden gesitli tegekkiiller de ver-
gl reformu ve armonizasyonu meselelerile yakindan alakadar olmak- -«
ta, bu konu lizerinde kendi agﬂarmdan incelemeler yapmakta ve var-
diklar: sonuclar: kamu oyuna ve Hiiklimete duyurmaktadirlar. Sim-

.diye kadar, gerek Maliye Bakanlig1 Ilmi Istisare Hey’etinin, gerek ik- -
" tisadi cevrelerin bu alandaki galismalar1 daha ziyade Musamele Ver-

gisi- etrafinda toplanmigtir. Filhakika Alman mali s1yaset1n1n buglin
en énemli davasi, daha evvel de temas ettigimiz iizere, bu memleket
vergi sisteminin, Gelir Vergisinin yamnda ikinci temel unsurunu tes-
kil eden-Muamele Vergisinin armonizasyon espirisine de dygun ola-
rak radikal bir reforma tabi tutulmasidir. Ileriki fasilda agiklayaca-
gimiz lizere, bu konuda, gal;smala'r ve hazirliklar son sathasina gelmis

. bulunmaktadir,

6. NEUMARK RAPORU :

Daha evvel belirttigimiz {izere, Prof. Neumark’in Bagkanlik ettigi
Profesirler Komitesinin AET nda vergi armonizasyonu hakkinda ha-
zirladifl ve bu konuda en iyi bir referans olarak ka.bul edilen Neu-
mark raporunda, topluluga dahil devletler fiskalitesinin 3 safhada’
gerceklestirilmesi teklif edilmektedir, Tarih ve siireleri raporunda
tesbit edilmeyen bu safhalarin muhtevalari, vergi kategorileri itiba-
rile kisaca soyledir : Sa

.

BIRINCI SAFHA R

1 — Muamele Vergisi : Fransa haric, diger topluluk devletlerin-

- de uygulanmakta olan «Selale Vergileri» nin kaldirilmasi ve bunlarmn
' - yerine biitiin topluluga samil olmak lizere Eklenen Deger Vergisinin

(T.V.A. nii) ikamesi, armonizasyon tedbirlerinin baginda ilk is ola-.
rak gerceklestirilecektir. Daha evvel de- belirttigimiz gibi, bu muaz-
zam reformun tahakkuku ile, ilk buyiik Avrupa Verglsl olarak «AV-

‘“ : rupa T.V.A» st dogmus olacaktir.

Neumark raporuna gore, Eklenen .Deger Verglsi esas 1t1bar11e
toptan ticareti de kapsayan istihsal safhasinda aliacaktir, Mamafih
her memleket kendine mahsus olmak iizere, bu temel verginin yanin-
da ayrica perakende ticaret safhasinda, ciiz’l msbette b1r Muamele
Vergisi de uygulayabllecektlr -
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. 2 Gelir’ Vergisi : Gelir. Vergisinde menkul sermaye irady sto- :
- pajl umumilegtirilecektir. Menkul ‘sermaye iradi kayramindan divi- &

dant ve faizler an1a$11mai1d1r. Y
Gelir Vergisinde menkul sermaye stopajt topl_uhik icinde muay-
yen bir nishet lizerinden birlestirilecektir, Stopa.j_nisbetirxin; toplu-
" Jukta oturan m’iikelleﬂere‘ya.pﬂa;nﬁd'eme_lerdq % 15 veya % 20, top:
Juluk diginda yapilan ddemelerde ise % 25 olmasi uygun olacaktir. -

3 — Sermaye Vergileri : Sermaye
yisma gore gozden gecirilerek bunlar, topluluk iginde miikerrer Ver-
gilemeye meydan vermeyecek tarzda organme__edilgcektir. o

vé_rgile’ri arr’noziiza.sy’on anla-

-

. " IKINCI SAFHA e W S

 1' =, Mévcu_t is,t’iﬁlﬁk Vérgileri : Onem'ii' vhasﬂatf olmayan ve da-
" ha once Eklenen Deger Vergisinin kadrosuna alinmamis bulunan, son
‘spesifik istinlak Vergileri tastiye e'dnecektn;.'. LT
Avrupa plannda sahuslar igin global,, sente-
) tesis edilecektir, S x§

2 '_'Gélir‘Verg'isi‘:
tik Gelir Vergisi (Tiirk sistemindeld vergl
_ Neﬁrﬁark Komitesi, dzellikle altxlmemlékelt.te Gelir Vergisinin ge-
. nel striiktiirinde su unsurlar bakimmdan bir muvazilik ve penzerlik = |}

i olmaél _iizerinde-_durm@ktadu ! Vei'ginin konusu,. tarﬁesi, aile ve cO-. !
cuklar 's'ta.tﬁsu;(&ile'mﬁkellefiyeti yerine ayri vergileme), kiiglik mii- k

kellefler denilen, kiigtik ticaret ve sanat erbabu ile kiiclik ¢iftgiler hak-  /f. '

| Janda gotiiriy vergileme (Tirk Gelir Vergisi sisteminde oldugu gibl).

, Néut“_riark Komitesi ;ilkih genigce t

ileride tedricen daraltilmasint muvafik _

B Kurumlar Vergisi ; Milli Kurumlar Vergileri ($irket1ef ver-
gileri) ayni esaslara irca olunacak ve vergi dagitilmayan kazanclar . '

utulacak. olan gotril usultin, |1 Y
miitalda otmektedir. . -

izerine mevzu bulunacak ve n{'sbeti de % 50 yi agmayan. bir had lize- d|

rinde tesbit edilecektir.

1 = § ' ; L. I - s [ ) i , iy I.
4 — Sermaye Vergileri : Damga Vergileri vé harclar ile borsa
gileri islah edilecek ve Shenkles- = |
gimdiden bu konuda ileri bir se- |

i

* mitameleleri ve Ssermaye artigl.ver
. tirilecektir. (Bizim son reformlarla,
viyeye gectigimiz séylenebilir.). 3
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t‘JQUNCti SAFHA

, 1 — Servet vé Sermaye Vergllen : Biitlin topluluéa $am11 «Mu—
tedily bir Servet Vergisx kurulacaktlr Bu miikellefiyet, sahsi duruma
gore tnemli 1nd1r1mler1 ihtiva edecekt1r

Veraset Vergisi konusunda, millf mUkelleﬁyet re,]lmlen ve’ ver. ‘

g1 baremlen blrblrlne yaklas,tnﬂdcaktlr

' Sermaye hareketlerl uzermden ahnan vergllerden sermayenln
serbestce tedavuhjnu guglestlrenler ka1d1r11acak digerleri de birlegti-
rilecektir.

2 — Istihlak Vergileri : Cok yliksek rand1man1ar1 dolaylsile mu-
hafaza edilen mahdut sayidaki Gider Vergileri aym esaslara gore or-
ganize edllecek nakliyat ile igili. vergiler de, miisterek munakale po-

litikas gergeves1 icinde armomze edilecektlr :

3 —— Mali Kontrol : Vergi kontrol metodlarl birle‘stirileéek/ al-

. tilara &it miigterek bir 1st1hbarat servisi kurulacak, yine AET gerge .
vesmde -0zel bir mali kaza sistemi tesis olunacaktir, ’

4 — Mall Yardimlar :

bakimmdan zararl bir duruma sokmarnas1 icin bir M111et1eraras1

. yardimlagma sisterni kurulucakt1r .Bu sistemin mali kaynagim, esas

itibarile topluluk ‘hudutlarindan alinacak glimriik hasilati te$k11 ede~
cekt1r

Fivy

9. AI—IENKLESTIRME DISI. HAREKETLER

‘

Yukamqa. izah edlldiél lizere AET nun bir ya,ndan mali armoni-
zasyon konusundaki caligmalar: ve hazirliklfry ilerlerken, topluluk

icinde vergl tedbirlerile 6zel menfaat saglama. yolunda bazi tesebbtis R

ve hareketlere de rastlanmaktadu'

AET andlagmasina, ayk1r1 olan bu te$ebbﬁs ve hareketler dolay1-
sile 1963 yilinda toplulugun komisyonuna gahislar, kurumlar veya m11 '

g R 1dareler tarafindan yapilan 156 sikﬁ.yet intikal etmistir. -

% sikayetlerm konusunu genel olara.k 1thalﬁ.tta Miitelafi. Muamele
Vergmmin yﬁkselt::llmem ihracatta vergl iadesinin fazlalaghrﬂmam
ve Devletge yapilan slibvansiyonlar gibi gesitli acik veya gizli. malf
tedbirlerle AE'T icinde rekabet b1tara£11§1 kaidesinin: ih1ali teskll et--
'mekted.lr

185 —

; Yukarida agiklahan ver, gi armomzasyonu_ ',
' 'tedb1r1er1nin topluluga. da.hll devletlerden - ‘hi¢ birim ‘biitce gelirleri




: Sikayetlerih cogu Bglgika’dan gelfhistif. Bu m’erﬁleketi’Aiinan Fe-
deral Cumhuriyeti _takip etmektedir. Andlagmaya aykirl olup sikéyet
edilen vak’alarin cogu da (48 adet) Fransa'da cereyan etmistir.

AET Komisyonu 34 hadisede miidahalede bulunmus, 80 hadise
Devletler arasinda halledilmiy, geri kalanlarn incelenmesine devam
‘olunmugtur. 0 =5, T R A iy AR &

~ Italya’da makine sanayiindé ihracat iﬁdele_rinin 'fazla.hgl'hakkm-'
daki AET Komisyonuna yapilan sikayeti komisyon hakh ve yerinde
bularak muameleyi tenkid etmis, bunun iizerine biiyiiyen anlagmaz-
lik Liiksenburg’da Avrups mahkemesine intikal etmistir. Hadise bu
_safhada iken Italyan HilkGmetinin kisa zamanda iade usullinde ge-
reken diizeltmeyi -yapacagm bildirmesi ve bu hususta gerekeh temi-
nat1 vermesi lizerine sikiyet geri almmigtir. : '




_ | .
Eklenen Deger Vergisi
/ ) N
1." MUAMELE VERGISI TIPLERI:

Memleketlmlzde Glder Vergileri reformuna Ait etlidiimiizde et-

“rafll bir sekilde izah edildigi lizere, Muamele Vergllerl nazariyede,
biitlin muamele safhalarini kapsayan yayil vergi «Alphasensteuer» ve

toplu veya tek safhali Muamele Vergisi «Einphasenst;euer» olmak lize-
re iki kategonye ayr111r - :

Yaylh verginin prototlpini Alman Muamele Verglsi «Umsatzste-
uery’ teskil eder : S = -

Alman Muamele Vergim 1916 da, % 0 5 n1sbetmde bir damga res-
A mmden hareketle genel bir istihlak vergisi seklini almig, sik sik - g
{  dillere ve nisbet arttirmalarma tabi tutularak Alman vergi sistemi-

nin Gelir Vergisi ile’ b1r11kte temel mali unsurunu ve kaynag1n1 tes

kil etmistir.

Verglmn nlsbetl mali 1ht1yag1ar1n ta,zylki ka,rg.islnda derece dere- :

ce arttirilmig, bu sirada konjonktiiriin de miisait bulundugu baz1 dev-

relerde vergi yukunun haflfletllmesi yoluna gidilmig, fakat sonradan

yine verginin arttirilmasina, devam olunarak 1951 de bugtinkﬁ %
n1sbet1ne ulasllmlstlr :

Almanya’da Muamele Vergis1n1 takiben ve buna paralel olarak

1918 de muayyen maddeler (liiks ve konfor maddeleri) iizerine mev-:

zu ve kismen istihsal kismen de perakende ticaret safhasinda al-

‘han yliksek nisbetli bir liks vergisi ihdas edilmis, fakat bu miikelle-

fiyet bir daha ele ahnmamak lizere blr kag yil sonra: tamamen terk

edilmistir.

“Yayilr Muamele Verg1s1 Almanya’da tatbikine baglandlktan he-

men sonra ¢ogu Bat1 memleketlerine yayilmis, Fransa’da bilindigi gibi
- «Taxe sur le chiffre d’affaires» seklini alarak uzun yillar uygulanmis,

oradan da bize 1926 da «umumi istihlak vergisi» olarak gegmistir. Bir

. nevi liiks verg;symahwetmde olan «Eglence ve Hususi Istihlak' Ver-
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- gisin: ile tamamlanan umumi Istihlﬁk Vergisimp,
leketunizdeki tatblka,tl biiyiik basarisizliga ugram1$ ve Iusa b1r zaman

) gisine; gelmce, bu kategori de su t1p1ere ayr111r

- - eyvel uygulamklarl «Taxe % la . production» buna misal olarak- b;bste—
rilebilir. Bizde umumi istihlak vergisi tecrubesinden sonra uygulan-

‘14t Muamele Verg1sm bu gruba. girer.

bllil’idiﬁ'i g:bx, mem»

sonra t.erk ed11rni$t;ir

¢ laya
i Der
# lerir

Avrupa.d'l basta, Bat1 Almanya olrnak uzere, ita.ly‘a ve Belgika,’da b

hala uygulanmakta olan yayili Muamele Vergisinin karakteristigl is-

tikisal ve t‘.evzim her safhasmda her tiirlii muamele ve hizmetlerin gayq"

risafi bedell uzerinden vergllendinlmesmde belmr Bu sebepledir ki,

kumﬂlatlf bir vergi mahlyetlni alan bu vergiye selale vergisi (Ta.xe i
de casca,de) demhr e

Kiimtiilatif vergiye mukabll tek safhah olan toplu muamele ver-

1. Ist1hsa1 vergis1
.2 Toptan sat1$ vergls1,

: 3/'., Perakende sat1s verg1s1
4 Ilk istihsal vergisi.

€ Istxhsa.l vergisx umuxmyetle sinai- istihsal yani 1ma,1§,t safhasma
irca edllml$ olan muamele vergisidir, Fransizlarm son reformdan

mig’ olan mua.mele Vergilen ve Ozellikle bunlann son $ek11 olan «ima-

$u rioktay: behrtmek yeunde olur k;1, 1st1hsal vergxsinde miikel-
lefiyet, istihsal: vetiresi iginde yalmz bir defada ve bir muamele ilze-
rinden topluca alinmak Suretile gergeklegtirilmez. Buna Muamele
Vergismin teknjéi musait degﬂdlr Vergi iméalat anlammdakl istihsal

; vet1res1 igmde birbirme bagl miiteaddit muamelelere s&mxl bulu.nur _ |

Su var ki, bu tarzda bir sa.fha. 1§inde, .f;aka.t muteaddit mua.mele--'

lerden alinan. vergide mﬁkerrerlige meyda.n vermemelc icin, onceki
muameleler {izerinden odenm1$ olan: vergi, su veya bu sekilde, sonra

"~ dan 6denen vergiden indirilir. Boylehkle istihsal vergisi emteanin ima-

lat safhasmdan ticaret sa,fhaSma. gegerken 1ktxsap ettxgi son degerin-

. de, yani f1yat1nda, toplanm1s olur g, e WU

'T'optan satis vergisine gelxnce, bu swtemde verg1, kendﬂigmden

anlagilacag: {izere, ‘emteanin toptan ticaretten perakende ticaret ala-
‘nia intikali sirasmnda-bir defada, topluca alinir. Su var ki, istihsal

verg1s1ne nazaran daha vazih' ve bagit olmasina ragmen, bu rejimde de
verg1y1 ‘yalniz bir muamele safhasma oturtmakts glicliik c¢ekilir. Bu-

nu-Onlemek i¢in toptancﬂarl tesbit etmek, mali sm]]erlm tutmak .
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bunla,r arasmdakl muamelelerl vergi d1§1 hlrakmak ve topts,nc 1y1 at

" lunda devam edecegi tabiidir.

laya.ra,k dogrudan dogru,va perakendeciye satig yapan mtist.ahsillerle,
perakendeciyi athiyarak’ mtlst.ehhkle de mua,melede buluna.n tegebbus-
Ierm durumunu ayuca. nazan itibare almak gerekmektedir

'I‘opta.ncl vergxsine misal olarak Isvlgre Muamele Vergisx ile belli
maddeler {izerine mevzu bulinan bir pakima litks verg‘lm karaktermi
taslyan Ingillzlerm «Purcha.se Tax» 1 gosterﬂebilir

i :
Perakende sa,tls verc'isi emtes,mn mustehlike mtlkali su‘asmda

© yani emtea tedaviiliiniin son safhasinda, bir defada toplu olarak ali-

nan Muamele Vergisi seklidir. Bu verginin tatbikating Isveg ve Nor-
veg gibi, nordik memleketlerde tesadiif olunmaktadu ' .

Nihayet Muamele Verg1s1 t1p1er1n1n sonunda, . gosterohglrmz 11k
istihsal vergisine gelince, bu vergi daha Once izah ettigimiz istihsal
vergisinin, istihsal vetiresi 1gmde bagta ve bir defada elde edilen ma-'
muller {izerine mevzu da.raltﬂrms Ve basmestmlmis sekhdu‘ ‘

Naza.riyede «Urproduktionsteuer» olarak lizerinde durulmus olan'

| bu miamele vergisi.geklinin prensibe uygun olarak tatbiki fiiliyatta
mhmkﬂn olamamaktadu Simdiye kadar yalmz - Tlrkiye'dir ki, kur-
rnakta ve gelistirmekte ~oldugu milli sanayiini Muamele Vergisinin . .
tahripkﬁr etkilerinden korumak igin, Gider Vergﬂeri nizami igznde >
ke 1st1hsa1 verg1s1 tezmden faydalanma yoluna gitmistir. .

? MUAMELE vnnGIsi TIPLERININ KRITIGI

Yuka.rlki iza,hattan da anlagulaca.gl izere, Batlda. Muamele Ver-
gisi birbirinden farkli ve genel olarak zamaninizin gords ve icaplari-
na.gore irrasyonel e vuzuhsuz bir tatb1kat icinde bulunmaktadir,

Bilhassa Gellr Vergisi ile klyaslamnca, Muarnele Verglsmln ne de :
recede insicamsiz ve ka.I‘ISIk. b1r halde bulundugu daha 1y1 bel1rmls

olur,
‘ 19 uncu yliz y1ldan zamammlza 1nt1ka1 etmis olan Gehr Vergls1
nin, Kurumlar Vergisi ile birlikte, pren51p1er1 hedefleri ve taﬂb1katlle

belli yonde gelismekte oldugu goriilir. Bu gelismenin suphesm zama-
nimizin, telﬁ,klulerme ‘ve iktisadi mantlgma daha iyi- 1nt1bak etme yo

~

Asr1m1z1n VGI‘ngl olan’ Muamele Verg1s1 hakkmda ise aym ihhiay1

11er1 stirmek miimkiin degildir. Bu sebepled1r ki, bu biiyiik verginin

hangi . sistem ve esaslara gore gehsecegmm tesb1t ed11me51 zamam
" gelmis bulunmaktadlr : '




11$t1gim ara$t1rmadan Once, halen uygulanan vergl tiplerinin_ k1saca
kr1t1g1n1 yapmakta fayda mulahaza etmekteylz

o

a — Yayi Muamelo .Vergisi (Kﬁmﬁla'tit Vergi)

. - Bu sistemde vergi, istihsal ve tevziin her safhasinda gayrisafi be:
i : del uzermden alindig1 icin, her mhamele ile evvelki muameleler de

yemden vergllendullmekte, boylce bir yandan verglde vukua gelen
v ¢1§ halindeki toplanma ve artma dolayisile, diislik bir nisbet iizerinden -
muazzam varidat saglamasi, Obiir yandan da verginin hlssedxlmeden ol
kolayhkla devir ve aksettirilmesi mﬁmkun olmaktadir. - '

. Yayil1 vergi sisteminin bu muhassenatina karst ta§1d1g1 mahzur-
lar ise su noktalarda toplanmaktad1r

e~ b=l M Tn l-:'lﬁ"‘!n"r* )

1 = Muamele verginin, bldayette cliz’i tutulmug olan msbetmm
“artan mah 1ht1ya.§1ar1n tazyikile, % 4 e ¢ikarilmig olmas, erg1n1_n
yukarida arzedllen khrmilﬁ,tif karekteri ile baﬁdwtmlamaz

|| B L Ya.ylh sistemde. verg‘l yuku ‘sadece verginin nisbetine degil,
Ly | - aym zamanda istihsal ve tevziin seyrine gore ‘degisen muamelé ade-
‘dine baghdir. Bu sebeple bu vergileme usuliinde gercek vergl yukii bi-
_ linememekte acik olarak tesbit edilememektedir.

v ' T Almanya,’da. bu konuda. yapilan 1nceleme1er, 1st1hlﬁke intikal sira-’
| sinda vergi yiikiiniin genel olarak, cari nisbetin 1 1 /2 katr ile 4 kat1 I
" arasinda degistigini, yani % 4 nisbetinin "/o 6 dan baslayarak % 16 ya ) .

kadar yukse1d1g1n1/gostermekted1r i

Vergi yukunun muamele sa,y1s1na gore degismesi, -ve;rg"inih kiimiji-
1atif etkisinin ‘dogurdugu adaletsizligi siddetlendirmekte, efektif ver-
gi yiikiiniin sosyal ve ekonomik 1cap1arla ahenklestirilmesi imkanmi
ortadan kald1rmaktad1r :

PR N

N\

SN . 3 — Yayili vergi rekabet tarafs1z11g1n1 bozmakta ozelhkle 1$1et
' ‘ melerde «ter_nerki;zu» §1ddetle tesvik edici etkisi ile tabit, iktisadi ka- -
nuniaré gore vukua gelecek gelismeyi ,engelle‘rnektedixf. ' " ]

Bu sistemde, ayr1 ve mlteaddit rhuamele safhalarindan gegen is-
tihsal penalize edilmekte, aksine iktisadi icaplara uygun olsun olma-
s, 1§1etmelerde temerkuz ve entegrasyon $1ddet1e tesv1k olunmak

: tad1r

, 3 . Kiimiilatif Muarnele Verg1s1n1n bu mahzurunu onlemek maksa-
i O ' dile baz1 tedbirlere (ig vergileme veya munzam vergileme gibi) bas .




;- 'vurulmaktadlr Fakat tatblkatm gosterdlgl gibi, bu sun’i tedb1rler ye-

ters1z kalmakta ve fiyat ve masraf mimasebetlermde gayrl tabii lell
ms ve inhiraflara sebeb:yet vermektedir o

4 — Kﬁmﬁlatif verginin nlhayet diger miJ.h1m bir mahzuru da d1$
ticaret muna,sebetlennde kendini hissettirmektedir. Bu sistemin ica-

< b1 olarak ithalatta uygulanan telafi edici (Compensatmre) verginin
‘nisbetini, ihracatta da vergi risturnlarinm mikdarmi gergege uygun

olarak tesbit etmek, diger bir deyimle, ne 1tha1at1 dahildeki vergi yli-

= jkunu esit bir seviyede verg11end1rmek ne de, iliracatta emeteanin ta-

s10181 efektif vergi mikdarini iade etmek, kisacsa hudutla,r arasindaki

. emtea hareketlerinde Muamele Vergisini acik olarak denklestirmek

miimkiin olamamaktadir. Bu ylizden bag vurulan gesitli gotirii usul-
lerle mesele halledllemedlkten baska daha muglak b1r hale sokulmak-
tadir. ) ‘ Y

b — istihsal Vergisi:-

istihsal Vergisi, yay1li verginin ‘sonsuz ge’nisliéine mukabil, mii-

' kellefiyet- -sahasini miimkiin oldugu kadar daraltmas: 'bak_lm'mdan da-

na rasyonel ve pratik bir vergileme gekli olarak goriilebilirse de, bu-

_nun da bir-¢ok mahzurlan mevcuttur Bunlarin bashcalarlm su nok-
) talarda toplayab111r1z

1 — Vergi 1st1hsa1 (1malat) safhasing irca ed11mek1e n1sbet1 faz-
1as11e ag1rla$ma,kta, bu yuzden vergi mukavemetlnm artma51 ve $1d-
detlenmesine yol actimaktadir,

2 — \Istlhsah (imalaty) t1caretten ayiran olgulerm bulunmas1 ve
geregl gibi uygulanmasi fiiliyatta glicllikler dogurmaktadir. Bunun
iciri, toptanc vergisinde oldugu gibi, devamli miikellef sicillerinin tu-
tulmas: ve isletmelerin sik1 bir miirakabe altinda bulundurulmalar.
icap etmektedlr ’ . -

3— Istlhsal Verg1s1 g1b1 her bak1mdan ag1r b1r mUkelleﬁyete ta-
hammiilii olmayan ve ¢ok genis ve dagmnik bir rnustahsﬂ ziimresini
teskil eden kiiclik sanat erbabin (artizanlar1) kismen vergiden muaf
tutmak, kismen de diigiik nisbet Uzerinden ve gotiirii usullerle vergi-
lendlrmek gerekmekte, boylelikle ayni vergileme sahasinda ister iste-
rnez rekabetl bozucu bir- 1k111k yarat11maktad1r

4 — Mustahsﬂm toptan01y1 ve bazi hallerde perakendeci. tuccarl
athiyarak satig yapmas1 vergi nizaminin vuzuhla kurulmasi ve uygu-
lanmasinl ayrica guglestlrmektedu
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. - .5 — Verginin biitiin apirhgn ile isti_hsail sﬁihasma_ gr_ca' e.diirﬁesi','ﬁ
- aymsafha icinde kiiclik sanatlarin ayri bir yergileme rejimine tabi tu.

 yé alabilmesi, Muamele Vergisinin esasen biinyesinde miindemig bu-

- yergisi hakkinda da ileri slirmek mitimkiindiir. Filhakika bu safhada .

. toptancinin dogrudan dogruya. miistehlikle muamelede bulunabilme-

: " nel harcama vergisine en yakmn, bunun prensiplerine er uygun olan’
. vergileme seklidir.. Bu verginin diger bir iistiinligi de dis’ ticarette

. masy diger vergi-tiplerine kiyasla daha da biiylik glicliikler arzeder.

Filhakika bu safhadé da verginin toplu ve yiiksek bir nisbet tizerin-
" den fazlasile dagimk ve iktisadi glicl pakimndan istikrasiz ve coBu" -
' hallerde zayit olah perakende ticarete yliklenmesi, tatbikatta imkan-
" - s1zlik derecesine varan gii__'gli_ikler- dogurmaktad;r-. - N '

tulmast, ayrica bu safhanin copu hallerde tirareti de igine almasi ve-

lunan rekabet ve fiyat bitaraflifim bozma etkisini fazlasile arttirmalk-
tadir. . ' : ' gE”

1Ty

: ‘¢ — Toptan Satig Vergisi; /

istihsal Vergisi hakkindaki miildhazalarn gogunu, topta‘h. satly

da toplu vergi yitkii ok agur olur, ébiir yandan miistahsilin toptan -
ticareti atliyarak perakendeci. tiiccar ile ve gerek miistahs_ilin_'g‘je-rek _

leri, verginin egitlikle ve édildne bir tazda uygulanmasini gliclegtire-
cegi gibi, rekabet tarafsizignin bozulmasma da yol agar. o

. d — Perakende Satig Vergi:si;'

A

Perakénde satis, diger bit deyimlelperak_ende_ ticaret vergisi, ge-

_ayrica telafi edici tedbirlere ihtiya¢ gdstermemesidir.

) 'Bu' .avantajlaf_ma karsilik perakende ticaret . vergisinin uygulan- E

‘e — Diger Yergiléme Sekilleri:

_ Muamele Vergisinin diger sekilleri, szellikie karma vergileme se-
Kkilleri ile bizim uyguladigimiz Iistihsa_.l Vergisi sistemi de Bs;tmlri Mua- .Y
mele Vergisi reformti hareketi icinde yer alamazlar. Karma Muamele
Vergisi $eki11'er1 kismen kiimiilgtif unsurlari ihtiva. eden, kismen de
Muamele Vergisi prensibinden uzaklagan vergileme sekilleridir.

: Prensip itibarile ilk istihsal tezine dayanan Tiirk sistemine gelin-
ce, Istihsal. Vergisinin daha pratik ve tatbiki daha kolay, fakat obiir




- min kurulmasi.

L}

yandan da. teoxik yapist itibarile stiphesiz daba kaba bir seklidir. Bu

vergiyi, daha evvel de belirttifimiz {iizere, bizim gibi sanayiini yeni

kurmak ve gelistirmelk cabasi iginde bulunan. br memleketin belli bir -
intikal dénemi icin uygulayacafi bir vergileme sekli olarak kabul et

mek lazimdir. . G : ] ‘

3 — MUAMELE VERGISI REFORMY CALISMALARI VE RE-

' . FORMUN HEDEFI: | . |
~ Yukanki pragraflarda, modern Muamele Vergisinin Batida uy-
gulanan sekillerinin izahi ve kritigi yapilmistir. Bu agiklamalardan

anlasilacagy iizere, ozellikle ikinci diinya savagindan bu yana Batida

vukua gelmekte olan derin degisiklikler kargisinda, modern vergici-
ligin temel unsurlarmdan biri olan Muamele Vergisinin koklii bir re-

. forma tabi tutulmas: zarureti kendini kabul ettirmigtir. Bilhassa Av-
rupanin iktisadi entegrasyonu hareketi, vergi armonizasyonu cerce- '

vesi icinde, bu reformun Oncelikle gergek1e$tiri1mesi zaruretini kesin
olarak ortaya koymaktadir. ' ' ’ ' '

Muamele Vergisinin Avrupa plﬁh‘mda reformu tartigimaga. bas-
landig1 sirada ilkin iki gorils iizerinde durulmugtur: -

1 — _Yay111,' yani gayris_afi,,kiimﬁlatif Mua.rhelé Vergi'si sisteminin
inkar: kabil olmayan avantajlary dolayisile, prensip itibarile muhafa-

:  za edilerek, kusurlarinin bu.s:_istem.i'ginde dﬁzeltilmesi suretile islah

edilmesi,

" 92— Ne bugiinkil yayili ne de tophi Muamele Vergisi Sistémleri-.

' nin kadrolar: icinde tatmin.edici bir reformun yapilamayacagin  ka-

bul ederek, rekabet bitaraﬂ1é;1ﬁ1 gercekten saglayacak yeni bi’r siste-

Yayili Muémele Vergisini rekabet bitarafligina gore organize ede-

bilmek igin, bir yandan vergi nisbetinin énemli derecede indirilmesi,

obiir yandan da kombine isletmelerde veya bir kag safhayr  kapsa-
yan muamelelerde i¢ ve munzam vergilemelere gidilmesi _zaruri olur.

Almanya’da, yayili vergi tatibkatin ilk devrelerihde (1924-1926

- da) genis 619&(_19 nishet inirirg'xi yapilmig ve boylece yayili vergiye karsi
blan itiraz ve mukavemetin olukea azalmast saglannug idi. Halbuki.
devamli mali tazyik karsisinda kisa zamanda vergi pisbetini yeniden

arttirmak mechuriyéti hasil olmustur.

Su m'ali vakiay1 kabul etrr_iek' lazimdir ki, lrni'inha's1ran fiskal mak-
satlarla ihdas edilmig olan Muamele Vergisinin masif randimanindan,
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~Bat Devletlermm buglinkli mali diizeni 191nde herhang1 bir fedaké- -

likta bulunulamaz. Aksine, Vasitasiz Vergiler (Gelir Vergisi) sahasin-
daki hafiﬂetme ve azaltmalarin, esas itibarile Muamele Vergisi hasi-
latindaki artislarla karsilanmasi bahis konusu olmaktadir. Bu sebep-
- le, Muamele Verg1s1 reformunun nisbet indirimi ile gergeklest1r11mes1
yolu tamamile kapali | "bulunmaktad1r

i@ veya munzam vergﬂemeler yolile rekabet bitarafliginin saglan
mast hususuna gelince, tecrubeler acik olarak gostermistir ki, bu gibi
tedbirlerle beklenen sonuglarin elde edilmesi miimkiin olamamakta-
dar. '

Dis ticaret miinasebetlerinde bir derece daha ince vergileme usul-
lerine gidilmesi dﬁsﬁnﬁlebilirée de, nihayet bu sahada da gotiirti ver-
gilemelerin disina cikilmasi varid olamaz: :

Gormuyor k1 yayili Muamele Vergisi sisteminin, beklenen neti-
ceyi verecek surette, islah edilme51 filhakika mumliun degildir. Boy-

le olduguna gore, bu temel vergide sistem degisikligine gitmekfen bag- .

ka bir care kalmamaktadir.
Ailmanya da Muamelé Vergisi konusunda, sistem degisikligi ile il-
gili tartigmalar ve reform calismalari, bu verginin uygulanmasma ge-

cilmesi ile beraber ba.slamhr 1923 de vergi nisbetinin % 2,5 a ¢ika-
rilmas: {izerine, daha o zaman tek safhali Istihsal Vergisi, perakende

Ticaret Vergisi, hatta Siemens’in teklif ettigi eklenen deger vergisi

seklindeki nat Muamele Vergisi ﬁzermde durulmusbur,

_ Nihayet 1951 y111ndan sonra yayili vergiye kars1 tenkitlerin daha

da siddetlenmesi lizerine, diger alternatifleri bir kenara atarak, ekle-
~nen deger vergisi seklindeki net Muamele Vergisi sistemine gegllmes1
. fikri, daha kuvvetle kendlm kabul ettlrmege baslam1$t1r

1951 de Maliye Bakanligmin ilmi Damsma Hey eti tarafmdan ha-
zirlanan organik vergi reformu raporunda net Muamele Vergisi siste-
minin kabulii Federal Hiikimete teklif edilmigtir. Federal Hiikmet

tam bir sistem ‘degisikligini tazammun eden bdyle radikal bir reform
goriisiine, ozelllkle intikal glicliiklerini gozdnhnde tutarak, o.siwra isti-
rak etmemistir.

Bu tarihten sonra ayni reformla ilgili olarak ilim, ekonomi ve ida-

re cevrelerince yapilan caligmalarin ve tekliflerin artmasi lizerine, Ma-

liye Bakanhg1 bunlart incelemek iizere miiteaddit komisyonlar kur-
mustur, ‘ Iy

Bu meyanda 1daren1n ve ekonomiyi temsil eden tesekkullerm ver-
gi uzmanlaridan viicude getirilen bir ihtisas hey’eti, yaptigl gahgma-
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lar sonunda, ozellikle tatbik kabiliyeti bakimindan yayil1 sistemin mu-
hafazasimn daha uygun olacagl neticesine varmis ve net Muamele
Vergisi sistemini tavsiyeye sayan bulmamigtir,

Daha sonra politikacilardan, ilim adamlar1 ve ekonominin temsil-
cilerinden kurulan bir l_s:omisyon, Muamele Vergisinde gistem degisik-
© ligi probleminin yeniden ve daha etrafli bir surette incelenmesinin uy-
“}. gun olacagmi ileri siirmiis, bu teklif.ve telkin tizerine, Tederal Maliye
R Bakanlig1 1960 yilinda ilmi Danisma Hey’etini bu mesele ile mesgul ol-
.. mak tizere gorevlendirmistir. ‘{lmi Danigma Hey'eti yaptig mukaye-
| seli cahgmalar sonunda. eklenen deger vergisinin ne surette kurulaca-
i g1 hususundaki miitladsimi 1962 de Federal Hilkimete bildirmistir.

L R o iy e N e
T S T T T R S

Bu calismalara muvazi olarak Federal Maliye Bakanhg1 Net Mua-

-_ " mele Vergisi hakkinda hazirladigy bir etiidii (gerekgeli kanun tasarist

- geklinde bir etiiddiir) kamu oyuna arzetmis, bu suretle 6n goriilen bi-

yiik vergi reformunun  i1gili cevrelerce ne suretle kargilanacagl hak-
kmda énceden bilgi edinmek istemistir. ' '

Sunu da ilave edelim ki, bu"s1rada Sosyal Demokrat Partisi bas-

ta olmak iizere, Ui¢ biiyiik parti de net Muamele Vergisi konusunda ca-
ligmalar yaparak vergi kanun projeleri haz1r1am1st;r.

Diger taraftan, az sonra temas edecegimiz lizere, Muamele Verg'if
ginin reformu ile mesgul olan 'AET Komisyonunca hazirlanan ve Ek-
lenen Deger Vergisi esasma dayanan bir not da topluluk konsgyine

“tevdi edilmigtir. : : p ‘

Alman Federal Hilkimeti AET Komisyonunun teklifini, andlag-
ma hiikiimlerine gore parlamentoya intikal ettirmigtir. Alman Parla-
mentosu Komisyonun teklifini tasviple. kargilamig ve Hilktimeti
bu yolda hazirhk galigmalarini yapmaga davet etmistir., Boylece Hi-
kmet tarafindan hazirlanan Muamele' Vergisinin reformu hakkinida
kanun projesi nihai geklini alarak 1963 yilinda parlamentoya sunul-
mustur. ' d

.Almanya’da. Muamele Vergisi konusunda yukanda. temas edilen
caligmalar yapilirken, Fransa «Taxe sur la veleur ‘ajoutéen (T.V. A)
yani Eklenen Deger Vergisi sistemine gegmis pulunuyor idi.

Fransa’da 1918 yilmda wenrégistrement» nizami iginde «chiffre
d’affairesy vergisinin tatbikine baglanmig, bu genel Muamele Vergisi-
nin yaninda da wtaxes --uniqués», yani Dbelli maddeler {izerine mevzu
tek veya miinferit vergiler ihdas edilmigti. Bu vergiler gisteminin kari-
giklig, tatbikatta gbriilen sonsuz glicliikleri ve diger tiirliit mahzur-
_lar karsisinda, bu sistem 1936 da terk edilmis ve imalat kademesin-




tadir: . s . -

' mekanizmasi ile saglanmaktadlr

mis vergiler de dahil bulunur o

i kapsayan hatta bunlar disinda serbest meslek faahyetlenm de mev-

_sma mukabil, Alman sisteminin sumulune, smal istihsalden bagka,
S8 v L 3 . J .

de tek safhali bit vergi olan «Taxe 4 la productions. kabul edilmi$, ni- -
hayet yukarida belirtildigi iizere, bu usul de 1954 de terk edilerek .
(T. V. A)) sistemine gegilmistir.

Ilerlde ayrica T. V. A, uzer1nde duracagimiz 1g1n burada bu ver-
ginin, karakteristigini belirtmek ve T. V. A. y1 Alman tez1 11e karsﬂas
tlrmakla yetlnecegm

o< BT =N

Fransa'da T. V. A. ya tek safhal Istihsal Verglsmden gelinrnistlr e
Bu itibarla T. V. A. ya Istihsal Vergisinin daha - ragyonel ve mﬁteka .
mil bir gekli olarak da bakmak miimkiindiir. 1l

T, V. A, nin karakteristigi, GZellikle, su noktalarda toplanmak-. :

1—T. V A. toptan ticareti de 191ne alan 1st1hsa1 safhasimda top- o
1anmaktad1r . o .

2 — Bu;vergilemede istihsal, esas itibarile, 1ma,lét anlamina gel: .| L«
mekted.lr . \ : . o

3 — Istlhsal safhasi 1g1nde vergi mukerrer11g1 wVergi 1nd1r1m1» o«

, 4 — Vergi indirimine yalmz evvelce satm alinan iptidai madde, - :-_ 1
malzeme, emtea icin odenmig vergiler deg11 bunlar dismndaki hizmet- | “
lerle (nakliyat gibi) yatirim mallari 1g1n (makme ve te51sat g1b1) od.en- g

Almanya’da ihdasi1 kararla.s,tlrllan net Muamele Vergisi tipinde-
ki Eklenen Deger Vergisine yayili vergi s1stem1nden gehnmektedlr

‘Bu vergi ile T. V. A. aras1ndak1 benzerhk prens1p baklmmdan iki - |
noktada toplanmaktadlr - : R :
\

1 —'Vergi indirimi esasmnin. uygulanmasmda, yani odenecek ver-
g1den odenm1$ Vergllerm indirilmesi usuliinede,

2 — ~ Vergi indirimine emtea icin 6denmis vergﬂerden baska ener-
ii, hlzmetler ve yat1r1m mallarma a1t vergllerm de tabl tutulmas1 pren:
sfbmde . .

\

i Yukar1k1 musterek noktalara mukabﬂ Alman tezi ile T. V. A. ara-
sinda Ozellikle vergmm mevzuu bakimindan biinyevi bir fark mevcut-
tur. Soyleki, tasarlanan Alman vergisi, her tlirlu ekonom1k faaliyetleri .

zuuna alan genel ve yayili tipte bir miikellefiyettir./T. V, A, esas itiba-
rile imalat anlamindaki istihsal safhasma inhisar eden: bir vergi olma-
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ziral 1st1hsa1 toptan t1caret perakende t1caret nakliyat g1b1 her tiir-

* 1ii iktisadi hizmetler ve hatta serbet meslek faaliyetleri de girmekte— :

dir.. Goriiliiyor ki, Alman sisteminin kurulusunda rekabet bitarafligi
bakimindan optimum’a varilmaktadir. Soyleki, her tiirlli emtea ve
hizmetler vergiye tdbi olmakta fakat bunlar indirim mekanizmasi sa-.
yesinde istihldk fiyat1 tizerinden yalmz bir defa vergilendhilmekte
bdylece vergilemede tam bir esitlik ve yekna,sakhk saglanmaktadir.

Daha evvel AET Komisyonunun Muamele - Verglsmm reformu’
tizerinde etrafli ¢caligmalar yaptigina ve 1962 sonlarinda bu reform ile
ilgili bir teklif (On Proje) hazirladifina deginmis idjik.

Bu teklife gore:

1. Uye Devletler, Muamele Vergisi konusunda «Miistérek bir
vergi s1stem1» kabul edeceklerdir.

2. Kabul edilecek miigterek Muamele Vergisi s1sterm eklenen .
deger veya artan deger esasma dayanan bir s1stem_ olacakftir.

3. Milgterek Muamele Vergisi sistemi istihsalden toptan ticareti
de icine alan bir sahaya yayili olacaktir.

4, ﬁYe Devletler perakende ticareti sisterhe ithal etmekte, ya da
bu safhada miitemmim bir vergi uygulamakta serbest olacaklardir.

5. Yeni vergi sisteminin kurulusu ve uygulama sekli ayr1ca ka-
rar1a$t1r1lacakt1r

JKomisyon teklifinde su hususu da 6némle belirtmektedir k1, ar-
'momzasyonun nihai hedefi «Vergi hudutlari» nin, miitelafi verglleme
tedbirile pirlikte kaldirilmasidir. Bu hususta suphesm ki 6nemli giic-
liikler ve meselelerle karsilasilacaktir. ‘Bu sebeple bunlarin ne suretle
bertaraf edilecegi ve nihai hedefe hangi siirede varilabileceginin ince-

lenmesi de komisyon teklifinde talep edilmektedir.
]
. Gorliliiyor ki, AET Komlsyonunca da Alman tezine uygun bir Mu-

amele Vergisi sistemi optimal bir ¢dziim yolu. olarak kabul edilmek-

~te, yalmz iiye devletlerin hepsinin perakende ticareti de vergi mevzu-

una alamayacklar1 gozoniinde tutularak, bu hususta devletler $1md1
lik serbest birakilmaktadir.

Bu bahse son . vermeden oénce su hususa da 1$a,rct edelim ki,

1% AET Komisyonunun Muamele Vergisi reformu hakkindaki teklifi (On

projesi) Strassburg’da Avrupa Parlamentosuna sunulmus, burada
Fransiz temsilcilerinin - muhalefetine karsi, tasviple 1cargxlanm1$t;11'
Avrupa parlamentosu bu konuda hatta daha ileri gitmis ve armoni-
zasyon yolunda on gorhlen merhaleleri atlayarak, eklenen veya fazla

i Q7 =




L

deger esasimna dayanan mﬁ$terek Muamele Vergisx sisteminin 1964 yi-

lmin sonunda kabul edilmesini ve 1967 yilinda da bu sistemin genel -

olarak ve tek nishet iizerinden topluluk iginde bilfiil uygulanmaga
'baslanmasml ileri stirmiigtiir. Bu tarihe kadar gereken hazirlik galis-
malar: ikmal edilmis ve bu meyanda lilzum goriilen istisnai tedbirler
-miisterek anlasmaya gore tesbit edilmis olacaktir,

Diger taraftan, Avrupa parlamentosunun kararmnda, intikal dev-
resinin sonundan evvel iiye Devletler arasinda vergi hudutlarmmn kal-
dirilacagl, boylece emtea ile hizmetlerin men’se esasina gore vergilen-
dirilmesi suretile mutlak bir tarafswhgm saglana,cagl ifade edilmek-
tedir.

AET Parlamentosunun yukarida esaslar1 belirtilen\karan toplu

" luk memleketlerinin mali mevzuaty ve milli biitceleri {izerinde bir

nevi miidahaleyi tazammun ettigi iddiasile bazi parlamento iiyeleri

tarafindan kabul edilmemistir., Bunlar Avrupa.entegrasyonunun ge-

regi kadar ilerlememis oldugunu, mall mevzuatta bu derece ileri gi-

debﬂmek icin Avrupa siyasi birliginin de Igelgeklesmesinin sart ol-
dugunu ileri stirmiiglerdir.

4 — EKLENEN' DEGER ANLAMI VE EKLENEN DEGERIN
VERGILENDIRILMESI SEKILLERI

Eklenen . Deger (Valeur ajoutée) ilk defa Fransm mali‘termmolo ‘.

Jlsmde kullanilmis olan bir tabirdir: Almanya. da eklenen deger ye:
- rine, fazla veya artan deger d1yeb1leceg1m1z «Mehrwert» ter1m1 kul
Janmilmaktadir.

“~Eklenen deger emtea ve h1zmet1er1n verg1ye tabi 1st1hsa1 veya
: ffaahyet sahasindaki seyri s1rasmda her b1r 1$1etmede veya is yermde
eskisine ilaveten: iktisap ettlklen degerd1r

D1§er bir deyimle eklenen deger, iktisadi faallyet alaninda bir de- '
© ger yaratﬁmasuu (Wertschopfung) ifade eder. Bir tesebbliste bu su- -

retle deﬁer yaratilmasi, daha miigahhas ve fiskal terminolojiye ‘da-
ha uygun olarak «Net muameley (Nettoumsatz) tabiri ile de ifade edil-
mektedir, Net muamele mefhumu iki metoda, gore tarif edilebilir:

1 — Toplayicr (Additive) metod : Bu metoda. gore, net muamele
veya ciro, tesebblis icinde deger yaratilmasi ile ilgili unsurlarn top-
lanmas: suretile bulunur. (Satm alinan iptidai madde ve malzemenin
tutar, iscilik, elektrik sarfiyati ilah.)
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"Toplayict metod fazlasile komplike ve bu ylizden tatb1k kabiliye-
tinden mahrum oldugu i¢in, bunun eklenen deger vergisi sisteminde

uygulanmasi yoluna gidilmemektedir.

2 — Cikarici (Substractlve) metod : Bu metoda gore net rnuame
le, briit muamele ile 6n muamele (Vorumsatz) aras1ndak1 farktlr [1]

Briit muamele veya ciro bir tesebbiisiin belli bir devredek1 satls _

larinin tutar: (ga,yrlsaﬁ hasilat1) dir.

On muamele ise, tesebbusun ayni devre sarflnda vergili olarak
yaptigl mubayaalarm tutaridir. -

Briit ve 6n muamele mefhumlarina bitta,bi hizmetler de girer.

Net muamele iizerinden vergilemege gelince, bu da 6n muamele

indirimi ve 6n vergl indirimi usullen olmak tlizere iki usule goére ya-

pilir :

Ve
W

1 — On muamele indirimi usulii : Almanlarln (Vorumsatzabzug)

dedikleri bu ushl yukarida temas ettigimiz substractive metoda gore,

briit muameleden vergili én muamelenin indirilmesi neticesinde bu-
lunan farkin vergilendirilmesi esasma dayanir.

Biz, bilindigi gibi, imalat muamele vergisini tatbik ettigimiz dev-
rede bu usullin gotiirli bir seklini oldukea islenmis ve rasyonel bir
tarzda bagari ile uzun miiddet uyguladlk

......

ninda eklenen deger vergisinin 6n muamele 1nd1r1m1 esasma gore ku

rulmasi teklif edilmektedir.

2 — On vergi indirimi usulii : A‘lrhanlarm (VorSteueraqug) de;_

dikleri bu metod, briit ciro iizerinden hesaplanan vergiden on ciro
dolaylsﬂe evvelce odenmls vergilerin, Almanlarin tabirile 6n vergmm
(Vorsteuer) indirilmesi esasina dayanir. :

Bu usuliin' tatbikinde evveld mﬁtesebbisin belli bir déneme Ait

cirosu lizerinden, briit Muamele Vergls1 sistemine gore, vergi borcu
“hesaplanir. Bu meblagdan, verginin ‘kilmtilatif tesirini bentaraf etmek

icin, miitesebbisin ayn1 donemde satn aldif1 emtea ve yaptirdigl hiz-
metlerin fiyatlar: uzermden kendme intikal eden - vergilerin toplami

(o6n verg1) cikarilir,

Fransizlarin T.V.A. s1, verglleme bakimindan, 6n vergi 1nd1r1rn1

esasina gore kurulmus oldugu gibi, Almanya’da hazirlanmig olan ar-

[] Muamele terimi, muamele yekinu yani ciro ménasinda kullanilmaktadur,
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tan deger vergisi projeleri, bu meyanda parlamentoya sunulmus olan
. “hiikiimet tasarisi da, ayni esaa gore insa edilmislerdir.

On vergi indirimi uuliintin 6n muamele veya ciro indirimine na-

zaran prensibe daha uygun, daha vaz1h berrak ve emniyetli bir usul
oldugu kabul edilmektedir.

Filhakika bu usulde blittin emtea ve hizmetlerin ayni nisbet lize- -

rinden seyyanen vergilendirilmesi saglanmakta, boylece farkll vergi
ylikli dolayisile, rekabetin bozulmasina mahal verilmemekte, ayrica
vergileme seyri sirasinda bazi istihsal ve ticaret safhalarinin atlan-

mas1 suretile fiskalitenin tesirile konsantrasyona sebebiyet verilme-

mekte ve verginin bu gibi yollarla azaltilmasi da Onlenmig olmaktadar.

Nihayet 6n Verg1 indirimi usuliifide, verginin faturalarda agik ola-
rak gosterilmesi ve igletmelerin muhasebelerinde ayr1 bir hesapta
toplanmas, bu genis miikellefiyet sahasinda vergi emniyeti en etkili
bir tarzda kendiliginden teessiis eden faktorlerdir. :

On vergi indirimli sistemin yukanda behrtllen faydalan saglaya
. bilmesi bazi gartlarin yerine getirilmesine baghdir. Bunlarin basinda,
" pelli iktisadi faaliyet kollar1 hakkinda imtiyazl veya riichanli muame-
le tatbik edilmemesi veya isletmenin bliytikliigiine, is hacmlmn genis-
ligine gore farkh vergilemeye gldllmeme51 hususlan gehr

5— FRANSA’DA EKLENEN DEGER VERGISI (T.V.A. )

Daha evvel izah ettigimiz gibi, Fransa wchiffre d’affaires» den son-
ra 1936 da tatbike koyuldugu «Taxe 4 la productmn» dan 1954 de Ek
lenen Deger Verg1s1ne (T.V. A. ) ya gecmistir,- .

Bu vergmln esaslarlm klsaca su suretle ozetleyeblhrlz ]

a— Verg1y1 Doguran Olay

T.V.A. da vergiyi doguran olay, istihsal vetlres1 1gmde, toptan t1
careti de icine alan safhada, emteanin satigl ile dis memleketlerden
_ yapilan ithalattir. ) e

'b — Miikellefler :

Miikellefler «obligatoire» mecburi vé «volontaire» ihtiyaﬁ olmak-

{izere iki kisma ayrilirlar.

_Mechuri miikellefler, miistahsiller (producteurs) toptanular 1n
saat miiteahhitleri, ithalatcilar ve 4 den fazla perakende sat1s yeri olan
miitesebbislerdir,
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T. V. A. da miistahsil, esas itibarile, imalat ile istigal eden gergek -
ve: tlizel kigilerdir. Imalat mefhumu (bizde son reformdan evvelki
imalat Muamele Vergisinde oldugu gibi) gems anlamda kullanilmak-
tadir, R

R
A AT TR AT R

intiyari miikelleflere gelince, bunlar, on vergi indiriminden fay-
dalanma dolayisile T. V. A. ya tabi olmakta menfaati olan diger miite-
sebbislerdir. Bu gruba Ozellikle 1hracatg11ar kiiglik sanat erbabi, fa-
soncular girmektedir.

B T

¢ — Matrah :

_Verginin matrahi teslim olunan emteanin efektif safis tutaridir.
Bu meblaga her tiirlii masraflar ve verginin kendisi dahil bulunur.

d — Indirim Mekanizmast :

== = =

Efektif vergi borcunu tesbit etmek icin, evveld bir ay icinde tes-
lim edilen emteanin satis bedeli {izerinden verginin tutari hesap edi-
lir ve bundan bir evvelki ay icinde 6denmis olan ayni mahiyetteki ver-
gilerin toplami indirilir. '

i
i
\i
B
|
.1

Indirime.da,hi,l vergile‘r sunlardir :

1) Satin alinan 1pt1da1 madde veya emtea i¢in 6denmis olan ver-
. giler,

v 2) Istihsalde kullanilan yardimc: madde, malzeme ve enerji icin
odenm1$ olan vergiler,

3) Isletme ile ilgili olarak yaptirilan ve hizmet verglslne tabi bu-
lunan isler (nakliyat, reklam gibi) icin 0denmis olan vergiler,

1) istihsalde kullamlan makineler, techizat ve tesisat igin oden
mis olan vergiler, :

Eskiden «Taxe & la productiony» da, bizdeki imalat muamele ver-
gisinde oldugu gibi, vergi indirimi, esas itibarile, mahsuliin (mamu-
liin) biinyesine giren iptidai maddenin vergisine inhisar.etmekte idi.
Bu sebepledir ki, bazi miiellifler istihsal vergisine fiziki vergi (Taxe
physique) demislerdir. :

T. V. A: da ise, eskiden oldugu gibi, sadece mamullerin biinyesine
giren maddelere ait vergiler degil, smnai ve ticari safhalardaki seyri
sirasinda emteaya eklenen degerlerle ilgili olarak Sdenen biitiin ver-
giler indirilir, Bu suretledir ki, her miitegsebbis ancak kendi sattig1
.mallara ekledigi deger lizerinden vergiye tabi tutulmus olur.
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T. V. A. da indirimin, hizmetler ve Ozellikle yatirim mallarina ait
vergilere tesmil edilmesi, bu vergiyi fiziki olmaktan cikarmis, mali bir

vergi (Taxe financiére) haline getirmigtir.

e — Muafhik ve istismalar:

Muaflik ve istisnalari, maksatlarimna ve konularmna gore su suret-
le gruplandirmak miimkiindir :

) 1. Sosyal miildhazalarla kabul edilmis olanlar: Ekmek, siit, yag,
' peynir gibi ilk ihtiya¢ maddeleri ve ev sdnatlar: gibi,

2. ikti‘sad_i miilihazalarla kabul edilmis olanlar: Ihracat, baz
ithal mallari, gemi insast ve ucak imalat: ilah,

3. Politik ve moral miilahazalarla kabul edilmis olanlar: Gaze-
teler, dergiler, hayir isleri, genel saghk hizmetleri gibi,

4: Mali millahazalarla kabul edilmis olanlar: Sigorta ve borsa
muarneleleri ve ozel istinlak vergilerine tabi konular (sarap imali ve
satis1 gibi). ' : :

£ — Ihracat Muafhifinm Isleyisi:

T. V. A. ya tabi tiiccarlara veya bu miikellefiyeti ihtiyari olarak
kabul etmis olan ihracatgilara, bunlarm yabanci memleketlere yap-
tiklarn satislarla ilgili olmak izere evvelce ddemis olduklar: vergiler
otomatikman iade edilir. Bu vergi iadesine ilaveten, ihrag edilen mad-
delerle ilgili iicretlere ait vergilerle sosyal aidat da geri verilir.

g — Verginin Nisbeti:

T. V. A. nn ii¢ cesit nisbeti vardir :
1) Normal nisbet . . . . . . % 20

2) Indirimli nisbet . . . . . . % 6 ve % 10
3) Kademeli nisbet . . . . . % 23 ve 525

1) % 6 nisbetine tabi baghca maddeler: Margarin ve diger nebati yag-
- lar, seker, sekerli maddeler,
makarna, cikolata, kakao, ilah.

2) %10 nisbetine tdbi baglica maddeler: Kereste, maden, kok, linyit ve’
: ' odun kdmiirleri, su, gaz, elek-
trik, petrol mahsulleri, mani-
piildsyona tabi tutulmak sure-
tile istihlake elverisli hale ge-
tirilen zirai mahsuller, sabun,
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p kitaplar, konserveler, kiikiirt
ve diger baz kimyevi mad-
deler, cek kullanmak suretile
satin alinan kiymetli taglar, in-
ciler ve antika egya ildh,

3) 9% 23 ve % 25 nisbetine tabi maddeler : Mobilya, dikis makineleri, ev
. ' islerinde kullanilan aletler, buz
dolaplar, miicevherat, kiymet-
li madenlerden mamil madde-
ler, biblolar, avizeler, parfii-
meri maddeleri, derilerin bilyiik
kismi ve deri mamilleri, fotog-
raf ve fotograf ve sinema mal-
zemesi, gramofon, radyo, te-
levizyon, ses alma cihazlar,
plaklar, oyuncaklar, spor leva-
zim, kristaller, camdan mamdl
sofra takimlarn, fayanslar, av
malzemesi, saatler, halhlar, m2
sinin fiyah NF 60 dan fazla
olan mensucat, aynalar, maden
sular;, menba sulari, Dbira, is-
pirtolu igkiler, esanslar, havyar
ilah.

Yukariki kategorilere girmeyen her tiirlii maddeler % 20 normal
nisbete tébidirler.

Su hususu da belirtelim ki, bahis konusu nisbetler nominal nis-
betlerdir. Vergi satis fiyatina dahil oldugu cihetle, reel nishetler, me-
self %20 de %25 se, % 25 de ise % 33,33 e cilkmalktadir. '

6 — FRANSA’DA T. V. A. NIN YANINDA UYGULANAN DIGER
VERGILER:

Fransa’da T. V. A. nin yani sira ve bir bakima bu genel miikellefi-
yeti tamamlayan 2 vergi ile bir takim bagkaca miikellefiyetler uygu-
lanmaktadir. Bunlar: kisaca agiklayalim :

a — Hizmetler Vergisi:

Hizmetler vergisinin (Taxe sur les prestations de services) mev-
zuuna smnail veya ticari mahiyetteli hizmetler, nakliye isleri, banka
muameleleri, reklam isleri, komisyon igleri, kiralama gibi isler dahil-
dir. '
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Verginin normal nisbeti % 8,5 dur. Baz1 hizmetler hakkinda % 12
nisbeti uygulanir.

. Daha evvelce belirttigimiz iizere, hizmetler vergisi T. V. A. kate-
gorisi icinde miitalda edildigi cihetle, bu ana vergi ile ilgili on vergl in-
diriminde nazar itibare almir. '

Hizmet vergisinin miikellefleri bu vergi yerine T. V. A. ya tébi ol-
may1 tercih ‘edebilirler. Bu takdirde kendilerinin evvelce Odedikleri
vergileri kendi vergilerinden diisebilirler.

b — Mahalli Vergiler:

Mahalli vergi (Taxe locale) prensip itibarile satislar1 son safha-
da vergilendiren bir miikellefiyet, diger bir deyimle bir perakende ti-
caret‘lvergisidir ve bu mahiyeti ile, toptan ticarete kadar gelen T. V. A,
nin bir bakima devaminm teskil eder. :

Mahalli verginin mevzuuna perakende satiglarla, yerinde yapilan
istihlakler ve T. V. A. nin disinda kalan kiigiik sanat erbabinin yaptﬂ::—
lar igler ve bazi nevi hizmetler girer. ' ‘

T. V. A. ya tabi toptancilar mahalli vergiyi tercih ettikleri takdir-
de T. V. A. min diginda kalabilirler. Kiiglik sanat erbabi hakkinda aksi

halli verginin digina cikabilirler.

Normal nisbet % 2,75, zaml nisbet % 8,5 dur.

7zaml nisbete, eglence vergisine tabi konular, yerinde istihlakler
ve mobilyeli yerlerin kiralanmasi tabidir.

Vergiden, ekmek, siit, et, hayvan yemleri, glibre, gazeteler, ihra-
| cat, T. V. A. ya tabi tesebbiislere yapilan fason isleri ilah. i_stisna edil-
mistir. -
Mahalli vergi hasilatiin, % 60 - 70 i, biiylikliigine gore, komiin-
lere, % 15 i departmanlara, geriye kalani hususi bir mahalli fona ay-
rilir. .

¢ — Cesitli Vergiler:

Fransa’da yukariki vergiler diginda bazl miilhak biitcelere veya
tzel fonlara tahsis edilmek {iizere, et, sarap, bugday, pancar, orman
mahsulleri gibi maddeler iizerinden bir takim vergiler alinmaktadir.

- Bu katagori icinde uygulanan ozel bir vergi de, «Mensucat sanayiini
tesvik vergisin dir. Nisbeti % 0,70 olan bu dzel verginin hasilat1 tesvi-
ke muhtag istihsallere (keten ve tabii ipek istihsali gibi) tahsis olunur.
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7 — ALMANYA’DA FAZLA DEGER VERGiSI (MEHWERTSTE-
UER):

Daha evvel izah ettigimiz iizere, Almanya, vergi nizaminda striik-
tlir degisikligi yaparak yayili, kiimiilatif muamele vergisinden, fazla
deger vergisine gecmek yolundadir.

Bu verginin esaslarini kisaca arzedelim:

a — Vergiyi Doguran Olay:

Vergiyi doguran olay miitesebbisler tarafindan memleket icinde
yapilan her tiirlii teslimler ve hizmetler, dis memleketlerden yapilan
ithalattir.

Artan deger vergisinin T. V. A. ya nazaran farkliligr ozellikle bu
mukelleflyetin sahasina tarim faaliyetleri ile perakende ticaretin ve
hizmetlerin girmesidir. Boylece mevzuuna iktisadi faaliyetleri biitl-
nii ile almak suretile verginin rekabet bltaraﬂlgl optimal derecesine
cikarilmaktadzr.

Fazla deger vergisi yukariki prensibe gore organize edilmekle, bu-
nun disinda, Fransa’da oldugu gibi, ayrica (Taxe locale) ve hizmet
vergileri gibi mukelleflyetlerin uygula,nmasma kendiliginden mahal
kalmamaktadir,

b — Miikeliefler :

Artan deger vergisinin miikellefleri miitesebbisler (Unterneh-
mer) dir. Bu hususta kanun projesine gére, miitesebbis herhangi bir
ticari veya mesleki faaliyette bulunan kimsedir. Yine ayni projeye go-
re kazang gayesi olmasa, dahi, hasilat elde etmepge matuf slirekli faali-
yetler ticari ve mesleki faaliyet sayilir.

Organlagma (Organschaft) halindeki baghliklarda, mali, iktisadi
veya teskilat bakimlarindan bir miitesebbise tabi olan 6zel kisiligi ha-
iz bir tegekkiil ayrica vergl ile teklif edilmez. '

Kamu idare ve miiesseseleri kamu hukuku hizmetlerl ifa ettik-
leri miiddetce, bu hizmetler ticari veya mesleki faaliyet sayilmaz. Bu
hizmetler kategorisine kamu hukuku hilkmi sahislarmn isletme ve
idarelerince yluriitiilen, mezbaha, gida maddelerini kontrol, kanalizas-
yon, ¢op ve sokak temizligi, dezenfeksiyon, 1sleri girer.

. Radyo ve televizyon yukariki anlamda kamu hizmetlerinden sayil-
maz ve vergiye tabi bulunur,
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Radyo ve televizyon miikellefiyeti, bu faaliyetlerin sinema, tiyat-
ro, konser gibi, konularla olan miinasebeti gozoniinde tutularak, te-
mel kaide olan rekabet bitarafligi miildhazasile mutlak sekilde tesis
edilmistir. '

Su hususu da belirtelim ki, kanun projesine gore, faaliyeti iktisadi

bir hizmet seklinde olan tesebbiislerle (Nakliyat miiesseseleri, ban-
kalar, sigortalar ilah.) tiyatrolar, sinemalar ve serbest meslek erbabi
da fiskal bakimindan «Miitesebbis» sayilirlar.

¢ — Istisna ve muafliklar :

istisna ve muafliklar su kategorilere ayirmak miimkiindiir :

— Ekonomik maksatlarla kabul edilenler

— ihracat ve ihracat ile ilgili memieket icinde yapilan bazi isler
ve ihracat sigorta muameleleri,
' — Su yollar1 (Nehir ve kanallar gibi) lizerinde yapilan tagit isleri
ve su yollar: tesislerinden faydalanmalar. ' '

— Miikerrer vergilemeyi onlemege matuf olanlar

— Emlak dlim vergisi ve diger bazl 0zel sermaye tedaviil vergi-
lerine tdbi muameleler '

— Bina ve arazinin kiralanmasi

— Sosyal miildhazalarla kabul edilmis olanlar

— Sosyal sigorta

— Hastahane, yaglilar ve diiskiinler evleri

— Genecligin egitimi, bakimi, yetistirilmesi ile ilgili hizmetler
— Muayyen sartlarla hayir isleri

— Muayyefx- sartlarla korlerin caligmalari.

. Gortiltiyor ki, Alrﬁan Muamele Vergisi reformunda, istisna ve
muafliklar asgari hadde indirilmis, hatta denilebilir ki, ihracat, su yol-
lar1 nakliyati ve sosyal sigortalar harig tutulursa, tamamile kaldiril-
mastir.

Bunun vergicilikte yep yeni bir gorlistin ifadesi olan onemli bir
inkilahb ifade ettigihi kabul etmek lazimdar.

Bilindigi gibi, Muamele Vergisi sisteminde muaflik ve istisnalar
biitiin bir iktisadi grup veya kademe, ya da miinferid emtea gesitleri
hakkinda uygulanir. :
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Grup veya kademe muaflifl, meseld tarim alaninin veya serbest
mesleklerin veya perakende ticaretin biitiinile vergi dist birakilmasi
sekillerinde tecelll eder. (Halen Fransiz T.V.A. sisteminde oldugu
gibi).

Emtea istisnalari ise daha ziyade zaruri ihtiyac maddeleri hak-
kinda varid olur.

Ileride gérecegimiz iizere, yeni Alman sisteminde emtea cesit-
leri istisnas1 yerine belli zaruri ihtiyac maddeleri hakkinda indirimli
nisbet usulii kabul edilmistir. '

Farkl nisbet esast bir yana birakilirsa, Almanya’nin, cagdas mua-
mele vergisini iktisadi ve sosyal fonksiyonlar: bakimindan karakteri-
. ze eden kurulug seklinden, her miildhazann iistiinde tutulan rekabet
bitarafhg: endisesile, ilk defa ayrildigini gérmekteyiz. Diger bir de-
yimle vasitali vergiciligin mihverini teskil eden Muamele Vergisinin
kurulusunda bir ara 6n pléna gegmis olan iktisadi ve sosyal miila-
hazalar yerini bir hamlede, yukaridan beri belirttigimiz «rekabet bi-
tarafligis prensibine birakmaktadir,

Istisna ve muafliklardan bahsederken su husus iizerinde de dur-
mak faydali olacaktir,

Muafhigr kaldirilan, daha genel bir ifade ile miikellefiyete tabi
tutulan tesebbiisler, vergiyi biitiin agirlig1 ile ddeyecek degillerdir.

Yeni Muamele Vergisi sisteminde on vergi indirimi yolile cogu
tesebbiislerde 6denecek verginin tutar: bliylik 6lglide azalmaktadir.

Mesel& bir tarim isletmesi, satislar1 iizerinden muamele vergisi
ni hesaplayacak, fakat bu vergiden ileride gorecegimiz lizere, satin al-
digr traktor, diger tarim makine ve aletleri, tohumluk, sarf ettigi
elektrik, akaryakitlar ilah, icin 6dedigi vergilerin tamamir indire-
bhlecektir.

Bazen bu indirimler o derece énemli olur ki, miitesebbisler mii-
kellefiyete girmekte hususi bir avantaj gérebilirler. Bu sebebledir ki,
yeni vergi sisteminde, vergien muaf olan miitegebbislerin, kendi is-
tekleri iizerine, bu muafliktan feragat ederek vergiye tabi tutulmala-
ring cevaz verilmistir, '

‘

d — Matrah :

Vérginin matrahi, teslimlerde ve hizmetlerde, bunlarin karsil-
ginda alinan bedeldir. Bu bedele verginin kendisi dahil degildir,

Baz1 tasit islerinde gercek bedel yerine, ortalama iicret esasina ' ‘
gore hesaplanan gotiirii bedeller almir.
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ithalatta matrah, giimritk mevzuatina gore tesbit edilen, glimriik
degeridir. Bu degere giimriik vergisi ve varsa Ozel istihlak vergileri
eklenir. Muamele vergisinin kendisi matraha ilave edilmez.

e — Indirim Mekanizmasi :

Tesebbiis tarh devresinde borgladigit Muamele Vergisinden ay-
nt devrede kendisine yapilan teslimler ve hizmetler icin diger teseb-
biislere odedigi vergilerle, ithalatta 6dedigi vergileri indirebilir ki, bu-
na yeni vergi terminolojisinde, evvelce belirttigimiz gibi, «On vergi in-
dirimi» denilmektedir.

Alman sisteminde Muamele Vergisi faturalarda ayrica ag1kga gos-
ter11d1g1 ve 6zel bir hesapta topladigi cihetle, pratikte 6n vergi indi-
riminin uygulanmas: herhangi bir gliclik arz etmez.

f — Yatirim On Vergisi :

On vergi indiriminde, Fransa da oldugu gibi, yatirim mallar: igin
odenmis olan vergiler de nazara almir, Alman vergi terminolojisinde
bu on vergilere (Investitionsvorsteuer) yani yatirim on vergisi denil-
mektedir. '

Yatirnm on vergisi dolayisile bazi meéeleler ortaya cikmaktadir.
Bunlarmn baginda hangi yatirimlar hakkinda indirim yapilacag: ve in-
dirimin nasil hesaplanacagl hususlar gelir.

Evvels hangi yatirimlarin indirime tabi olacagi hususunun ka-
nunda sarahaten tayin edilmesi gerekmektedir. '

Prensip olarak biitiin yatirim mallarina &it vergilerin indirime ta-
bi tutulmasi icap eder. Ciinki, istihsal vetiresi iginde bir yatirnm mali-
na ait vergi nazara alinmazsa, bu bir masraf unsuru olarak fiyati art-
tirir. Bu yiizden de, Muamele Vergisinin, bertaraf edilmek istenen kii-
miilatif ve farkli etkileri, bu miinasebetle devam etmis olur. Bu itibar-
la, reformun ana gayesine uyulmak isteniyorsa, prensip itibarile bi-
tlin yatirmmlara ait 6n vergilerin tamamile indirime tabi tutulmasi 13-
zimgelir. Netekim Alman sistemi agik olarak bu metodu kabul et-
mistir.

indirimin ne suretle hesaplanacagi, daha miigahhas bir ifade ile
ne zaman yapilacagl meselesine gelince, bu, coziimlenmesi ¢ok daha
cetin olan bir problemdir. Bu hususta iki gorls carpismalktadir:

1 Indirimin «derhal ve tam» olarak yapilmasi,
9. Indirimin (pro-rata temporis) yani kullanma siiresi ile oran-

{11 olarak yapilmasi,
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Derhal ve tam indirim, yatirirm malina it verginin, maln kulla-
nilms, siliresine bakilmaksizin, satin alindig1 tarihin dahil bulundugu
vergileme déneminde bir defada indirilen meblagmn icine alinmasini
tazammun. eder.

Pro-rata indirim ise, yatirimlarla ilgili vergilerin, yatirim malla-
rimun vergileme doneminde asindiklar:y derecede nazara alinmalarini
ifade eder ki, bu da isletme ekonomisindeki amortismanlara muvazi
olarak yiiriir.

Nazari bakimdan, deger yaratilmasi prensibine dayanan yeni
Muamele Vergisi anlayisina daha uygun olmasi itibarile, yatirim mal-
larinda vergi indiriminin (pro-rata) yapilmasi gerekir.

Su var ki, bu esastan hareket edilince, her yil yatirimlarla ilgili
vergi indiriminin emortismanlara uygun olarak ayrica hesaplanmasi
icap edecektir. Bunun giicliigii bir yana, bir kere bu yola girildikten
sonra prensibin iptidai maddelerle diger vergili konulara tesmili me-
selesi de ortaya cikar. Filhakika, bu hususta konsekan olmak icin, in-
 dirimin, satilan emteanin bilinyesine dahil olan unsurlara it olan
vergilere inhisar ettirilmesi gerekir. Tatbikatta teknik sebepler yii-
ziinden boyle bir usuliin uygulanmasi miimkiin degildir. Bilindigi gibi,
yalniz bizde eski imalat Muamele Vergisinin tatbikatinda, gotiirii bir
usule gore, bu prensibin uygulanmasina calisilmis idi.

Yeni Alman reformunda, iptidai maddeler, emtea, hizmetlef ilah.
gibi konularda derhal ve tam indirim kabul edilmis, fakat yatirim mal-
lar1 vergisinde pro-rata esasinda kalinmigtir.

Alman reformunu bu yonden tenkid etmemek kabil degildir. Su-
nu da unutmamak lazimdir ki, meselenin su veya bu bakimdan ¢oziim-
lenmesi fiskal yonden biiyiik bir énem arzetmez. Filhakika, yatirim
vergisi indiriminin 1 yilda, ya da. 5 yilda yapilmasi arasinda biiylik
bir fark yoktur. Zira Muamele Vergisi, Gelir Vergisi gibi sahsi, pro-

resif, bir vergi degildir,

g — Verginin Nisbeti:
Verginin normal ve indirimli olmak tizere iki nisbeti vardir.

Verginin normal nisbeti, satig bedeli ve hizmet {icretinin % 10
udur.

Verginin indirimli nisbeti % 5 dir ve bu nisbet kanuna bagl: bir
listede gosterilen bir takim zaruri ihtiya¢ maddeleri ile, hayvan ye-
tistirilmesi ve serbest meslek faaliyetleri hakkinda uygulanir.
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Indirimli nisbete tabi zaruri ihtiyac maddelerinin biiyiik kismmm
gida maddeleri teskil eder. Bunlarln baslicalarin sayalim :

- Bt, balik, siit ve bunlarm mamullen sebzeler, meyveler, bugday,
degirmen mamulleri, yiyecek yaglari, seker ve mamulleri, kahve cay,
kakao ve mamulleri, menba ve maden sular, alkollii olmayan ickiler,
bira, sampanya hari¢ sarap, sirke, tuz,

Bunlar disinda canli hayvanlar; deriler, islenmemis yiin ve pa-
muk da indirimli nisbete tabidir.

h — Verginin Odenmesi, Muaflik Sinir1 ve Gotiirii Usul ;

Verginin tarh dénemi takvim y111d1r Miitesebbisin talebi {izerine
tarh donemi kisaltilabilir,

. Verg1 miitesebbisin beyan: lizerine ayhk avanslar halinde her
ay1 takip eden 10 glin icinde Odenir. Gegen yilin vergi borcu 800 DM 1
asmayan miitesebbisler vergiyi yillik olarak 6deyebilirler,

Vergide genel bir muaflik sinir: (Freigrenze) taninmigtir. Buna
gore vergiye tabi muamelelerinin tutar: bir yilda 20.000 DM 1 asmayan
miitesebbisler vergi 6demezler ve vergileme ‘ile ilgili kayitlar tutma-
ga da mecbur bulunmazlar.

. Defter tutmaga, y1111k~ envanter tanzimine mecbur olmayan mu
tesebbislerle bunlara benzer durumda olanlar hakkinda vergi ortala-
ma, emsallere gére gotiirli olarak tayin edilir, '

8 — ISVECQ’TE MUAMELE VERGISI REFORMU ;

. Muamele Vergisinin reformu hakkinda diger bir misal vermek
icin tsveg in bu yoldaki calismalarini zﬂ{redehm

Daha 6nce de 1zah ettigimiz lizere, Isvec'te Muamele Vergisi, Al-
manya’da oldugu gibi, kiimiilatif karakterde olmayip, perakende ti-
caret lizerine vazedilmis, tek safhali toplw vergi sistemidir.

isvec Muamele Vergisine, kiiltiirel ve politik miilahazalarla ka-
bul edilmis pek mahdut sayidaki baz1 istisnalarla (Gazpteler gibi) bii-
tim emtea tébidir.

Verginin 1960 da % 4 olan nisbeti 1962 de % 6 ya cikarilmigtir,

Isvec’te ayrica, yine daha 6nce izah ettifimiz gibi, genel Muamele
Vergisinin yaninda muayyen maddeleri kapsayan bir liks vergisi de
caridir. Bu verginin mevzuuna, eski klasik tasnife uygun olarak, mii-
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cevherat, kozmetikler, kiirk, hali, gramafon, plaklar, gikolata, kahve
gibi maddeler dahildir. '

Isvec litks vergisi genel olarak toptan satis safhasinda % 20‘nis-

beti Uzerinden, c¢ikolatanin vergisi istihsal safhasinda % 60 nisbeti
lizerinden alinir, '

Vergi suuru ve ahlaki en ziyade gelismis, perakende ticareti de
iyi bir tarzda organize edilmis olmasina ragmen, Isvec¢’te Muamele
Vergisinin perakende ticaret vergisi seklindeki tatbikatinda ozellikle
vergi emniyeti ve miirakabesi bakimindan biiylik idari giicliikler ile

. karsilasiimaktadir.

Diger taraftan, biitiin emtea meyaninda, vergiye makine, techi-
zat gibi yatirim mallar1 da tabi bulunmaktadir ki, bu ylizden vergi
miikerrerligi meydana gelmekte, bu da Isve¢ sisteminin diger zayif
bir yoniini teskil etmektedir.

Yukariki sebeplerden dolayi, Isve¢ de, Muamele Vergisi alaninda,

" blinye degisikligini tazammun eden kokli bir reform hareketine gir-

mis bulunmaktadir.

Isvec’te Muamele Vergisinin reformunun, organik ve genel vergi
reformu cergevesi i¢inde gerceklestirilmesi diisiiniilmektedir. Bu kad-
ro icinde reformun ana hedeflerini su noktalarda toplamak miimkiin-
diir : i ’

1. Vasitasiz vergilerin (dzellikle Gelir Vergisinin) agirligi, Vasi-

taly Vergilerin arttirilmasi suretile hafifletilecektir.

2. Asil hedef, perakende ticaret vergisini kaldirarak, eklenen
deger sistemindeki yeni vergiyi kabul etmektir. Su var ki, bu hedefe
varilincaya kadar, Gelir Vergisinde yapilacak hafifletmegi karsilamak
iizere, perakende ticaret vergisinin nisbeti % 6 dan % 10 a cikarila-
caktir,

3. Uzerinde yapilan caligmalar bir hayli ilerlemis olan Isve¢ Ek-
lenen Deger Vergisi, bize verilen bilgilere gore, perakende ticareti de
icine alan ve daha ziyade Almanlarin yaratmak istedikleri (Mehrwerts-

teuer) e benzeyen bir tipte olacaktir. Vergi nisbetinin % 12 olarak
tesbiti diisliniilmektedir. -

4, ILiiks Vergisi ya tamamen kaldirilacak, ya da bu verginin ko-

nusuna giren maddelerin ¢ogu bu. miikellefiyetten gikarilarak genel
rejime tabi tutulacaktir. .

5. Muamele Vergisinde yapilacak striiktiir degisikligi ile, bir
yandan daha ileri bir vergi sistemine kavusulacak, 6biir yandan da, bu
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‘" kaynaktan 2 milyar Sky. tutarmmda fazla varidat saglanmasi miimkiin

olacaktir. (1962/63 biitcesinde Genel Muamele Vergisi hasilat1 2 700
[ milyon, Gelir ve Servet Vergileri hasilati cem’an 8 200 milyon Skr

dir.) [1]

| Boylece, yukanda,' belirttigimiz gibi, Vasitasiz Vergi yiikiiniin-
' azaltilimasi bilfiil imkan dahiline girmis olacakfir.

Gﬁrﬁlﬁyor ki, girisilecek biiylik reformla, genel vergi ylikii ayni
kalmakla beraber, &mme gelirleri icinde direkt ve endirekt vergiler
yeni bir dagiliga tébi tutulacaktir.

Eklenen Deg"e’r'Vergisinin lehinde ayrica su argumahlar ileri sii-
riillmektedir,

— Bu biiylik reform gerceklestirilmekle, rekabet bitarafligina en
uygun bir vergileme sistemi kurulmus olacaktir.
: — En dnemli bir fiskal konuda, AET nin takip ettigi vergi armoni-
zasyonu politikasma uygun hareket edilmis olacaktir.

[1] The Swedish Budged 1963 /64 Ministry of Finance
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VII
Bati Sosyalizmi ve Vergi Politikas:

1. BATIDA MODERN SOSYALIZMIN GELISMESI:

Bat1 sosyalizmi ile vergi politikasi ve vergi reformu arasmdaki
miinasebetlerin tahliline gecmeden once, Bat1 diinyasinin yeniden
olusu i¢inde sosyalizmin yeri ve ménas: iizerinde kisaca durmak is-
teriz,

Evveld su hususu belirtelim ki, Bat1 sosyalizmi tabirini, hiir, te-
kéamtilcti ve gercekei, «Modern Sosyalizm» manasinda kullanmaktayiz.

Burada sosyalizmin cegitli tarifleri ve gelisme yonleri ile yiiz yil-
dan beri gecirdigi istihaleler iizerinde duracak degiliz. Yalniz sunu be-
lirtmekle iktifa edecegiz ki, modern sosyalizm, toplum hayatinin ge-
lismesinde smif kavgasl zaruretine inanan, ekonomik ve sosyal niza-
mu ihtilal yolile temelinden degistirmegi hedef tutan totaliter bir dokt-
rin olmaktan cikmig, demokratik nizama tam méanasile intibak eden
yapict bir kuvvet ve hareket seklini almigtfir. Bu hiiviyetile modern
sosyalizm magzi ile baglantilarini koparmakta ve yeni ufuklara dogru
.gitmektedir.

Filhakika, zamanimizda Bati diinyasi, bir yandan ilim ve tekno-
lojideki gelismenin yarattig1l sonsuz imkanlar ile, 6biir yandan da, eko-
nomide ve sosyal politikadaki muazzam bagarilarile, yiiz y1l ve elli y1l
oneesi sartlarindan o derecede uzaklasmaktadir ki, o zamanin deger
hiikiimlerine dayanan ideolojiler ve sosyal ve siyasi goriis ve akimlar
bugiiniin Bat1 diinyasinda ména ve muhtevalarini tamamﬂe kaybet-
mislerdir. Bu dramatik tahavviil neticesinde, Batili sosyahstlerle Ba-
tinin diger buyuk siyasi tesekkullem arasindaki farkin gittikce silin-
digi ve kapandig1 bir vakia olarak miisahede edilmektedir.

Bu gercgegi soyle de ifade etmek miimkiindiir :

Zamanmmizda Bati diinyasi, yarattigy «Sosyal refah devletin ile
hegn «Klasik liberalizm sonrasin hem de «totaliter sosyalizm sonrasi»

bir devreye girmistir ve bu devreyi yasamaktadir.
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Simdi yukarida belirttigimiz gelismeyi, Basta Alman Sosyalist
Partisi olmak iizere bazi Bati devletlerinin sosyalist partileri yoniin-
den ana cizgilerile aciklamaga galisalim. :

Alman Federal Cumhuriyetinde, pilindigi -gibi Hiristiyan Demok-
ratlardan sonra gelen en biiyiik siyasi tesekkiil, Alman Sosyalist Par-
tisi (SPD), diger bir adile Sosyal Demokrat Partidir. Bu parti, hatta
federasyonu teskil eden cogu eyaletlerde (Federe Devletlerde) iktida-
11 elinde bulundurmaktadir.

SPD, 1897 Erfurt programindan bu yana ve bilhassa Kautsky ve
1914 den sonra da Bernstein’in goriislerinin etkisi altinda ihtilalci
metoddan ayrilmig olmakla beraber, ikinci diinya savasindan sonra,
1950 yillarma kadar, Devletciligi ve merkezi planciif1 sayunan bir si-
nif partisi olarak goriinmekte idi. Ozellikle Prof, L. Erhart’m takip et-
tigi «Sosyal piyasa ekonomisiy nin umulmadik bir bagariya ulagmasi,
diger bir deyimle Alman «Ekonomik mucizesin nin tahakkuku {izerine-
dir ki, SPD nin blinyeside ve siyasi davraniginda derin bir tahav-
viil vukua gelmis ve SPD de, prensip itibarile, sosyal piyasa elkonomi-
si nizami benimsemek suretile, sosyalizasyon, yani millileghirme ve-
ya devletcilik politikasmndan acik ve kesin olarak ayriimistir.

‘Bu suretledir ki, Bati Almanya’da, SPD ile Hiritiyan Demokrat-
lar arasinda i¢ politikada, szellikle iktisat politikasinda, esash fikir
ayriliklar: kalmamis, olumlu ve sik1 bir yakmlasma husule gelmigtir.

Bu gelisme, modern sosyalizmin, «Sosyal piyasa ekonomisin ni-
zamina kargl «Piyasa ckonomisi Sosyalizmi» seklinde tezahiir etme-
sine yol agmigtir,

Daha 15 yil evvel, yani 1949 da Prof. Erhart para reformu ile bir-
likte piyasa ekonomisi tecriibesine girisirken, SPD buna siddetle ve
piitiin kuvvetile karsi koymus, merkezi planlama lizerinde israr et-
mis, ekonomiyi genis pleiide millilestirmenin yegine ¢ikar yol oldu-
funu savunmus, piyasa ekonomisinin Almanyayl ancak bir (chaqs)

a, sosyal ve iktisadi bir anargiye siirtikliyecegini iddia etmistir.

Sunu da ilve edelim ki, Prof. Erhart piyasa ekonomisi tecrlibe-
sine girisirken, yalmz SPD nin degil, bir kisim Hiristiyan Demokrat-
larin da itiraz ile karsilagmigtir.

aPD deki yéni oriyantayon, ilkin 1952 de Dortmund kongresinde
kendini hissettirmistir. Bu kongrede kabul olunan faaliyet programi
soyle bir formiile baglanmaktadir:

«Ekonomide miimkiin oldugu kadar rekabet, zaruri oldugu ka-
dar planlaman.
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1959 da Bad Godesberg’de toplanan kongrede ise piyasa ekonb-
misini benimseme yolunda daha ileri gidilmis ve partinin prensip
programi su esaslara gore tesbit edilmigtir:

. SPD genel olarak serbest tesebbiis ve rekabet esaslarina daya-
nan «piyasa ekonomisiy (Marktwirtschaft) nizamini kabul eder; su
var ki, bu ekonomi nizaminin kusursuz gelisebilmesi igin, rekabetin
«tam rekabet» seklinde iglemesini talep eder.

— SPD ye gore, cagdas sosyalizm icin, 6zel miilkiyetin milliles-
tirilmesi tezi, onemini kaybetmistir. Bu itibarla, sosyalizasyon fikir
ve iddiasindan prensip itibarile, vazgecilmektedir.

— Devlet miidahaleciligi, merkezi planciliga gore degil, milli biit-
ce cercevesi iginde, vasitali bir tarzda ve daha ziyade piyasa ekonomi-
sine uygun mali tedbirlerle yapilmali ve sadece yol gosterici ve tamam-
layict mahiyette olmalidir.

Nihayet 1963 sonlarinda «Essen» de toplanan kongrede SPD nin
iktisat eksperi liderleri (Prof. Karl Schiller, Moller, Heinrich Deist

ilah.) tam rekabet esasina dayanan piyasa ekonomisini daha da agik -

bir sekilde ve bitlin unsurlan ile savunmugslardir.

Diger taraftan, son hitkmetin kurulmasi lizerine, Prof, Erhart’n
okudugu programi, takip edilen sosyal piyasa ekonomisi yoniinden
SPD actk olarak tasvip etmistir. |

Goriiliiyor ki, Alman sosyalizminde vukua gelen derin tahavviil,
eski devrelere gitmeden, 1948 /49 perspektivinden bakilinca, biitiin
acikligl ile ortaya cikmaktadir. '

Bu izahata son vermeden evvel, su hususu da belirtelim ki, SPD
ye mukabil, Alman Isci Sendikalarl Birligi (DGB) daha sola miite-
mayil ve doktrin ve geleneklere biraz daha bagh kalmistir.

Mamafih, DGB de eskisi kadar talep ve iddialarinda israr etme-
mekte ve tam rekabete dayanan piyasa ekonomisi nizammi prensip
itibarile, kabul etmektedir.

Simdi diger bir kac memleketteki sosyalist partilerin durumuna
kisaca goz atalim.

Bilindigi gibi isveg, Batih manasile sosyalist bir memlekettir.
1932 yilndan ber, iktidarda devaml olarak sosyalist parti (Sosyal
Demokrat Parti) bulunmaktadir. isvec'in iktisadl ve sosyal hayatin-
da goriilen dikkate sayan ilerleme ve gelisme, sosyalist rejimin hé-
kim oldugu bu devrede ve bilhassa ikinci dinya gavagimdan sonra vu-
kua gelmigtir., Niifusu 7,5 milyondan. iparet bulunan bu Skandinav
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memleketi, ferd bagma diigen milli gelir bakimindan Avrupada en
on safta gelmektedir. isvec bugiinkii refah seviyesine merkezi planci-
ik ve ekonomiyi millilestirme gibi radikal, totaliter, kollektivist me-
todlarla degil, Almanyadaki kadar belirli bir sistem seklini almamak-
la beraber, piyasa ekonomisi anlayls ve nizami icinde ulasmigtir.

vukarida belirttigimiz gibi, uzun zamandan beri iktidar: elinde
tutan Isvec sosyalizmi, Devlet isletmeciligi sahasma girmekten kagin-
mis, endiistriyi ve diger iktisadi faaliyet kollarini millilestirme, kol-
lektiflestirme yollarma sapmaimis, calisan simfin, vergi politikasi ve
sosyal giivenlik politikasile, refah seviyesinin devaml olarak yiiksel-
mesi imkanlarm saglamistir,

Isvec sosyalizmine gore, memleketin istihsal sorumlulugu tama-
men 6zel tesebbiise birakilmalidir.

isveg’te Devlet sadece demiryollarina, su ve havagazl tesislerine,
elektrik 'sebekesine ve bir kisim madenlerle ormanlara sahiptir. Bu
memlekette istihsal vasitalarmin % 90 dan fazlas1 6zel miilkiyet saha-
sindadir; sanayi iscilerinin sadece % 5 i Devletin sahip oldugu fabri-
kalarda, % 4 il kooperatiflerde, % 91 i ise ozel sektdrde caligmaktadir.

iste boyle bir nizam icindedir ki, asrin baglarmda niifusunun bii-
yiikce bir kismi, arkasinda gecim zorlugu ceken koylit ve bahkeilar-
dan miirekkep bir halk kitlesini birakarak Amerika'ya hicret eden, Is-
veg, tarih olglilerine gore, cok kisa bir zaman icinde diinyanin en mii-
reffeh {ic memleketi arasina girmis, sosyal refahi biitlin genigligi ve
teminaty ile en ileri seviyesine cikarabilmistir.

isveg’te iscilerin 1948 den sonra ortalama yillik gelirleri su seyri
takip etmistir: [1]

1948 1958 1960
Skr - Skr Skr
5448 9834 11 035

Sosyal giderlerin takip ettigi seyir de soyledir: _
1934 1948 1958 1960

Nufus bagina Skr. | 89 348 883 1 020
Sosyal hasilanin 9% si : 44 8,6 11,0 11,1
- Isveg’te liberal sosyalizim tatbikatmin ne kadar bagarili oldugu-

nu ve bunun halk tabakalarini ne derecede tatmin ettigini son secim-

ler acikea gostermistir. Bu secimlerde bilindigi gibi, sosyal demokrat
parti artan bir cogunlukla tekrar is bagmna getirilmigtir,

[ 1] Ministére des affaires sociales : L’évolution économique et sociale de la Suéde.
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Simdi kisaca ingiliz sosyalizmine deginelim.

Ozellikle 1918 den sonra «Fabian» prensiplerine gore sekillenmis
olan Ingiliz Isci Partisi, Alman ve Skandinav sosyalistlerine nazaran,
daha radikal bir tesekkiil olarak gorindir,

Ingiliz sosyalistlerinin radikalizmi, ekonominin, diger Bat1 dev-
letlerine nazaran, daha ziyade merkezden yonetilmesinde, bu meyan-
da, sliphesiz totaliter ve otoriter olmamakla beraber, plén ekonomi-
sinin gelistirilmesinde, gelir dagitim politikasina ve devletgilige da-
ha fazla yer verilmesinde tecelli eder.

Hemen sunu ilave edelim ki, Ingiliz Isci Partisinin sosyalizasyon
politikasi, muazzam zararlarla caligan, demir yollar1 ve bazi kara yol-
lar1 ulagtirma isletmeleri disinda, ¢ok daha Once politik bakimdan
baglandigl demir - celik sanaylinin millilestirilmesine inhisar etmek-
tedir. Iste Igcl Partisinin sosyalizasyon plant, tnceden bagh bulundu-
gu, bu safhaya kadar gelmekte, bu safhanin agilmasi ise varid bulun-
mamaktadir. [1]

ingiliz isci Partisi de diger Baft Devletlerindeki benzeri partiler
gibi, son on yillarda, sosyalist talep ve iddialarmin, g¢ogunun yerine
getirildigi vakiasile karsl karsiya bulunmaktadir. Bu sebeple, sosyal
adalet, sosyal giivenlik ve sosyal gelisme ile ilgili iddialar Ingilterede
de defer ve muhtevalarindan cok sey kaybettikleri igin, Isci Partisi-
nin de bir program buhranina siriiklendigi ve sosyalizme yeni hedef-
ler aramak ve yeni bir ména vermek cabas: icinde bulundugu goriil-
mektedir. Bu yeni oriyantasyon, zamanil gecirmis nazariyeleri bir
yana birakarak, az sonra izah edecegimiz iizere, bilhassa ilmi ve tek-
nolojik revoliisyonun getirdigi ve getirecegi imkanlara istinat etmek-
te, diger bir deyimle, sosyalizm anlayist ile ilim revoliisyonunun bir-
lesmesinden yeni bir cikis yolunun pulunacag fikrine dayanmaktadir.

Bu bahsi bitirmeden evvel bir iki kelime ile isvicre ve Holanda
_sosyalizmine de temas edelim. _

isvigre sosyalizmini temsil eden siyasi tesekkil isvicre Sosyal De-
mokrat Partisidir. Otedenberi liberal - sosyal bir karakteri olan bu
parti 1962 yilinda programini modernlestirirken, sadece politik hur

) _riyetin en acik bir anlayisina varmakla kalmamis, aynl zamanda, kesin
olarak Ozel tesebbiisil jktisat politikasinin temel unsuru olarak kabul

etmistir.

e e e
[1] Sunu da ilive edelim ki son Is¢i Partisi iktidar: demir - celik sanayiinin mil-

lilegtirimesi tezinden vazgegmigtir.
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isvicre sosyalizmine gore, igverene artik, kotli bir kapitalist, is-
ciyi sOmiiren bir hasim olarak degil, ekonominin gelismesi yolunday
birlikte gah$an bir sosyal ortak (Sozialpartner) olarak bakmak

ZImdlr. ’ .f L ‘ :h [ ]

14-
Bat1 Avrupada Marksist dogmalardan uzaklasan sosyalistler ara-
sinda Holanda sosyalislerini de zikredebiliriz. Bunlar da fasaliyet prog-
ramlarinda sosyalizasyon fikrinden uzaklagmakta, serbest tegebbiisil,
ekonomik gelismenin mihrak: olarak kabul etmektedirler. Bu bakim-
dan 1894 de kurulmus olan Holanda Sosyalist Partisinin Isve¢’inkine '
benzeyen bir gelisme iginde bulundugu goriiliir.

2. REKABET SOSYALIZMI:

Rekabet sosyalizmi terimi Almanca «Konkurrenzso zialismus»
tabirinin karsiligr olarak kullanilmigtir.

Rekabet sosyalizmi anlayisina, piyasa ekonomisinin sosyal karak-
teri ile beliren «sosyal piyasa ekonomisi» safhasinda varilmigtir.

ilkin «Sosyal piyasa ekonomisi» terkibinde, piyasa ekonomisi ile
sosyal kavraminin bagdastirilamayacagi ileri stiriilerek, bir miibaye-
net ve mantiksizlik oldugu sOylenmigtir.

Boyle bir iddianin yersizligi su suretle izah edilmektedir : '

Sosyal piyasa ekonomisi kavraminda asil olan piyasa ekonomisi-
dir. Buna eklenen sosyal sifati, bu ekonomi nizamimi zamanimizda
karakterize eden ve bunun tabiatindan dogan goriiniiglinii ifade eder.

Piyasa ekonomisi, serbest fiyat mekanizmas: icinde «kitle istih-
sali» ne (Massenproduktion) dayanan ve bunun durmadan artmasini
hedef tutan modern dinamik iktisat sistemidir,

Bu sisteme gore, kitle istihsalinin artigi, ayni dlclide «Kkitle istih-
lakininy (Massenverbrauch) de artigini tazammun eder.

Kitle istihlakinin artisi ise, hayat standardinin, diger bir deyisle .
geneil sosyal seviyenin yiikselmesi demektir. Iste boylece piyasa eko-
nomisi, kendiliginden sosyal bir karakter iktisap etmis olur.

Sosyal piyasa ekonomisi, ifade ettigi manadan anlagilacag: tize-
re, her tiirlii fiyat tesbitlerinin karsisindadir. Clinki bu tedbirler, dai-
ma bunlardan kacinma imkéanlarin: da birlikte getirdikleri i¢in, mal
arzini engellemekte, mallarin kalitesini diislirmekte, binnetice istih-
16k iizerinde menfi ve geriletici etkiler yaratmaktadir. Bu sebeple,
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.sosyal piyasa ekonomisi nizaminda, devletin fiyat tesbiti yolundaki
miidahaleleri genellikle «Piyasaya aykir1 hareketler» olarak reddedi-
lir. [1] Fiyat tesbiti hakkindaki bu goriis, licretler, faiz ve kiralar hak-
kinda da variddir.

Miistehliklere yapilan siibvansiyonlar, fiyat tesekkiiliinii doku-
nulmamis bir halde (intacte) biraktiklari cihetle, piyasaya uygun te-
lakki edilir. [2]

Sosyal piyasa ekonomisi taraftarlary, yukarida arzedilen anlayis
icinde dis ticaret alaminda liberal bir politika cercevesi iginde itha-
14t kontenjanlarmin daraltilmasi ve nihayet kaldirilmasi (yani libe-
rasyonu), giimriiklerde de genel olarak indirimlere gidilmesini ister-
ler ve her halde makul ve mutedil 6l¢iileri asan bir himayeciligin pren-

sip itibarile aleyhindedirler. Lakin hemen su hususu ilave edelim Kki,

==,

sosyal piyasa ekonomisi Devlet miidahalesinin tamamile disinda kalan
ve kendi haline birakilmis olan bir ekonomi rejimi de degildir. Bu eko-
nomi sisteminin de uygulanmasinda devlet gerekli miidahalelerde el-
bet de bulunur. Ancak bu miidahaleler daha ziyade, evvelce belirtti-
gimiz iizere, tam rekabeti tesise ve korumaga, diger bir deyimle reka-
betin yapicti, yaratlcl' ve diizeltici kudreti ile kusursuz ve arizasiz isle-
mesini saglamaga matuf bulunur; bunun yam sira da, yatirim faali-
yetini tesvik, prodiiktiviteyi arttirmak gibi maksatlar takip edilir.
Biitiin bu miidahaleler ise umumiyetle endirekt metodlarla yapilir.

Sosyal piyasa ekonomisinin diger bir karakteristigi de, bu rejim-
de gelirin genis dlclide yeniden dagilima tabi tutulmasidir. Bu da, bir
yandan progresif bir vergileme sisteminin uygulanmasi, &biir yandan
da, amme giderlerinin koordine edilerek artan olgiilerde sosyal mak-
satlara (egitim, saglk, mesken giderlerile zirai slibvansiyonlar gibi)

yonelmesinde tecelli eder.

Bir misal vermis olmak icin, Isvec’te Devlet giderleri icinde sos-
yal giderlerde vukua gelen gelismegi gosterelim :['3]

[1] Bu hususta Almanca'da: «Marktkontrér » ve «Marktinkonform » tabirleri |

kullanilmaktadir,

[2] Bu hususta da « Marktkonform » tébiri kullamlmaktadur,

[3] Ministére des affaires sociales: L’évolution économique et sociale de la Suéde. |
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1938 1960

Gider biitgesi (Milyon Skr.) . ., . . 1 349 14 829
Gayrisafi millt hasilaya oram . , . . ¢/ 10,6 %, 2,7
Sosyal giderler (Milyon Skr.) ., . . 305 5 033
Devlet biit¢esine orammn . , . . . . % 22,6 % 33,9
Gayrisafi milli hasilaya oram . . . % 2,4 % 7,3

Yukariki rakamlar yalmz Devlet biitcesinde yer alan sosyal gi-

derleri gostermektedir. Yekun sosyal giderler daha evvelce isaret edil-
digi gibi, 1960 yilinda gayrisafi milli hasilanin % 11,1 ine ylikselmigtir.

Sosyal piyasa ekonomisi, nihayet sendikalar nizami ve sosyal gii-
venlik miiesseseleri ile tam ve kamil seklini alir.

Sosyal piyasa ekonomisi, istihsal vasitalarinin Devletlestirilmesin-
de israr eden, iktisadi ve sosyal gelismeyi, merkezi ve otoriter bir plan-
lama disiplininde arayan sosyalizim seklinin karsisindadir. Hatta
sosyal piyasa ekonomisi taraftarlari, diger politik rejimlerin de, bir
glin, su veya bu sekilde, sosyal piyasa ekonomisine gecmege mechur
kalacaklarina inanmaktadirlar.

Batida kisa zamanda muazzam bir bagariya (harp enkazindan 15
yil icinde Avrupanin en kudretli iktisadi varligini yaratan Alman mu-
cizesi gibi) ulagsmig olan sosyal piyasa ekonomisi, kendini yalniz poli-
tik yonile degil, ilmi ve teorik ménasi ve muhteva& ile de kabul ettir-
mistir.

Bati sosyalistleri de, yukarida izah edilen ménas: ve hiiviyeti ile
sosyal piyasa ekonomisini sadece sonradan prensip itibarile, benim-
semekle kalmamiglar, gerek iktidarda, gerek muhalefetteki calisma-
lar1 ile (Iskandinav memleketleri ve Almanya gibi) bu sistemin in-
sasina bilfiil katilmislardir. Iste bu suretle rekabet esasina dayanan
sosyal piyasa ekonomisi, difer gorliniisii ile «rekabet sosyalizmi»
seklinde ortaya cikmaktadir. Sosyal piyasa ekonomisi ile rekabet sos-
yalizmi arasinda, baz1 nlians ve terim farklarindan baska bir sey mev-
cut degildir.

Bat1 sosyalistleri, sosyal adaletin ve sosyal refahin, filhakika, kOnT
seken olarak uygulanmasi sartile, sosyal piyasa ekonomisi ile sag-
lanabilecegine inanmaktadirlar.

Sosyalistler bu konuda bir mesele lizerinde israrla durmalktadir-
lar. O da rekabetin, «Tam rekabet» seklinde tesis edilmesi ve isleme-
sidir, Bunun ise pek kolay olmadigini kabul etmek_laz1md1r.
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Bu gorlig icinde sosyalistler, rekabeti bozan, diger bir deyimle re-
kabetin kusursuz ve arizasiz islemesini engelleyen ve neticede miis-
tehlikin aleyhine tecelli eden her tiirlii mali, ekonomik ve idari tedbir
ve tasarruflarin bertaraf edilmesini, ozellikle kartel ve monopollerie
miicadelede daha kesin davranlmasini, hatta bazi hallerde, rekabeti
bozan sartlarin karsisina, gecici de olsa Devlet isletmeciligi ile cikil-
masii talep ederler.

Rekabetin tam olarak isleyebilmesi iizerinde etkili olan diger
onemli bir faktor de, bolgeler ve sehirler arasinda ayrilik ve farklilik-
lar1 kaldiran veya azaltan yol yapimi gibi enfrastrifktiir tesislerin ku-
rulmasidir. Devletin bu sahadaki faaliyetini arttirmasi da tam reka-
betin bir sarti olarak miitalaa edilmektedir. .

Rekabet sosyalizmi, yalniz bu kelime, Batida sosyalizmin zama-
nimizin sartlarina ve gelisme vetiresine intibak etmek suretile ne de-
rece miisbet ve realist bir hareket geklini aldigint ve ne derin bir degi-
siklik icinde pulundugunu biitiin aciklig: ile ortaya koymaéé kafidir.

Daha evvel degindigimiz gibi, bazl goriislere gore, Dogu Avrupa
ekonomileri de bu gelismenin tamamile diginda kalamayacaklardir.

Boyle bir gelismenin belirli 6rnegini ise, simdiden Yugoslavya
vermektedir. [1]

Filhakika, Yugoslavya, harp sonrasi iktisadi politikasile, ekono-
misini reorganize etmek, diinya piyasasina yaklasmak, ithalatta mim-
kiin mertebe liberasyona gitmek, iktisadi stabilizasyonu saglamak,
milli parayl konvertibl hale getirmek suretile, kendi rejiminin 6zellik-
‘leri icinde, rekabet temeline dayanan piyasa ekonomisine yonelmis
bulunmaktadir. :

Yugoslavya'da kendi kendini idare sistemi, yani emekgilerin ken-
di sorumluluklar: altinda, galistiklari igletmeleri idare etmeleri sis-
temi, buniarin merkezi plana baghlifm gevsetmis, bunun yerine
miimkiin oldugu kadar sahsi inisyatifin ve rekabet guurunun kaim ol-
masina yol agmistir. Bu sistemde igletmeler faaliyetlerile ilgili gesitli
konularda daha serbest hareket etmekte, birbirile rekabet haline gir-
mekte, ayrica, kabul edilen yeni giimriik rejimine gore de dig rekabe-
tin tesirlerine maruz birakiimaktadirlar. Bu suretle prodiiktif olma-
yan isletmeler, parazit miiesseseler tasfiyeye ugramakta, buna muka-
bil yagama hakki olanlarin hizla gelismelerine imkan verilmektedir.

Yugoslavya’'da, sliphesiz ki sosyalist bir temel {izerine kurulmus
olan bu rekabet ekonomisi, bagarih bir gelisme iginde bulunmakta-

[_1] I, Sautner Slﬁ-g_:_wlndie frei Marktwirtschaft in Yugoslavien,
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dir. Itiraf etmek lazimdir ki, bu basar {izerinde basta Amerika Bir-
legik Devletleri olmak iizere, Batmm yaptig1 ya,rdunlarm da etkisi ol-
maktadir.

3. DOGU AVRUPA'DA KAR EKONOMISINE GECIS:

Ozel tegebbiise has olan «karlilik» ve bunun kisa vadelerle ger-
ceklestirilmesi kaidesinden, serbest ekonomi nizaminda, prensip iti

barile, enfrastriiktiir yatirimlarinda ayrilinir. Nazari goriis boyle ol-
makla beraber, Batida da, enfrastriiktiir diginda bazi kamu tesebbiis-
lerinin karlilik kaidesine gore yonetilmedikleri ve galismadiklar: go-
riillir.

Kamu tesebbiislerinin, bilhassa dmme hizmeti mefﬁumunun, es-
kiden oldugu gibi, cok genis bir anlamda yorumlanmas: neticesi, kar-
siz, yani zararla calismalar:, kamu sektoriinde bir nevi «zarar ekono-
misi» nden (Verlustwirtschaft) bahsedilmesine yol agmistr.

Halbuki, yukarida belirtildigi {izere, zarar ekonomisini, enfrastii-
riktiir tesislerile diger bazi istisnai haller haricinde, prensip itibarile,

piyasa ekonomisi anlayigi ve nizami ile bagdastirmak miimkiin ola- -

maz.

Son zamanlarda bu bakimdan asil dikkati ceken olay, komiinist
dogu Avrupa memleketlerinde de kar ekonomisi fikrinin ortaya atil-
mis ve iktisat pol1t1kasma bu anlayiga gore bir yon verilmege baslan-
mis olmasidir.

Bilindigi gibi, prensip itibarile, 6zel tegebbiisii tanimayan ve ge-
nel olarak da iiretim araglarini devlete mal eden kollektivist rejim ik-
tisadi faaliyetlerin karlilik prensibine ve halkin tiiketim ihtiyaglarina
tabi olmadan, merkezi pldnlama disiplini i¢inde; cesitli sektorler ve
isletmeler itibarile tutulan «plan borcun (Plansoll) hesaplarina gore
ylriitiilmesi ve bir elden kontrol edilmesi esasina dayanir.

Iste Dogu Avrupada Yugoslavya’dan sonra, diger dogu bloku ko-
miinist memleketlerinde ve dzellikle Sovyet Rusya’da bu doktrin terk
edilmege ve bunun yerine, isletmecilikte, 6zel tesebbiise has olan ma-
liyet, karlilik ve miistehlikin ihtiyaclarimnm gézoniinde tutulmasi pren-
siplerine dayanan bir sistemin denenmesi ve uygulanmasina baglan-
migtir,

Sovyet Rusya’da bu «yeni goriigiin ilkin 1962 yilinda, Kharkov Uni-
versitesi Ekohomi Profestrii Yewsei Liberman ortaya atmigtir, Bu se-
beple bu harekete, Profesoriin adina izafetle «Libermanizm» denil-
mektedir, :
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Kéar ekonomisi anlayisina dajyanan ve «Plan borcuy yerine «Sipa-
ris sistemini» ikame eden, bu mahiyeti ile de bir bakima, kollektivist
nizam icinde liberalizme yonelmis olan Libermanizm’i bidayette, dokt-
rinci komtiinistler, reaksiyoner bir hareket olarak siddetle tenkit etmis-
ler ve Prof. Liberman’ da kapitalist ekonomiye donmek ve kapitaliz-
me hizmet etmekle suclamislardir. Su var ki, Sovyet Rusya’da da kar-

hihik tezi git gide diger ilim adamlar: ve iktisatcilar tarafindan (Sov-
yet iktisatcilarindan Prof. Viktor Trapeznikow, Lew Levontiew, Po-
lonya’da Prof. Lange, Cekoslavakya’da Otto Schick gibi) kabul edi-
lerek savunulmaga baglanmig, nihayet son yillarda hiikiimet de bu te-
zi benimseyerek, simdiden gida ve konfeksiyon gibi tiiketim madde-
leri istihsal ve tevzii ile uSrasan genis sanayi ve ticaret alanlarinda
tatbike koyulmustur. '

Yeni goriise gore, sinai ve ticari isletmeler, merkezi planlamanin
otoriter idaresi ve miirakabesi disinda tipki 6zel tesebbiisler gibi, pi-
yasa ihtiyaclarina ve karli calisma esasina gore, faaliyette bulunmak
lizere, serbest birakilmaktadirlar. Bu serbestlik i¢inde isletmeler biz-
zat piyasa aragtirmalari yapacaklar, miisterilerin sipariglerine, miis-
tehliklerin arzu ve ihtiyaclarina gore, istihsalin nevi ve miktarin ta-
yin edeceklerdir. Bu suretle; merkezi plan ekonomisinde, istihsal ile,
ihtiyagc ve stok arasindaki miinasebetlerde, ¢ogu hallerde kayboldu-
gu miisahede ve tesbit olunan denge, yeniden tesis edilecek, ¢blir yan-
dan da sistemin icab1 olarak, isletmelerin kérla ¢aligmalari da sagla-
nacaktir. Ayrica kurulan yeni sistemde, isletmelerin net kérlari tama-
men merkeze aktarilmayarak isletme icinde muhafaza edilecek ve kis-
men, ozel tesebbliste oldugu gibi, otofinanhsmanda ve rezervlerin art-

tirilmasinda kullanilacak, kismen de verimi tesvik ve emekgilerin re- .

fah seviyesini yilikseltmek maksadile personel arasinda dagitilacaktir.

Gorliliiyor ki, Libermanizm’e gore, istihsalde «Kar» motifi gaye
olarak agikca kabul edilmekte, kar1 saglayanlarin ise, bundan fayda-
lanmalari gerekli sayllmaktadir.

Diger cephesile, bahis konusu sistemde, karm kaynagin miisteh-
like yapilan satislar teskil ettifine gore siparisler ve miistehlikin arzu
ve ihtiyaclari da ekbnomiyi etkiliyen ve istikametlendiren unsur ola-
‘rak kabul olunmaktadir. iste yukarida esaslarina kisaca degindigi-
miz kar ekonomisinin tatbikatile, tesebbiislere ve bunlarmn basinda-
ki yoneticilere, merkezi plan otoritesi ve disiplininin diginda genis
bir hareket serbestligi taminmakta boylelikle iktisadi- hayatta acikca
piyasa ekonomisi nizamina yaklasilmakta, kendiliginden bu nizamin
icine girilmektedir. : '
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Bu sebepledir ki, bu yeni ekonomi, nizamina, daha &énce belirt-
tig'imiz gibi, Batinin «Sosyal piyasa ekonomisi» kavramina karsilik
«Piyasa ekonomisi sosyalizmin de denilmektedir.

Bu bahse son vermeden once, su hususa da temas edelim ki, Do-
gu Avrupa memleketlerinde kir ekonomisi tecriibesi ilkin belli baz
sahalarda mahdut faaliyetlere inhisar etmis, fakat sagladigl basari

netiqesinde gittikge yayillma ve genisleme istidad: gostermekte bulun-
mustur.

Bu hareketin gelismesini daha da kolaylastirmak icin, Prof. Tra-
peznikow’un da ileri siirdiigii gibi, bu sistem icinde muvaffak olan,
yani ver_imini arttirmak suretile karl calisan tesekkiillerin vergi yoli-
le tesvik edilmeleri dahi diistintilmektedir. '

4. SOSYALIZM VE iLiM iHTIiLALI :

Yeni bir goriise gore, ¢agimiz, Ozellikle ikinci diinya savasmdan
sonra, «Ilim ihtilali» (révolution scientifique) hareketinin icinde bu-
Iunmaktadir. ’ '

Insanligin gelecegini tayin edecek olan bu hareket, zamanmmizin
en onemli dévasi olarak ortaya cikmaktadir.

Daha ikinci diinya savasindan evvel ingiltere, Fransa, Kanada gi-
bi baz {lilkelerde, ilmi caliyma ve aragtirma faaliyetlerini arttirmalk
ve koordine etmek iizere kurulan aragtirma konseyleri savas yillarm-
da ve daha sonra difer ¢ogu Bat1 Devletlerinde de teskil edilmis ve faa-
liyette bulunmusgtur, [1]

- Diger taraftan, hemen biitiin Bat1 Devletlerinin Hiilklimet teski-
latmda, miinhasiran «ilim Politikasi» ile ( politique scientifique) .
meggul olmak fizere, «Ilim Bakanhiklar» diger adile «Arastirma Ba-
kanliklari» ihdas edilmistir. [2]

Bu teskilata ornek olarak Ingiltere’de Ilim Bakanligimi zikrede-
lim,

Ingiltere’de 6nemli ilmi calisma ve aragtirmalarla ilgili proje ve
raporlar evveld Ingiliz Tlim Bakanhgina intikal etmektedir. Biitceden

[1] Tirkiye’de miisbet ilimler alaninda ( matematik, fizik, biyoloji, mithendislik,
tip, tarnim, hayvanaihik ilah. ve ilim adam yetigtirme konularinda) temel aragtirmalar:
gelistirmek, tegvik ve koordine ctmek maksadile 1963 yilinda « Tiirkiye bilimsel ve teknik
aragtirma kurumu » kurulmugtur, ’

[2] Fransizca: Ministére de la Seience ou de la Recherehe

' Almanea : Wisgenschafts - oder Forschungsministerium,

— 124 —




ayrilan fonlar, bu Bakanhkta yapilan 1ncelemeler lizerine daéltllmak
tadir. -

Suna igaret edelim ki, Ilim Bakanligmin teskilinden evvel, daha
miitevazi Olclilerde yapilan blitce tahsis ve yardimlarinin karar mer-
cii Hazine Bakanlig1 idi.

Ingiltere’de gecen mali yil icinde ilim Bakanlig1 kanalile 151 mil-
yon sterlin (yaklagik olarak 4 milyar Tiirk Lirasi) ilmi aragtirmalar
icin ayrilmugitir. Aym yil iginde ilmi ve sinai aragtirmalar dairesinin

lag'i/edilerek yerine ii¢ teskilatm kurulmas: teklif edilmis idi:

. Birincisi: Universitelerde ve Universite disinda yap11an nazari
ve tatbiki aragtirmalarla ugragacak teskilat,

ikincisi: Sanayideki aragtirmalarla ugrasacak teskilat,

Uciineiisii: Memleketin tabii kaynaklarn ile (Ormanlar, Balik-

ciik gibi) ilgili aragtirmalarla megsgul olacak teskilat.

ingiltere’de ilim politikas: ile ilgili olarak {izerinde durulan bir
mesele de, Ingiliz ilim adamlarimin yabanci memleketlere, bilhassa
USA’ya gitmelerinin 6nlenmesidir. Bunun icin de, Universite Profe-
sérlerinin maaglarmin arttiriimasi, Laboratuvar ve diger arastirma
yerleri ve cihazlarinmin isldh ve tekemmiilii icin Devletin daha fazla
yardimda bulunmasi gibi tedbirler iizerinde durulmaktadir.

. Bilylik sanayi memleketlerinde ilmi ve teknolojik caligma ve arag-
tirmalarin énemini diger yonile belirtmek maksadile bu faaliyetlerle

+ ilgili ve tesbiti kabil toplu giderleri gésterelim

1961 yilinda:
Milli gelire Ferd bagina

Memleket Harcanan para nisbeti diigen

. ( Milyon Dolar) ' % Dolar

USA . . . . . 14 400 3,31 - 76,71
Sovyet Rusya . . 3 420 2,42 15,69
Ingiltere . . . . 1777 2,93 33,66
B. Almanya. . . 966 1,61 17,19
Fransa . . . . ; 700 1,47 15,25
Japonya . . . . 515 1,61 5,52

Sunu da ilave edelim ki, OECD tarafindan tesbit edildigine gére,

"niifus bagina ilim giderlerindeki ‘artis, sosyal hasiladaki artiga naza-

ran daha fazladir.
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Sanayide aragtirma masraflarmmn Onemini belirtmek igin de su
rakamlari verelim ;

Asrimizin bagmda Batida kimya sanayiinde istihsal degerine nis-
betle % 5 den ibaret bulunan arastirma masraflari, son yillarda % 18

e gikmugtir, Metal isleyen sanayide ayni nisbet % 16 dan % 39 ye yiik- .

selmistir, :

Ilmi galisma ve aragtirmalarin istilzam ettigi masraf amme sek-
torlinlin yaninda kismen de 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir.
Fransa’da &mme sektoriiniin pay1 % 78 ile en yliksek seviyede bulun-
- maktadir. Bu nisbhet USA’da % 66, Ingiltere’de % 61 dir.

i_lim politikasinin baslica hedeflerinden biri de, 0zel sektoriy, ilim
problemleri ile daha yakindan ilgilenmege tesvik etmektedir. Bunda
da, bilhassa vergi tedbirlerinin biiylik bir rolii olacagi kabul edilmek-
tedir, :

Ilmi aragtirmalarin ve bununla ilgili problemlerin, milli hiiviyeti
yaninda Milletleraras: bir vechesi de vardir. Bu itibarla, bu divanin
ayn1 zamanda Milletleraras: ighirligi kadrosu icinde ele alinmasi za-

- ruri goriilmekte ve bu yola girilmis bulunulmaktadir.

Bilindigi gibi, gecen yil, Pariste OECD cercevesinde, Bakanlar ka-
demesinde bir ilim konferansi toplanmigtir. Bu konferansin gayesi,
ilim politikasinmn koordinasyonu ve miigterek bir ilim politikasi ta-
kip etmek i¢in gerekli hazirlik ¢alismalarinim yapilmasidir,

Batih memleketlere gore, ilim politikast serbest olarak gelisme-
lidir. Dirijist bir ilim politikas: kisir ve tehlikeli olabilir. Bu seheple,
OECD nin raporunda belirtildigi gibi, 6zel sektdriin ilmi calismalara
daha genis bir 6lciide igtirakinin saglanmasi gerekmektedir.

Vakia heniiz ilim politikast konusunda bir doktrin ileri siiriile-
memekte ise de, genel olarak miistakbel ekonomik ve sosyal gelisme-
de ilim politikasmin pek biiyiik bir rolii olacagl kabul olunmakta, ilim
ve teknoloji alanlarindaki ilerlemeler sayesinde, diinyamizin gecir-
digi gelismenin cok daha hizlanacagl ve yayilacagina muhakkak naza-
rile bakilmaktadir, :

Batilh sosyalistler, belki diger siyasi tesekkiillerden evvel ve ide-
olojik varliklarinda husule gelen boslugu, zamanimiza uyan yeni bir
(Vision) ile doldurmak maksadile, ilim revollisyonu gercegini kabul
etmigler ve sosyalizmin ancak, bu hareketi benimseme ve geligtirme
yolile, i¢ine girmekte oldugumuz cagmn lizerine diisen misyonu yerine
getirecegine inanmaktadirlar,




Misal olarak Ingiliz isci partisini zikredelim.

1963 de «Scarborough» Isci Partisinin kongresinde, parti lideri

_ «Harold Wilson» verdigi demecte, sosyalizmin, «Ilmi ve tekrolojik

ihtilaly Uzerine oturtulmak suretile geligsecegini, dniimiizdeki 15 yul
iginde, son bir bucuk -asirdaki sinai ihtilal devresindekinden daha de-
rin degisiklikler olacagimni sOylemistir.

Sosyalistlere gore, ilim ve teknik revoliisyonla beraber, otomas-
yon, calisma saatlerinin azalmasi, sehirlesme, motorlagma, kitle tu-
rizmi, mesleki ve yliksek tahsilin umumilesimesi, bos zamanlarin de-
gerlendirilmesi gibi problemlerin coziimlenmesi, ancak ilim inkila-
bina dayanan yeni sosyalizm ile kabil olacaktir; bu suretledir ki, Sos-
yalist Avrupa; smuf kavgalari ve siyasi ihtilallerle degil, hiirriyet niza-
mu1 icinde, ilim ihtilali ile kurulacaktir,

Daha ziyade ilim adamlari, Uzman ve teknisyenlerin s0z sahibi
olacaklar: bu yeni tekamiil devresinde bir yandan amme sektoriinde,
egitim politikasi, ilmi caligma ve arastirmalar 6n plana alinirken,
tbiir yandan da ozel sektor alanindaki arastirmalar da her tiirli im-
kénlarla ve ozellikle vergi tedbirlerile desteklenecek ve tesvik edile-
cektir. '

ilim ihtilali dedigimiz ve simdiden igine girdigimiz biliyiik inki-
15p ilimde ve teknolojide, heniiz idrak ve tasavvur edemedigimiz degi-
siklik, yenilik ve ilerlemeler getirmekle kalmayacak, ekonomik, s0S-
yal, politik hayatimz, bunlar disinda, da ménevi varligimiz izerin-
de dogrudan dogruya ve dolayli olarak derin etkiler yarataraktir. Bu
sebeple, diiniin ve bugliniin olciilerine, goriislerine ve kiymet hilkiim-
lerine gore degerlendirdigimiz hadise ve miinasebetler ve bunlarin ge-
lisme seyirleri, yuz yilimizin sonlarina dogru, bambagska goriiniigleri,
méana ve muhtevalar ile ortaya gikmig olacaklardir. '

Meseld birlesmis Avrupa Devletlerinin dogusile ilmi ve teknik in-
kilabin yaratacagl imkénlar ne tarzda ve hangi istikametlerde gelise-
cektir? Bu suali simdiden kesin olarak cevaplandirmak miimkiin de-
gildir.

Bugiiniin Sovyet Rusyas:, degil 40 yil evvélki, hatta 15 yil onceki
Rusya degildir. Fakat asil, Sovyet Rusya ile komiinist bloka dahil di-
ger Avrupa memleketlerinde fikri, ilmi ve teknik gelismelerin yarata-
cagl, simdiden bilinmeyen, Slciilemeyen, goriinmeyen imkéanlar neti-
cesinde ne gibi degisiklikler olacagim da kestirmek kabil degildir.

Diger taraftan gelismis sanayi memleketlerile gelisme halindeki

merﬁleketler arasindaki iktisadi ve siyasi miinasebetlerde de, yine’
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simdiden tahmin edemiyecefimiz derin tahavviiller olacagl muhak-
kaktir.

¢l Gelismis memleketlerle gelisme iilkeleri arasindaki miinasebet-
lerin, her halde, bugiiniin dig ticaret, sermaye yatiimi ve yardim se-
kil ve normlarmnin dar cercevesi diginda, halen milli planda sosyal te-
saniid anlayisina, tzellikle " miiterakki vergi yolile tatbikine caligilan
gelir dagilimi politikasina benzer bir tarzda, yeni manasi ve muhteva-
s1 ile Milletleraras: planda yeni bastan diizenlenmesi gerekecektir.

Befa,berihde mutlaka bu gorlisii getirécek olan dnlimuzdeki fikfi
ve ilmi inkilap, ayrica iki unsurdan kuvvet almaktadir. Bunlardan bi-
rincisi sudur:

Gelismis memleketlerle gelisme memleketleri arasinda refah se-
¥iyesi bakimindan mevcut olan ugurumun, bugiiniin diig;'iiniis tarzi,
yardim sistemi ve teknifine gore kapatilmasi sOyle ‘dursun, daha da
derinlegmesi mukadderdir. Bunu basit ve farazi bir misal ile acikla-
yalim :

Pek geri sayilmayan bir gelisme memleketinde ferd basina dii-
sen sosyal hasila (G.S.M.H.) 200, gelismis bir sanayl memleketinde
ise 1700 dolardir. ' ‘

Gelisme memleketinde net bilylime hiz1 (yani niifus artis ciktik- |
tan sonraki biiylime hiz1) devamli olarak yilda % 4, geligmig memle-
kette ise % 3 diir. ' '

Bu verilere gore, gelisme memleketi ancak 54 yil sonra 1700 do-
larlik refah seviyesine ulasabilecek,‘ fakat bu sirada ise gelismis mem-
leketin ferd basima diigen sosyal hasilasi, 8535 dolara ylikselmis ola-
caktir,

Bu suretle bidayette, iki memleketin refah seviyesi arasinda mev-
cut olan 1500 dolarhik fark, 6835 dolara cikmuis, yani gelisme memle-
keti ile gelismis memleket arasmdaki mesafe, daralacak yerde 41/2
mislinden fazla agilmis olacaktir. '

Tamamile nazari olan bu misalimiz sirf mesafenin kapatilmasi.
doktrininin, bugiiniin bilinen sartlarina gore yanlighgim hesaben be-
lirtmek maksadile verilmigtir.

Realitede, hadisenin bu farazi, matematik &l¢i ve miinasebetlere
gore tecelll etmiyecegi asikdrdir. Su var ki, ekonomik gecikmeden
dogan bu biiyiiyen farklilasmanin araya kismen simdi mechuliimiiz
olan diger miiessir faktorler girmeksizin kapatilamayacagini ve hat-
ta azaltilamayacagim kabul etmek gerekir.
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Fikri ve ilmi ‘.inkilébm gelismis memleketlerle, gelisme memleket-
leri arasindaki miinasebetlerde husule getirecesi degisiklikleri etkile-
yecek ikinci unsur da sudur: ’

Yine ilmin ve teknigin askeri alanda Ozellikle niikleer silahlarla
yarattigl, her tilirlii ol¢linlin istiindeki imha kudreti, milletleri, ister
istemez, su veya bu sekilde sildhsizlanmaga ve Milletlerarast ihtilaf-
larin mutlaka harp dis: yollarla ¢dziimlenmesine sevk edecektir.

Bu gelisme ise, ozellikle gelisrhis, memleketlerin, muazzam savun- .
“ma masraflarinin artan olclilerde azalmasina ve boylelikle serbest ka-

lacak fonlarin, diinyanin kaderini tayin edecek olan az gelismis ve ge-
lisme halindeki memleketlerin kalkinmasinda kullanmlmasina imkén
verecektir. ;

Yukanki kisa agiklamadan anlagilacag: lizere, ilmi ve teknolojik
inkilaba dayanan «Istikbal simdiden baslanmlsmr». icine girdigimiz
bu istikbalde irisanlik ya kendi kendini imha edecek, ya da yeni bir te-
seniid anlayisi icinde, ummadigumz bir refaha kavusacaktir. [1] -

iste bu alternatifler kafrsmmda Bat1i sosyalizmi, eskimig doktrin-

- lerden siyrilarak ilmi ve teknolojik inkilab1 benimsemek suretile ye-
ni refah diinyasini yaratma yoluna girmek cabasi ve hareketi icinde’

gériinmektedir.

Hemen sunu belirtelim ki; Batida sosyalist olmayan siyasi tesek-
kiiller de (Hiristiyan Demokrat, Muhafazakar Partiler gibi), sozii edi-
len hareketin disinda kalmg degillerdir.

Daha evvel, ilmi aragtirmalar icin yapilan masraflar: gosterirken,
Bat1 Avrupada b/u partilerin iktidarda bulunduklar: memleketlerin
sarf ettikleri gayretlere deginmis idik.

Batida ilmi ve teknolojik gelismeyi benimsemek ve bunun imkén-
larindan faydalanmak suretile yeni bir hareket icine giren sosyalist
akim ile sosyalist olmayan akim arasindaki fark, sosyalizmin bu ko-
nuda daha iddiali, dinamik ve hamleci goriinmesine mukabil, diger si-
yasi tesekkulleriri bahis konusu ilerlemeyi ve <yenilesmeyi, tarihi ve
manevi degerlere daha ziyade bagll bir devamlilik iginde tahakkuk
ettirmeyi istemelerindedir.

5. SOSYALIZM VE 'VERGI POLITIKASI:

Burada modern sosyalizinin, zamanimizdd Batida uygulanan ver-
gi politikas1 karsisindaki durumunu ve davransin, teferruata nprnek

f1] Fritz Baade, La course a Pan 2 000, Notre avenir; Un paradis ou autodes-
truction de ’humanité.
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sizin, gercekci vergi politikasi, genel vergi yitkil, vasitall - vasitasiz
vergi miinasebeti ve komiinist vergi sistemi yonlerinden kisaca ince-
lemege calisacagiz. :

a — Gergekei Vergi Politikasi:

Batil1 sosyalistlerin, szellikle Almanya’da ve Skandinavyada SOs-
yal demokratlarm, vergi politikasi O derecede miisbet, yapict ve rea-
listtir ki, bunu bugiin genellikle Batida takip edilen vergi politikasin-
dan bilfiil ayirmaga imkan kalmanustir. '

1932 den beri gosyalist olan fsvecte vergi politikasmin esaslary
ve hedefleri sosyalist iktidar tarafindan tesbit edilir. Bu vergi politi-
kasile, Hiristiyan Demokrat Parti tarafindan idare edilen Batl Alman-
ya/mn vergl politikasi arasinda filhakika, prensip, muhteva ve takip

. edilen hedefler pakimindan herhangl pir farkm meveut _olmadlgxm
iddia etmek miimkindiir.

i

Goriiliyor ki, demokratik Bati diinyasinda uygulanan vergi poli-
tikasmi, sosyalist veya Hiristiyan Demokrat, Katolik, Muhafazakir
iktidara gore ayrl kategoriler icinde diisiinmege imkan kalmanustir.
Mesela yarmn Almanya’da sosyal demokrat parti iktidara gelecek olsa,
bu memleketin fiskal politikasinda, degil koklil bir degisiklik, buglin-
kii gidisten herhangi bir ayriima dahi beklememelidir.

Bunun baglica sebebi, Batida takip olunan vergi politikasim
esasen Batili sosyalistlerin goriis ve taleplerine, demokratik nizamin
kaldirabilecegi en genis piclide, cevap veren bir gelisme vetiresi icinde
bulunmasi keyfiyetidir. ! ;

Her sosyal miiessese gibi, siiphesiz Bati yergi sisteminin de hir
gok yetersiz ve kusurlu taraflar vardir. Daha evvel acikladigimiz gi-
i, bunlarmn yergi reformunun devamlhiligl icinde, miimkiin oldugu ka-
dar giderilmesine ga11§11maktad1r. Fakat Gelir Vergisi, Muamele Ver-
gisi, titiin ve alkollii ickiler gibi biiyiik istihlak yergileri, mahalli
planda Emlak Vergisi gibi reel vergiler ve mali tevzin nizaminl kap-

sayan modern vergi sistemini terk ederek, bunun yerine yeni bir mall

sistemin konmasint bugiiniin Batili sosyalistleri de asla dilstinmemek-
tedirler. Clink, demokratik bir nizam icinde, buglinkiinden bagka bir
" hiiviyeti ve terkibi olan bir mali sistemi yeniden kurmak ve yasatma-

ga caligmak zamanmizin mantigy ve realitesi ile telif edilemez. Bu se-

bepledir ki, yukarida belirttigimiz gibi modern sosyalizm, genel olarak.

Batida takip edilen. vergi politikasmimn karsisida depil, yamnda ve-
ya bilfiil icindedir. . :
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Ayrica su gercek de artik biitiin unsurlar: ile kabul edilmektedir

ki, vergileme, sadece belli bir vechesi ile, on planda tutulabilecek bir .

konu olmaktan gikmistir. Zamanmizda vergileme, her tiirli ilmi, po-
litik, psikolojik, hukuki ve teknik yonleri ile birlikte miitalda edilen
kompleks bir mesele ‘halini almigtir. Bu itibarla vergilemeyi, mesela
sadece veya esas itibarile, gelir ve servet dagihimin diizeltici etkisi
ile sosyal politikanin bir vasitas: olarak, ya da eskiden oldugu gibi,
daha ziyade Devlete gelir saglayan bir kaynak olarak dﬁsﬁnmék ha-
tal1 olur, Bu sgbebledir ki, verginin sosyal etkilere dayanan fonksiyo-
nunu 6n plana alarak, eskiden samldigl ve umuldugu gibi, demokratik
‘nizam ic¢inde bu yoldan, sosyal adaletin ve daha ileri bir merhalede
kollektivist sosyalizmin tahakkuk edebilecegini iddia etmek',' vergi
realitesile bagdagsamaz. .

Modern toplum hayatinda verginin sosyal fonksiyonunun cok
snemli oldugu, bunun sosyal refah devletinin temel unsurunu teskil et-
tigi elbette inkar edilemez. Fakat verginin bu fonksiyonunu, digerlerin-
den ayirmak ve dogrudan dogruya bu yoldan sosyalizme varmanin ka-
bil olacagini sanmak, ilmi ve gercekei diislincenin diginda kalir.

Vergiden, filhakika, sistem ve teknik itibarile, verebileceginden
fazlasint istemek kadar yersiz ve manasiz bir talep ve iddia olamaz.

Modern toplum hayatinin geligmesinde verginin sosyal etkileri-
nin yaninda diger cesitli faktorler, bu meyanda prodiiktivite ile birlik-
te kitle istihsalinin artisi ve bunlar1 da geride birakan licret artisi rol
oynar. [1] w o

Almanya’ya it asagidaki rakamlar iicret artiglarmnimn seyri ve
snemi hakkinda bir fikir verebilir : [2] : '

Bir yil Sncesine gore arhig 1959 1960 1961
. % % %

Ugrette. A 7,5 12,3 12,6
Hayat pahalilgmda . . . . 1,1 14 2,6
Net iicrette . . « « +« =« =« 6,1 10,9 10,0
Prodiiktivitede . . . « . — 6,6 3,9
Reel gayrisafi hasilada . . . 6,7 8,8 5,3

[1] Ueret artigt tizerinde durulurken, tereti, sosyal dcret managinda anlamak la-
zimdr, Sosyal iieret, bilindigi gibi, gahsl iicret kargihg: kullanilan bir terimdir. Sosyal
iicret kavramina, ayrica, sosyal sigorta, sosyal yardumlar} mesleki egitim, istirahat imkén-

lan, ucuz ikamet ve nakliye gibi unsurlar dahil olur ki, bunlarmn tutart gahsi tieretin 9%
95 < 40 1 raddesinde tahmin edilmektedir. :

{2] Rakamlar Federal Almanyamn 1964 e ait biitce gerekgesinden gikarilmigtir,
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l ' Digér’ bazi memleketlere ait rakamlar:

| : Sanayide icrot Hayat pahalilifn
!_ ) s . iallay eflldeksi yemi)eksi :

1953 100 ' 100

f 1958 149 121

Fransa 1959 158 129

1960 169 134

1961 183 138

1953 100 100

1958 137 119

lngi]tere 1959 . 142 - 120

1960, 156 121

1961 166 125

1953 100 100

1958 121 108

USA 1959 126 109

1960 130 111

1961 133 112

Goriilityor ki, Batida {icretlerin durmadan artmas1 fenomeni, za-
manimizda sosyal gelismeyi karakterize eden en onemli diger bir fak-
tor ortaya cikmaktadir. Ucret artiglarimn yamnda, ozellikle calisma
siiresinin gittikge'kasalmast, epitimde sans.egitligi ve caligsma hayatin-
da biitiin genisligi ile sosyal emniyeti saglama yolundaki gelismeleri’
de zikredebiliriz.

Hemen su hususu da ilave edelim ki, sosyal hayatta vukua gelen
bu gelismeleri XIX. asrin sosyalizmi onceden ne gorebilmis, ne de
sezebilmistir. '

- Su halde zamanimizda verginin sosyal yonit lizerinde dururken,
hadiseyl, sosyal gelisme {iizerinde etkisi olan ayni onemdeki diger
faktorlerle birlikte miitalaa etmek ve daha once de belirttigimiz gibl,
vergiden, sistemi ve teknigi itibarile, verebileceginden fazlasmi iste-
memek ve beklememek gerekir. o ’

Nitekim Bati Sosyalistleri, de, bu goriisten hareketle, vergi ko-
nusunda bilhassa gercekci kalmaga dikkat etmekte ve Avrupa sosya-
lizmine bu yoldan varmaga calismaktadirlar. '

'b — Genel Vergi Yiikii :

Genel vergi yiikli, basta istihsalin ve genel refah seviyesinin yuik-

gelmesi olmak tizere, vergileme sanat1 ve tatbikatinin gelismesi ne-
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ticesinde asrimizda eski devirlerle kiyaslanamiyacak derecede art-
mistir, ' 2 - " Ha '

Asrimizin basinda Almanya’da Gelir Vergisinin % 0,66 ile % 4
arasinda olan nisbetlerinin % 5 e cikariimasi, bir nevi mali miisadere
sayilarak, siddetli tenkitlere maruz kalmistir. Zamanimmzda ise, bu
nisbetler % 60 ve % 70 nisbetlerine (USA da % 91 e) kadar yiiksel-
mistir, '

Genel vergi ylikii kavramina, cesitli yénlerile aym karekteri arz-
eden parafiskal miikellefiyetleri ve bunlarmn basinda bilhassa sosyal
miikellefiyetleri eklemek gerekir,

Simdi Batida sosyal miikellefiyetle birlikte génel vergi yiikiiniin
1961 yilinda gayrisafi milli hasilaya olan nisbetlerini gosterelim: [1]

Sosyal] .
Memleketler miikellefiyetler Vergiler Toplam

% % %

Avusturya . . . . , 7,9 27,7 35,6

.+ Federal Almanya Cum- | ‘

~huriyeti . . .. ., 9,9 25,0 34,9
Fransa . . . . . . 10,3 24,0 34,3
lsveg . . . . . . . 31 29,3 32,4
Norve¢ . . . - . . 4,9 26,7 31,6 -
Holanda . . . .'. . 7,8 22,3 30,1
Ingiltere . . . . . . . 4,0 25,1 29,1
USA . ... .. 4,2 24,7 28,9
Kanada . . ., ., . . 2,1 23,7 25,8
Danimarka e e e 1,2 23,7 24,9
Belgika , . . . ., . 7,0 17,2 24,2

Goriliyor ki, sosyal miikellefiyetlerle birlikte vergi yiikliniin gay-
risafi sosyal hasilaya nisbeti %. 35 lere ¢ikmakta, yalmz verginin bu
nisbeti % 25 civarmda bulunmaktadir.

Daha ¢nce etrafli bir surette izahim ve miinakasasini yaptigimiz
gibi, yukariki nisbetlerle, sosyal piyasa ekonomisi devletlerinin ta-
hammtil edebilecekleri vergi ylikiinlin azami haddi, fazlasile asilmis
bulunmaktadir. Bu sebeple, artik bundan boyle, vergi ylikiiniin agir-

[1] The!Swedisch?Budget, 1963 / 64
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lagtiriimasi sdyle dursun, aksine, gittikce artan olgiilerde, hafifletil-
mesinin lizumlu ve miimkiin olacag: goriisii kendini kesin olarak ka-
bul ettirmege baslamistir, Bu goriige ise, genel olarak Batill sosyalist-
lerin katildiklar: da goriilmektedir. '

Yine daha énce agikladigimiz gibi, vergi yiikiinlin, ozellikle Ge-
lir Vergisinde, bir miktar azalmasi, fiskal hasilatin diismesine. sebe-
blyet vermeyecek, aksine tasarrufu ve yatirimi arttiracagi, dolaylsﬂe
iktisadi gelismeyi hizlandiracagl, refah seviyesini daha da yiikseltece-
gi cihetle,; vergi hasilatinin kisa zamanda fazlalasmasina yol acacaktir.

Diger taraftan, Bat1 Devletlerinin i¢inde bulunduklan politik,
ekonomik ve teknolojik gelisme devresinde, kamu giderlerinin bazi
yonlerden, ezciimle savunma giderleri yoniinden kisilmasi ihtimali,
bu giderlerin, fiskal gelirlerdeki octomatik artisin altinda b1r savir ta-
kip etmesine yol acabilir. ,

Nihayet su hususu da unutmamak lazimdir ki, gelismis Bati mem-
leketlerinde, miiterakki tarifelere, cesitli sosyal indirim ve muaflik-
lara ragmen, modern vergi sisteminin yapisi icabi, fiskal hasilatin bui-
yiik kismi emek gelirinden saglanmaktadir. Bu mali vakia, sosyal re-
fah devletinin gelismesine paralel olarak gittikce daha belirli bir gekil
almaktadir,

Genel vergi yiikiinlin diisliriilmesinden, basta, kend111g1nden emek
geliri sahipleri faydalanacaklardir,

Hayat standardi ylikselen emekei sif ﬁzeriﬁdeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi ise, elbette sosyal politikaya uygun\blr hareket tarzl te$
kil eder.

1

¢ — Vasitasiz - Vasitalr Vergi Miinasebeti:

Bilindigi gibi, 6tedenberi vergi sistemlerinin sosyal adalete uygun-
lugunun ilk kriteri olarak Vasitasiz - Vasitali Vergiler arasmdaki mii-
nasebet iizerinde durulur ve iddia edilirki, bir mali sistemin kompo-
zisyonunda vasitasiz vergiler (Bilhassa Gelir Vergisi), ne derece hakim
bir mevki isgal ederse, verg1 politikasinda o derecede sosyal adalete
uyulmus olur.

.. Bu klasik gértise uygun olarak, Prof. Duverger’'nin dedigi gibi, ge-
rek teoride, gerek hallk oyunda vasitasiz vergiye «Iyi vergis, vasitaliya
ise «Kotli vergin nazarile bakilir.

Vasitasiz verginin «:'[yilig'i» sahsiliginde, diger bir deyimle dogru- -
dan dogruya miikelleflerin vergi ddeme giiciine dayanmasinda, Vasitall
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rerginin «Kotiiliiglin de gayri sahsi ve dolayisiyle tersine miiterakki ' |
e anti-sosyal olusunda tezahiir eder. = g ;

Zamanmmiz vergiciliginin yapisinda, tesirlerinde ve felsefesin- o
le derin bir degisiklik vukua gelmekte ve yukarida belirtilen klasik Il. :
orilg degerini kaybetmege baglamig bulunmaktadir. Bunun sebeple- ‘l
ini aciklamadan 6nce, Vasitali Vergilerin yekiin fiskal hasilat iginde- |
i pay1 lizerinde duralim. [1] -

|

Yillar Vasitah vergilerin‘ . | |
| Apayl LI
_ % . _
- 1913 37,2 :
Almanya 1925 40,— i g
. - 1961 - 435 E
L i'l 1:
1953 49,6 - ;
¥ 1958 51,6 . ' b,
lsveg 1961 54,— : b
1962 57,3 o |
1963 58,6 | : . N &
| 1913 52,3 ul \
Fransa 1925 52,7 I
' 1961 56,9 |i| |
1 1925 51,7 _ H
talya 1961 63,1 _ i
- 1925 30,1 . | |
nglltere 1961 38,—— _ ‘ |i||
, 1925 322 . “"
Danimarka 1961 - 42,2 ‘
vukariki rakamlar Vasitall Vergilerin yekiin fiskal hasilat iginde-

ki payimnin gerilemek goyle dursun, Glimriik Vergisindeki azalmalara
ragmen, artmakta oldugunu acikca gostermektedir.

Bu mali olaym, Sosyal gorlisiin kendini kuvvetle hissettirdigi bir !
devrede ve hatta isvec gibi sosyalist Bat1 Devletlerinde vukua geldigi- i
ni gozden uzak tatmamalk lazimdr. - . ‘ .

[1] lsveg’e it rakamlar « The Shwedish Butget, 1964 » den digerleri Alman Ma-
liye Bakanlign « Informationsdiena » dergisinden gikarilmigtir, fsveg’e Git ra-
+ kamlar yalmz Devlet gelirlerine, digerleri memleketlerin yekdn fiskal - hasila-
tma gore hesaplanmigtir. '
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Simdi bu mali olayin 's'eb_eplerini arastirmaga caligalim:

1 — Modern vergicilikte agirlik merkezinin Vasital Vergilere kay-
masinin baslhica sebebi, zamanimizin s_artlaﬁ icinde bu vergilerin de
sahsilegtirilmesinin miimkiin olmasidir. Filhakika, gayr1 sahsi olma-
lar1 dolayisile regressif ve antisosyal telékki edilen Vasitali Vergile-
rin zamanimizda genis olciide sahsilestirilmesi kabil olmustur ki, bu
olay vergicilik bakimindan asrimizi karakterize eden en ¢nemli fe-
nomen sayilmaltadir,

Bilindigi gibi, Vasitasiz Vergilerde (&zellikle Gelir Vergisinde)
sahsilik, esas itibarile en az gecim indirimi (kii¢lik gelirler muafhg1)

ile, yiiksek nisbetlere gikan miiterakki tarife nlzamlnda (Sosyal mii-

terakklhkte) tezahiir eder.

Iste sahsiligin bu krlterlenm gelirin elde edilmesi degil de, geli-
rin harcanmas: planmnda, Vasitali Vergilerde de aramak kabil olmus-
tur. Soyleki, Gelir Vergisinin en az gecim indirimine tekabiil etmek
lizere ve belki daha tesirli ve genig olglide, zaruri ihtiyac maddeleri
(Utility) vergi d1s1 birakilmaktadir. Vergide miiterakkilik ise, vergi-
ye tabi maddelerin sosyal tasnife gore, likks esya, konfor egyasi ve adi
ihtiya¢ maddeleri olarak farkli nisbetlerle vergilendirilmesi suretile
gerceklestirilmektedir, - ! '

Zaruri kitle ihtiyact maddelerinin basinda, un, ekmek, tuz, se-

- ker gibi gida maddeleri gelir, 1913 de Almanya’da bu kabil maddeler-

den saglanan verginin tutar: biitcenin % 6,5 u, Fransa’da % 7T 'sihi tes-
kil ediyordu. Hilen cogu memleketlerde bu vergiler tamamen kaldi-
rilmislardir. Heniiz kaldirilmamis olan memleketlerde ise Devlet ge-
lirlerine nisbeti % 0,5 kadar diismiistiir. (Holanda'nin nisbeti % 0,9,
Italya’nin % 4,7 dir.)

Bu miina'sebet.;le Tﬁrkiyenin Gider Vergileri reformu cercevesi
icinde gida maddelerinin tumunu vergi dis1 birakmakla, bu hareketin
basinda gelen memleketler arasinda yer aldigini kaydedelim.

Zaruri gida maddelerinin vergi disina cikarilmasina karsilik, ke-
za kitle istihlaki konusu olan baz keyif maddelerinin (tiitiin ve alkol-
1l ickiler) fiskal hasilat: biiyiik bir' énem iktisap etmistir. Bu iki mad-

deden saglanan hasilatin yekOn Devlet gelirlerine nisbeti 1961 yilin-
da, Ingiltere’de % 18,2, Danimarka’da % 19,1, Isveg'te % 12,1, Italya’da’

% 12,4 diger Bat1 Avrupa Devletlerinde %7,5 - 10 arasindadir. Yalmiz
Fransa'da % 4,6, Isvicre’de % 3-ile % 5 in altindadur,

Vasitali Vergilerin mihverinli,: bilindigi gibi, asrimizin vergisi

olan Muamele Vergisi teskil eder. Cesitli varyantlari-ile uygulanan ve
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son geklini heniiz bulmamis olan bu ana vergi, haiz 'olduéu yilksek ve-
rim kabiliyeti dolayisiyle, fiskal kaynaklarin tayininde, Ingiltere ve
baz1 f{skandingw memleketleri hari¢, Gelir Vergisinden . ( Kurumlar
Vergisi dahil) hemen sonra gelmekte, hatta Fransa, Belcika ve ital:
ya'da Gelir Vergisine tekaddilm etmektedir, Baz Bat: Devletlerinde
bu iki temel verginin yek(n fiskal hasilat.i¢indeki paymni gosterelim :

Yillar - Gelir Vergisi [1] Muamele Vergisi
% %%
: 1914 34,4 _ 1,5
Almanya 1925 24,1 17,9
1961 37,9 23,7
o 1925 29,3 18,1
Fransa 1961 30,8 37,9
1957 29,4 . 26,4

Belgika 1961 27,8 _ v 28,—

. 1925 26,3 5,8
talva 1957 18,9 22,7
y 1961 19,3 23,3

Gériiliiyqr ki, Muamele Vergisi, Batinin sosyal rcfah devletlerin-
de, Gelir Vergisinin yaninda temel vergi olarak yerini almis ve devam-
li gelisme i¢inde bulunmustur.,

Onceleri Muamele Vergisini reddetmis olan Ingiltere ve Skandi-
nav memleketleri de sonunda bu vergiyi muayyen bazt sekillerile ka-
bul etmek zorunda kalmiglardir. Verginin yekOn fiskal hasilata nis-

beti, 1961 de, Ingiltere’de % 7,2, isvegte % 11,9, ]?animarka'da %4,7 dir,

Muamele Vergisinin modern vergiciligin kurulusundaki bu muaz-
zam basarisi, ‘bir yandan ekonominin gelismesini engellemiyecek,
Obtir yandan da zamanimizin sosyal goriis ve icaplarina cevap vere-
cek bir tarzda organize edilmesi, uygulanmasi ve tekemmiil ettirilme-

si suretile saglanmigtir.
{
Su var ki, Muamele Vergisi henliz ilmi sistem olarak nihai geklini

bulmus degildir. Bu konuda, girisilen reformlar, etliidiimiiziin evvelki
kKisimlarmda etrafll surette izah edildigi gibi, genellikle «Eklenen De-
ger Vergisin (T. V. A.) istikametindé gelismektedir. Bu reform hare-
ketine ise, cogu Bat1 Devletlerinin (Isveg, Almanys gibi) sosyalistleri
de yapict olarak katilmaktadirlar.

»

[-HI-_Flv(urumlar Vergisi dahildir, y
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2 — Modern vergi s1stem1er1nde ag1r11k noktasmin vasitall ver-
giler alanlna kaymas1 olayi iizerinde, gelismis endiistri memleket
lerinde genel refah seviyesinin, savas sonrasindan beri, yani oldukca
kisa bir devrede, biiylik dl¢lide artmis olmasinin énemli tesiri olmus-
tur.

, Bilindigi gibi, genel refah seviyesinin yiikselisi ile, kitle istihlaki,
zaruri ihtiyacin gittikce listiindeki kademelere ylikselme istikametinde
bir gelisme gosterir.

Boylece, vasitall vergiler icinde keyif ve konfor madderile Once
liiks sayilan bazi maddelerin istihlaki de ayni dlclilerde artmaya bas-
lar ve vasitali vergileme kendiliginden halkin vergi 6deme glici
ile mutenaSIp, yani sosyal 1capla ra uygun bir mahiyet 1ktisap eder.

Bu goriise misal olarak, daha evvel temas ettigimiz tutun ve alkol-
lii ickiler vergisini bir yana birakacak olursak motorlu kara tasitlar:
vergisini gostereblhrlz

Gaglrmzln en yeni, 6nemli bir vergisi olan motorlu kara tagitlar
vergmmin mevzuunu, esas itibarile, siirekli bir istihlak maddesi telak-
ki olunan binek otomobilleri teskil eder. Otomobil dolayisile, ayri-
ca sarf edilen benzin, motor yag1 ve kullanilan 1astik gibi maddeler
uzerlnden de vasitali vergiler alinir.

Otomobil kullanmasinin genellesmesi dolayisile bir halk mhkelle
fiyeti seklim almakta olan motorlu kara tagitlar: vergisi ile aym fis-
kal kategori icinde mutalaa edilen akaryakit vergisinin Bat111 Devlet-
lerde takip ettigi gelisme seyri $oy1ed1r

Yekin fiskal

Y1ll.a‘r hasilattaki pay:
%

Vs 1914 0,6
1961 8,0
| 1914 0,1
Almanya 1925 0,6
" 1961 - 64
| 1914 ol
Fransa 1925 o
1961 9,5
Belgika : 1997 o
_ 1961 . 98
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. Yekﬁﬂ fiskal

b hasilattaki pay:
. 1925 1,6
ltalya 1961 11,8
1914 00
Ingiltere 1925 2,2
1961 9,0
. - 1914 © 0,0
Danimarka 1925 2,1
1961 13,2

Isveg’in 1964 Diitcesinde kara tagitlar:i vergisi tek basina 1,665 -

mllyar Skr. ile Devlet gelirlerinin % 8,4 u teskil etmistir.

3 — Sosyal miilahazalarla Vasital Verg11erde yapilacak fedakér-
Lig1, bugiiniin sartlar: iginde Va51tas1z Vergilere, daha miisahhas bir
ifade ile, Gelir Vergisine yapilacak zamlarla telafi etmege bilfiil imkén
- kalmamistir. Aksine, daha Once etrafli bir surette izah edildigi gibi,
Bati Devletleri, haddinden fazla aSirlasmis olan Gelir Vergisi ylikii-
nil hafifletme devresine girmislerdir. Bu harekete ise Batili sosyalist-

lerin de yabanci kalmadiklar: ve olumlu ve yapicl gahsmalanle katil-

diklar1 goriilmektedir,

4 — Modern verglcllikte vasitall, vasitasiz Vergller grubundan
. hangisine éncelik tamnacag: tartigilirken, vergide in’ikés hadisesmln
© yeni anlayist uzerlnde de kisaca durmak gerekir.

Evvela su hususu belirtelim ki, klasik in’ikas teorisine gore yapi-
lan Vasitali - Vasitasiz Vergi tasnifi, zamanimizin sartlar1 ve goriis-
leri karsisinda bir vuzuhsuzluk ve miiphemiyet icinde goriiliir. Bu se-
beple, Vasitall ve Vasitasiz tabirlerini kullanmamak igin vergilerin ge-
nel olarak su suretle gruplandirilmas: daha uygun bulunmaktadir :

A — Gelir ve Servet. lizerinden alman vergiler,
B — Gelirin harcanmasi iizerinden alinan vergiler,
C — Giimriikler.

A grubuna giren vergilerin basinda, bilindigi gibi Gelir Vergisi ile
' Rurumlar Vergisi gelir. Kurumlar Vergisi, enel olarak, bugliniin ilmi
. gorlisline gore, gayri sahsi olugu ve nisbetinin esas itibarile sabit ve 6n-
cedén malim bulunmasi dolayisile, aynen Muamele Vergisi gibi devir
ve aksettirilen bir miikellefiyet olarak kabul edilmektedir. Diger bir
. deyisle, Vas1tais1z-'Vergilerin basimnda gelen bir vergi olarak Kurumlar
Vergisi, zamanimizda, hic degilse ¢ogu hallerde, vasitall bir vergi ka-
rakteri ve etkisi ile ortaya cikmakta ve uygulanmaktadir.
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Gelir Vergisi kompozisyonunda da, bilindigi gibi, agirlagtirilan ta-
rifenin tazyiki altinda, vergi mevzuuna giren kazanclara, hatta ticret-
lere isabet eden vergilerin, maliyet ve fiyat mekanizmasi yohle devir
ve aksettirilmesi imkéanlar: bulunmaktadir,

Ayni neticeyi, hatta daha kesinlikle reel vergiler grubuna giren
emlak ve bilhassa meslek vergilerinde de miisahede etmek miimkiin-
dlir. :

Su halde, bir takim vasitasiz sayilan vergiler, zamanimizin eko-
nomik sartlan ve miinasebetleri icinde, Vasitah Vergi mahiyetini ala-
bilmekte, bu suretle de bilhassa sosyal adalet bakimmdan izerinde
. énemle durulan Vasitasiz - Vasitali vergi tarifinin ¢ogu hallerde ger-

ceklere uymayan b1r faraz1yeden ibaret bulundugu ortaya gikmakia-
dir. .

d — Komiinist Rejimlerin Vergi Sistemi:

Burada, esas itibarile Sovyet Rusya'da uygulanan sistemi misal -
alarak komiinist memleketlerde vergi nizamini ana gizgﬂerl ile acik-
lamaga caligsacagiz.

Gerek Sovyet Rusya’da gerek diger bengeri- sosyalist devletlerde
ammenin fiskal gelirleri iki kategoriye ayrilir:

1. Sosyalist sektor taraﬂndaﬁ Gdenen vergiler,
2. Halk tarafindan 6denen vergiler.

Bu genel gruplama icinde, Cekoslovakya’da yapildig1 gibi, liclin-
cli bir unsur olarak «Mahalli Vergiler» gosterilmektedir ki, bunlarin
da temelini, bildigimiz «Emlak Vergisi» teskil eder.

- Sosyalist sektor tarafindan ©denen vergilerin baginda kamu te-
sebbiislerinin tabi bulunduklarr «Muamele Vergisi» gelir. Bunun ya-
ninda tesebbiislerin muayyen esaslara gore karlar: da genel biitceye
transfer edilir ki, bu 6demeleri de, aralarindaki miinasebet ve benzer-
lik dolayisile, Muamele Verg1si kategorisi 1g1nde miitalda etmek ha-
tall olmaz.

Kamu tesebbiisleri, ekonomik plén gercevesi :iginde fda}iyette bu-
1_unan" ve ayrica mali planlar: da olan Devlet isle’gmeleridir.

Mahalli otoritelere bagh bir kisim tesebblislerle, bilhassa koope-
ratifler kamu tesebblislerine nazaran bazi 6zellikler‘ arzederlerse de, |
bunlar mali sistemin yapisinda bir degisikligi ifade edecck dnemde
degillerdir. . :
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‘Fiskal sistemin ikinci kategorisini teskil eden ,«Ha'_k tarafindan
lenen vergilers e gelince, bunlar, igverenlerin iicret toplami lizerin:
n yaptiklari kesintiler bir yana birakilacak olursa, serbest meslek
babmin (hekim, sanatkar, miiellif gibi) tabi olduklari Gelir Vergi-
ile «Kolkhoz» nizami i¢inde ayrica kendilerine birakilan arazi par-
larm igleten kiiglik viraat erbabmun odedikleri zirai kazang vergi-
aden terekkiip eder. Hususi miilkiyeti daha genisce bir olglide mu-
faza etmekte olan bazi komiinist {ilkelerde (Dogu Almanya, Cekos-
vakya, Polonya gibi) halk vergileri nisbeten daha sumullii bir gekil-
» uygulanmakta, boylece bu vergilemeye, Gelir Vergisi hiiviyetile, iic-
t Ivergisi, ticari kazanc vergisinden baska Veraset ve intikal Vergi-
de girmektedir. ‘ B '

Yukarida belirttigimiz iki vergi kategorisinin yaninda ayrica, adli

}rglar, noter harglari, pasaport harglarini kapsayan, oldukca sumul-
bir harclar miikellefiyeti de uygulanmaktadir.

Komiinist rejimlerde fiskal sistemin sosyalist sektor tarafindain

. halk tarafindan 6denen vergilerden terekkiip ettigini sOylemis idik.

emen sunu ilave edelim ki, mesela Avrupada sosyalizasyonun en ile-

bir safhasinda bulunan Sovyet Rusya’da, Gelir Vergisi diyebilecegi-

('jz «Halkin 6dedigi vergin gayetle tnemsiz bulunmakta (yekhn hasi-

_ lem % 7 si raddesinde), bu sebeple hemen hemen tek fiskal kaynak
/ arak ortada Muamele Vergisi kalmaktadir.

Goriiliiyor ki, tersine miiterakkiligi ve antisosyal karekteri ileri
iriilerek siddetle tenkid edilen Vasitali Vergi, komiinjst rejimin ha-
m oldugu memleketlerde hemen hemen tek vergi olarak uygulan-

akta, bu ylizden vergilemede sosyal adalet prensibinden ayrilin-

'aktadir.

Bunun sebeplerinin baginda, komiinist memleketlerde, toplan-
as1 gereken ve biiylik dlgiide kamu yatirimlar: ile askeri masraflara
rilan Devlet gelirlerinin, ancak Vasitall Vergi ile saé‘lanabileéeg'i, bu
nksiyonu Gelir Vergisinin ifa edemiyecegi gercegi gelir. Buna, ayrl-
. Sovyet Rusya’da, kontrollu beyana. dayanan sahsi bir vergilemenin
| memleketin eskidenberi vergi anlayisina ve mali geleneklerine uy-
n bulunmadigl hususunu da eklemek lazimdur.

Diger 6nemli'bir faktor olarak, Dogu sosyalist memleketlerde
gnli fiyat politikasimnm en milessir vasitasimi da Muamele Vergisi-
n teskil ettigini zikredebiliriz.

Nihayet, fiskalitenin tek vergi olarak Muamele Vergisine istinat
birilrflesinin,l teorik bakimdan diger bir izah tarzi da sOyledir :
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Komiinist ekonomisi bir nevi «Devlet monopolleri ekonomisiy
dir. Bu suretle tamamile Devletlestirilmis bir ekonomide, ashnda Ba-
tidaki anlamda bir vergi probleminin meveut olmamast gerekir, Clin-
ki, bahis konusu tarzdaki sosyalize ekonomilerde, 6zel kisilerin her
tiirlii gelirleri Devlet planmda kamu giderleri, her tiirlii hacmalar: da
kamu gelirleri olur veya olmasi lazimgelir, Bu sebeple Devletin mali
ihtiyaclarini, yani cari &mme giderleri ile yatirim giderlerini kargila-
mak icin, istihsal olunan emtea ve hizmetleri, maliyetlerine nazaran
daha yiiksek bir fiyatla satmak kafidir. '

Yukanki dilsliniis tarzina gére, komiinist Devletin biitiin mili
servete sahip oldugu, fiyat miinasehetlerini ve gelirin dagilimi biz-
zat diizenledigi icin, burada Gelir Vergisi gibi vasitasiz, sahsi vergile-
rin yeri ve yagsama hakk: olmamas: Iazingelir. ' '

Su var ki, yukariki nazariye, fiskalitenin, veleviki fiyat mekaniz- .

mas1 lizerinden olsun, fiiliyatta, biitiin agirhigi ile tek bir vergiye, va-
ni bazi gevrelerce, geri ve antisosyal olarak damgalanan. vasitalr mii-
kellefiyete istinat ettigi gercepini sliphesiz ortadan kaldirmaz.

Yukariki genel aciklamadan sonra, Sovyet Rusya’da uygulanan

Muamele Vergisinin yapisi ve bazi 6zellikleri lizérinde kisaca duralim;
Resps, S

Sovyet Rusya’da uygulanan Muamele Vergisi esas itibarile ma-
mul maddeler {izerine mevzu tek safhali bir Istihsal Vergisi, diger bir

deyisle toplu Muamele Vergisi karakterinde bir miikellefiyettir, Ver- .

giye ayr1 6l¢ii ve nisbetlere gore belli maddeler tabidir. Verginin mev-

_zZuuna, baska memleketierde 6zel Gider Vergilerine (Istihlak Vergile-

rine) tabi bulunan, seker, -tlitlin, alkollii ickiler ilah. dahil bulunur.
Bu sebeplerle, Sovyet Rusyanin Muamele Vergisi kurulusu.itibarile,
Fransizlarm eski «Taxe & la productiony undan ziyade Tiirk Gider Ver-
gileri nizamima benzetilebilir. Su var ki, biitlinile miitalaa edilirse,
Tiirk vergi sistemi, ileri Bat1 Demokrasilerinde. oldugu gibi, birbirini
tamamlayan Gelir ve Gider Vergilerinden miirekkep, bir mali sentez
olarak kurulmus olmasma mukabil, Sovyet Rusya’nin vergi sistemi,

hemen hemen, biitiin agirlig: ile ve yalniz basina Muamele Vergsine
dayanir,

Muamele Vergisinin yiiklendigi mali fonksiyonu tek basina yeri-
ne getirebi_lniesi, yani Devletin muhta¢ oldugu muazzam gelirlerin bu
mali kaynaktan saglanmasi icin, gida maddeleri dahil, ¢cogu kitle za-
ruri ihtiyac maddeleri yiiksek nisbetler ﬁzerinden Jbu vergiye tabi bu-
lunur,
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Bazl misaller verelim: [1]

Vergi nisbeti

%
" Makarna ve benzeri unlu mad-
| deler . . . + . . . . 46—173
| : Sigireti .. . .. . '67—71
oo Gda Patates oL L. 48—62
Tereyagr . . . . . . . 60—66
Seker . . . . . . . . 73
Votka. . . . . . . . 84
Yiinli mensucat . .. . . . 43
' Diger baz Pamuklu mensucat . . . . 55—63
\  deler | Avakkabi oo 10—40
' Sabun . . ; 61—71
Aluminyum mutbak levamml . 50—60
: Konfor liikks egyas1 . . . .. 70  (Kadin saat-
'i ' : leri gibi)
: Bisiklet . . . . . . .. 15 '
\’ " Radyo cihazlari . . . . 25

I

b

Yukariki i'zahat,'komiiﬁist memleketlerde, sosyal adalete ve bu
prensibin icap ettirdigi sosyal tasnife uygun bir vergilemeden bahse-
dilmesinin pek yerinde olamiyacagini gostermektedir.

Sovyet Muamele Vergisinin ekonomik fonksiyonuna gelince, sos-
yal yapismun geriligi ve yetersizligine mukabil bu yoniniin filhakika
pek belirli bir sekilde tezahiir ettigi, diger bir deyimle bu verginin, ik-
tisat pohtlkasmm en etkili ve olumlu bir vas1tas1 olarak kullanildiga
bir vakiadir.

Mesela Sovyet Rusya’da, Muamele Vergisinin, fiskal gayénin ya-
ninda, her seyden evvel fiyat, istihlak, prodiiktivite, yatirim faktorle-
rine bagl olarak organize edildigi ve uygulandig1 goriliir.

Vergi daha ziyade istihlak maddeleri {izerine mevzu bir miikelle-
fiyet olma yolundadir. istihsal vasitalari ya verginin disida birakil-
mis, ya da pek diisiik nisbetler lizerinden vergiye tabi tutulmustur.

Verginin ekonomik. fonk51yonu yukariki ozellifi diginda- “fiyatla
olan fonksiyonel miinasebetinde tezahiir eder. Satis fiyatinin biliyik
bir kismun vergi teskil ettigi cihetle, fiyat mekanizmasi ilzerinden ver-

[]1 Bu nisbetlerde son yillarde degisiklikler yapildigim kabul etmek lazimdir, .

Bu konuda Gider Vergileri reformuna ait raporda izahat vardir.
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gi mildahaleciligi ile filhakika Snemli etkiler yaratmak mimkiin ol-

maltadir. Bunlari su noktalarda toplayabiliriz:

1. Uzun devreler icinde 1st1hlak1 kismak, dlger bir dey1m1e ge
nel istihlak seviyesini (Istihlak standardim) diigiik tutmak suretile
sosyal hasilanin biiylik kismim bir yandan savunma ihtiyaclarina,

obir yandan da h1z11 kalkinma igin lizumlu olan yat1r1mlara talisis

etmek,

2. Ekonomik miilahazalarla, belli baz maddelerin kullanilma-
sim azaltmak ‘veya onlemek :

Q&Lu
3. Ayn1 mulahazalarla, baz1 istihsal kollarlnm gelismesml teg

vik etmek veya aksine shlemek.

Yukarida, vergi ile fiyat arasindaki fonksiyonel baé*lan’uya isaret

etmis idik. Simdi bu vergi - fiya;t miinasebetini teknik yonden kisaca

+ aciklamaga caligalim.

Komiinist memleketlerde, fiyat tesekkiilii, daha dogrusu fiyat
tesbiti bashca iki unsura gore miitalda edilir:

1 — Maliyet,
2 — «Plus - value» yani deger fazlasi.
Fiyat kompozisyonunun ilk unsuru olar__l maliye‘b
a. Maddi masraflar
b. Ucretler
olmak tizere, iki kategoriye ayrilir,

Ma.ddi masraflara icretler disinda maliyetle ilgili her tlirlii mas-

i'aflar (iptidai madde, malzeme, enerJ1 sarfiyati, amort1sman -ilah. )'

dahil olur.

' Su noktay: belirtelim ki, banka faizleri ile sosyal didat maliyet
masraflar1 diginda deger fazlasile kargilanir. '

«Plus - valuey, yani deﬁer fazlasi, kendiliginden anlagilacag: iize-
re emtea ve hizmetlerin satig fiyati ile mahyetlerl aras1ndak1 musbet

fark: ifade eder,

SO E O REna E ERTTEN W »’e*m';h"“’.:::: “mnm....l oA VS SRS L0 T BN

Deger fazlasi da baghea iki kategoriye a,yrmr

a. Muamele Vergisi,

b. Tesebbiis kar1.
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Agir sanayi ile istihsal vasitalarl sanayiine 4it satis fiyatlarinm he-
sabinda mg,liyet fiyati esas olarak almir ve buna genel olarak cliz’i bir
plus - value eklenerek satis fiyati tesbit olunur.

istihlak maddelerine ait satis fiyatlarinin tesbitinde ise, agirhk
merkezi daha ziyade «plus - value» lizerinde toplanir.

Ykarida plus - value'niin vergi ve tesebbiis karindan terekkiip et-
tigine isaret etmig idik.

Komiinist ekonomilerde fiyat ile birlikte, yahut fiyat icinde teseb-
biis kar1 da planlagtiriimistir. Net tegebbiis kdrina varmak icin Mua-
mele Vergisi ciktiktan sonra kalan plus - value kismindan Devlet ban-
kalarina odenen faiz ve sosyal sigorta aidatim indirmek lazimdar.

Tesebbiisiin, genel olarak % 4 - 5 raddesinde olan karmn bir kis-
mi, plana gbre tesebbiisiin yatirim ihtiyaclarinda, yani otofinansman-
da kullanilmak lizere, tesebbiiste birakilir, artan kismu ise, Devlet biit-

cesine aktarilir,

Devlet biitcesine aktarilan tesebbiis kari aynen Muamele Vergisi
gibi, plus - value’den ayrilan, diger bir deyimle Muamele Vergisini ta-
mamlayan bir fiskal gelir karakterini tagir.

Sunu da ilave edelim ki, daha énce etraflica izahina calistigimiz,
kar motifine ve tiiketim esasina dayanan, bdylece merkezi planlama-
nin mutlak otoritesi ve miirakabesinin digina ¢ikan Liberman’in ye-
ni ekonomik sisteminin gelismesi ile, yukarida ana cizgileri ile degin-
digimiz komiinist vergi sistemi, her halde simdikine nazaran koklii
degisikliklere maruz kalacaktir. '

Simdi, fiskalite yoniinden dig ticaret ve kooperatifler ve sosyal
aidat konularina da kisaca temas etmek suretile bu bahsi kapatalim

Dis ticaretle istigal eden kamu tesebbiislerinin. tabi olduklar: ver-
gl rejimi soyledir : '

Dis ticarette vergileme «Biitce fonlari» esasina gore cereyan eder.

Tegebblislerin pozitif biitce fonlar1, ki bunlar dig ticaretten saé‘la-
nan plus - value’lerdir, Devlet geliri olarak biitceye intikal ettirilir. Bu
mahiyetleri ile bahis konusu gelirler Muamele Vergisinden baska bir
sey degildir.

Negatif biitce fonlarl ise, ki bunlar da dis ticaretten dogan zarar-
lardir, Devlet slibvansiycnu ile kapatilir. Bu zararlar. genel olarak ic
fiyatla, dilnya piyasasi arasmdaki farktan husule gelen agiklardir.
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Bunlari kapatmalk icin yapilan slibvansiyonlar bir nevi prim (Ihracat
primi) mahiyetinde telaklki edilebilecegi gibi, kambiyo sisteminin bir
neticesi olarak da miitalaa olunabilir. L

quperatiﬂera gelince, esas itibarile kamu sektoriiniin fiskalite-
sine tabi olmakla beraber, bunlarin vergi ‘miinasebetlerinde bazi
farkliliklar migahede edilir.

Kooperatiflerin Devlet biitgesile irtibatlari, ‘kamu tegebbiisleri
derecesinde siki defildir. Bunlar T “lete nisbeti muayyen olan bir
Muamele Vergisi ddemekle yetip~ ur. Bunun diginda karlarmin bir
kismi «Merkezi bir fonay tahsis edilir. Fonun bu gelirleri, koopera~
tiflerin miigterek yatirimlarinn, kooperatif birliklerinin kiiltiirel faa-

liyetlerinin finansmaninda  kullaitlir. Bu fpnksiyonlarl dolayisile,

merkezi fonlar bir nevi genel biitce mahiyetini alirlar.

Sosyal aidata gelincé, komiinist Devletlerde bunlarla ilgili para-

figkalite, isveren tarafmdan sdenen bu édidata inhisar eder. Komiinist

iilkelerde, sosyal sigorta idareleri ve sendika tesekkﬂlleri meveut ol-
malkla beraber, sosyal didat Devlet biitcesinin gelir kisminda toplanir;
sosyal hizmetlere ait giderler de blitgenin masraf kisminda yer alir.
Bu suretle, sosyal aidat, teknigi basit, uygulanmasi kolay, masif ran-
dimanly bir vergi karakterini iktisap etmis olur. :
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