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malar ,guphaaiz Hesap Ugmsnlaraman asail vazifeei olan vergl incele-

'{dueumnt' ) ler to lam.

Mayss 7900

Hesap Uzoanlarinan yapacdklari i1lml g¢alignalar
hakkinda rapor .

%1 = 1iml galigmalarain yspiloasindskl zaruret

Hesap Uzmagnlari Kurulunun , vergl reformunun tahakkukunda ve
yeni vergi rejimimigin tatbikatinda kendine mevdu vazifeyl gereken
gekilde ifa edebilmesi 1¢in , yalniz teknik defil , ayni zananda
1lm]l bakimdan da yilksek bir seviyeye erigmesi ve bu seviyeyi, de -
vamli olarak muhafazs etmesi zaruxidir . aAksi takdirde , Hesap Uz~

manlari zamanla ( routinier ) memur halini alirlar ve kendilerin - |

den beklenen hizmetl ifa edemiyecek bir duruma dligerler .

. Bunca emek sarfina ve mall fedakdrliga katlanarak vicut bul - |
mug olan Hesap Uzmanlari tegekkiilintin bgyle bir akibete marugz kal-~ |
mamasl ,ancak Hesap Uszmanlarinin , beyanneme incelemesi iginin di-

g;nda devamli ve metodlu bir surette ilml galigmslarla meggil olma-
arina vabestedir . Hesap Uszmanlari ya bu yoldan gitmek suretile
kendilerine mevdu higmeti miikenmel bir gekilde ifa ederler veyahut
11m1 hilviyetlserile birlikte gahsiyetlerini de zawminls kaybederler
ki 4 bu vagiyet yeni vergi rejiminin bu yuzden tehlikeye girmesini
ve hatta ¢bkmesinl inta¢ edebilir .

Bahis konusu olan ilml galigmalarin misbet netice verebilmesi
f¢in ;bu igin umumi bir gekilde dilglinilmesi ve ona. gire organize
edilmeai zarureti vardair ., Hemen gunu da ilive edelim ki ,bu galig-

melerini sekteye ufiratmiyacak gekilde ve esus itibarile maaaz Bﬂat-
1.!1 61§1nna yapzlanakt:r v

|
|

11m1 cslxgmalarxn mahiyeti s

Almi qnlngmﬂan Ingilizoe ( Reaoarch Work ) den:llan ve Al - 1
maﬂy&!ia " ltere'de ve bilhasea ameriku'da tasmmim etmig olan
Qalxgnahueulﬂhﬁ anlayoruz . Bu galigualar gu tarzda yapalabilir :

a) Evvela mevzu vazih bir surette tesbit edilir !

galigmay: yapan tarafaindan mevzu 1le 1lgili malzeme ~~ |
( Bu malgemefi,ya dogrudan dofruya tes~ |
bit Qailen mevau alr veya mevzua temas eden kanunlar, | erh-
ler ,ilml eserler ,utudler raporlar ,resm kayitlar ,istatistik -
ler ve mukaveleler tegkil eder . Evvela bunlar tzerinde gereken ——
tatkikler yap;l:r ve notlar alinar .

. e) Lizumlu olan hallerde ,ilgili gahisler ve milesseselerle
temas edilarek maghallinde inceleme ve miigahedeler yapilar . Riimklin
olan hallerde de anket usulline bag vurulur .

d) Gelagmayar yapan ,biitiin bu tetkik ve mligahedelere miste-
niden bir neticeye varir ve bunu yazili bir tahlil, tenkit veya
tez halinde ifade eder ki bu eser, ilml bir tarsda tasnif ve ter -
tip edilmis bir kitap ,etld veya rapor olur .




3 - 1lml galigmslaran gumulll :

Hesap Uzmanlarainin yapecaklaria ilmi galaigmalari dort gruba
ayirabilirig ¢

a) Beyanname incelemesi ile ilgili 1gmalar ( Bunlar
meseld, mall revizyon, revizyonun teknifi gibi umumi mevzulara taal-
1tk edecefi gibi ,bilfarz emsal kiymetleri, masraf indirimleri ,
sermaye mukayesesi, amortismen gibi hususi mahiyette de olabilir.)

S b) Ssnayi ve ticaret braenglara hakkinda incelemeler ; ( ile-
pela gida sanay ,tahta sanayii ,mensucat sanayil gibi ssanayi brang
larinin ve banka ,sigorte ve nukliyecilik gibi diger iktisada faa =
liyet branglarinin ,ticari ,teknik ve wali durumlari ve hususiyet -
lori etid edilir . ) | |

¢) Vergl sistemi ile ilg aligmalar 3 ( Mesela beynelmi-
lel vergi mik 71, disk-ciminasyon, kurumlar vergisinin mahi- |
yeti ve nemi, gelir vergisinde esnaf muaflify ,ziral kazang iatis~
nasi , muamele vergisinde toplu sistem, geker vergisl yFrensa'da '
vergl reformu, Isvigre'de vergi reformu, vergi ceza hukuku, mali
kaza ilh ... gibi ) _ ]

o) Mall ve iktisadl mes'elelere miltedllik 1
seld @ile blteesinde verginin tesirl ve nisbeti, . sadi
ve vergi, milll gelir ve vergi, muayyen yallarin biitceleri, muhase-

be pléni , levigre'de Devlet muhasebesi, serbest muhasebe miitehassis
|

lggi ?ﬁﬁkilﬁtl, Plirkiye'nin dyviz politikasa, Tirk titind ilh ...
8 y 1 hie o

Yukarida dort grupts topladagimiz ilmi galigma ve aragtirma —
lardan ,1ilk bakigta yalnigz birinei ve ikinel gruba dehil olanlaran,
meslegimizle dofrudan dolruya 1lgiliﬂo;~:“¢:x¢;§&bgrile,;kﬁ;&}g;%nr
ceffi ileri sliriilebilir . Kanasatimizce , 1lmi galigma sahasinin der |
manada sadece, meslekl qaluqmalarafiﬁhik' “ettirilmesi ,1ilmi galag-
ma ve aragtirmanin maksadina aykiri diger ve¢ Hesap Uzmanlaranan l
mall ve iktisadl problemler ve cerysnlara kargi alékasiz ve bllgi-
giz kalmalarini intac edebilir . Halbuki kanaatimizce vergl hadise-
sile, igletmeciligin bir ifadesi olan, muhasebenin, ilmi cepheden |
kavranabilmesi, bu mevzularin digande gibi gortnen daha umumi mahi-
yetteki mall ve iktisadl mes'elelerin de takip edilmesl ile kabil
olabilir . - ' 2 ‘ |

Burada gunu da belirtelim ki, yukarida yaptifamsz gruplandir -~
ma bir gamadan ibarettir . riliyattaj;higjjL%h@r;gk;ki_ 11&;,§a11§—
malar, kendilifinden birinei ve ikin aﬂ't rup mesai lizerinde teksif
edilecek, diger gruplara dahil geligmalard”bilhassa ilk samenlarda,
meslefe en yakin olan mevzular intihap edilecektir . |

timi gelagmalaran mistenidata . . - . AR R

Yukerida ilmi galigma ve aragtirmalaran ne suretle yapilaca - |
gindan bahsederken bunlarin kitap, mecmus ,makale, istatistik gibl
me 'hazlardan toplanacak malumata istinad edecefini ve ayrica milga-
hede ,inceleme ve anketlere dayanacafani belirtmigtik .

Hesap Uzmanlaranin beyanname tetkikata dolayisile bir dereceye
kadar 8ligik bulunduklari " migahede " tarzanduki mahalli incelsme-
leri bir tarafa barskalaim , fakat ilmi galigmalarain esasini tegkil

'1
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eden malzeme ve mallmat kisa zsmenda ve derli toplu nasil temin
edilecektir ? Bu siliphesiz ,g¢ok umihim ve mithim oldugu kadar da miug-
kiil bir mes'eledir . Fakiat,ilmi g¢galigma esasi kubul edilecekse , bu
takdirde bu mes'eleyi de halletmeje galigmamiz iktiza eder .

Bu mes'elenin halledilmesi, Istanbul'da tesls ettifZimiz Hesap
Uzmenlari kltiiphanesinin bir dekor haline diigmiyerek faal bir ge-
kil aslmasile miimkiindiir . Kutliphaneyi faal bir gekilde tutabilmek
igin agafideki gartlarain tahakkuku lazamdir @

a) Luzumlu kitap ,mewmua ,gazete ilk ... in devamli olarak
temin edilmesl ; '

b) Kiutiphane iiinden anlayan (veya ona gdre yetigtirilecek
olen ) lisan bilen kalifiye bir memurun bu izte galigtirilmasi ;
( bu memurun kitaplara tasnif edecek ,fig tutacak , Coupureler ya-
pacak ,¢aligma yapaniers me'has gvstermek guretile bilfiil yardim
edecek vaziyetie,olmasi lazimdair . lcabinda bu memura ; birodan -~-
yardimei bir memur tefrik edilebilir ., :

¢) PBunlardan bagka dar olan kiltliphane salonunsa ,yan divar
agcilmak suretile ,sal terafindaki odanmin ilavesi ve kitap raflari-
nin fazlalagtirilmasi lazimgelecektir .

Kiitiiphanenin bu suretle yoluns konularak frmallyete gegirilme-
sinin blyltk masraflari mucip olacali sanilmamalidar . Hitlphanenin
teveii igin bir defays mahsus olmak Uzere yapilaocak ingsat masrafy
kaba bir tahminle 3 - 4 bin lira tutar . : . -

. Diger taraftan kitUphanenin senelik kitap mlibayaasi ise, abon-
manlar da dehil olmak iizere senede 2000;-—— 3000,=- lira civarinda ,
tahmin edilebilir .

( Demirbag vaziyetteki ensiklopedilerle Tirkce ve yabanci dil-
le;de;?ir cok kiymetli meslek kitaplara gimdiden tedarik edilmig --
tRP* ¥ s : ' _
Vergi incelemeleri (. ysni Hesap Uzmenlara ) i¢in ayrilan tah-
sisat tutaranin yaninds, bununla ilgili vq‘aynl-dareceda'proﬂ@ktif

olan bu_kﬁquklmasraflarln fazla' bulunmiyacaga tabiddir . - .3

Qalignalaran-degerlendirilmesi-:-'

»  11mi galigmalarin muvaffak olmasi ,bunlarin " defferlendirilme-
81 " ne mlitevekkaftir . Bunu ,uzun senelerde edindifiwiz teeribenin
meheult kat'il bir kanaat olarak ifade ederiz . 1lml g¢aligmalarin
deferlendirilmesinden gunlari anlamaktayiz 3 '

@) Yspilecak galigmalsr,ilmil kaymeti haiz olmak gartile,
negredilmelidir . Bu negriyat , yapalan ( travail ) lerin kurulumu-
zun ¢ikaracai bir mecmuada ve bazi hallerde de kitap geklinde bas~
tirilmasa, suretile olur . ( Bir memurun ilmi mghiyette bir mecmua
giksrmasina meni bir hikim meveut olmadifina gdre, mecmuayi hepimisg
namins bir Hesap Uszmani " sahip ve mes'ul mlidiir " olarak ¢ikarabl -
1ir . Gikarilacak mecmuanin U¢ aylik olmasi muvafiktir . lecmuaya
" Maliye ve vergi " ismi verilebilir . (x) !

: ata nuzaran asgarl 500 adet basilmasi ha-
linde mecmuanin,kendi masrafini koruyacafi anlagilmigtar .

(%) Alménya'da Finanz und Stouer® adi altinda negriyat vardiyp
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mkan ve luzum da yoktur . Ilerde 250 kigilik bir kadro iginden,
11m] aragtirma yapacak 50 Hesap Uzmani yetigirse ( ki kanaatimizce
yetigecektir ) bunun memleket Slgilsinde gok uilsbet bir netice sa-

yilmasi icabeder .

.. Bu muyaffakiyet hig guphesiz mutlak ve umumi olamaz . Buna

gaeligmalarin sevk ve idaresi : _ WAy

11ml galigmalarin sevk ve idaresi hususundakl fikirlerimiz
gunlardar : .

a) Bu galigmalara sevk ve ldare etmek Ugzere Kurul Bagkanliia
tarafindan bir " ilmi ¢aligmalar komitesi " kurulur . Bu komitggd.
3 migavir Hessp Uszmeani ile § Uzmsndan olmak Uzere 8 kigiden terek-
klip etmesi ve Uzmgnlarain muhtelif kademelerdeki arkndaglarden se-
gilmesi ve aralaranda genglerin de bulunmasi, muvafik olur .

b) timl komite, her sene bir rapor tanzim eder ve bu raporda,
bir sene evvelki fauliyet ile o sene yapllacsk galigpmalar hakkin-
da izahat verir . -

¢) Galigmalara, bagta kendi istefi ile talip olanlar igtirak
eder ., Bunlarin diginda kalunler koumite tarafinden segilir .

d) Bakanlifain Hesap Uzmanlarina yaptaracaga etlidler de komi-

- e vasatasile yaptaralar . : o

e) Komite, kiitéiphane ve negriyat iglerile de meg ul olur .
Kiutfiphane igin alinacak kitaplerle yapilan ( travail %ulﬁrdﬁn han-
gilerinin ilml kiymeti hauiz oldufu komite tarafxndan‘teqpit edilir

£) Kurulumuz terafindan ¢ikarilacak mecmuanin tertibl iglle
de bu komite meggul oluxr . o3 e
&) 1ni galigmalara, tercime iglerl de dahildir . Teszli ga-
ligmelara gegilinceye kadar bilhassa terciime iglerine bnem veri -

Vergli inceleme rehberinin hazarlanmaei :

Tegkil edilecek ilmi komife tarafindan ilk ig olarak ele ala-
nacak mes'ele " vergi inceleme rehberl ne miteallik hazirlik
qalzgmalar:n;n tanzim edilmesidir . Ilmi bir metod dahilinde verg!
incelemesi nasil yapilar ¢ Itiraf etmek lazaimdir ki, bizde 25 se-
neye yakin bir zamandan beri beyanname tetkikati yapilmasina rag-
men bu mevzu ilmi ve teknik bakimlarden gerektifl gekilde incelen-
mig defildir . Bu mevzu ligerinde eski kazang vergisi tatbikatina
31t olmak Hzere iesap Usmani Glstav Miller terafindan yazilan --
" kazang beyannamelerinin tetkik usulline dair taligatname " ile,
benim " muamele ve istihlak vergileri tetkikatina it notlar "

adindaki broglirimden bagka hig¢ bir etid yoktur . :

Bu sebepten dolayi Hesap Uzmanlarinmin yetigmesinde gigl
gekilmekte ,incelemelerde zamsndan kaybedilmekte ,tetkikat, tetkik
elemanlarainin gahel bilgi ve gbrliglerine gtre yapildifa oiﬁatle 5
vergl revizyonunda muayyen esaslara daysnan teknik ve rasyonel
bir geligmaya varilamamaktadir . '
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LB Bu eski g¢galigma tarainin bilhasaa yeni vergi rejimimizde de-
vam ettirilemiyecefi agikar oldufu cihetle, bir " vergl incelene

1 rﬁhhafa*“'nin‘huﬁxrlanmnanfyhnptntz icin haysti bir ehemmiyet arg
etmektedir . Bu igin vakit kaybetmeden ele alinmasini ve hazirlik-
lara baglanmagini zarury bulmagktayiz . '

Bu mlinasebetle gu noktayi da belirtmek isteriz ki ,yapilacak
1g ,kazang vergisinde olduju gibi, bir " tetkik tallmatnamesi "
hagiriamek degildir . Inceleme metod ve teknigine taaulluk eden bir
eseri ,mahiyeti ve gumuli ve vile'ati Itibarile bir talimatname gek-
1ine sokmafs imkén olmadafa gibi. buna luzum da.yoktur .

Fitekim yabanci meuleketlerde de inceleme teknigi nizamnane
veya idari talimutnamelerle halledilimig defgildir . : s 35
" " 'Inceleme rehberinin hazarlanmasi, kolay olmayacak ve uzunca
bir zaman isteyecektir . Bu ige evvela ,Almenca,ingilizce,FPransiszca

lisanlerinda inceleme %aknifine mitedair yosalmig belli bugly eser-

'_ ﬁm ”1:;.‘; Lara tor ﬁe ettiriluesile baglanabilir . Bu Wh‘g"
‘lar yapaldak

yapildiktan sonra bizim vergli mevzuatumiz ve mikelleflerimizin
2 " durumlary gos -anﬁn&‘ nde tutularak, iimi komite tarafindan g¢izilecek
bir plén dairesinde rehberin kisim kieam yazilmasa igine gegilir,

:'ﬁgliye Bakanllsl-f; g
Mitgaviz Hesap Uzmana ' 0~

tavdiinden evve 1398 YU a11 Alaybek
1 - ¥ .)3’1. -{: ', 2 { b 18
LA ELIN - BE ¥

lep Ale YR lnasina ve higbir tersddlide mahal vermoyecsl &
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I - Inceleme raporlarinin umumi izahi

%)l = Inceleme raporigrlnln mahiyeti :

Hesap Uzmanlari ybnetmelifinde denildigi gibl "vergi incele
me raporu selahiyetll tedkik-elemanlari tarafindan milkelleflerin dde
diklerli vergilerin dogrulugunuﬂaragtlrmak maksadile yapilan tedkikle
rin neticelerini gbsteren resmi bir vesikadir".

Vergi tedkikatl beyanname lizerinden alinan vergllerde bahls
mevzuu oldufuna gdre inceleme raporlari da beyanname tedkikatinin ne
ticelerini g8sterir. Bu neticeler ya beyannamedeki matrahln aynen ka
buliinfi ifade eder veyahut tenkidini gdsterir ki bu da ikmalen veya =
re'sen tarhiyata sebep ve idar 1 muameleye mesned olur.

Yeni Vergi Usul Kenununun 131 ncl maddesinde de inceleme ra
porlari hakkinda gu hilkiim vardir. UMilkellefin hesap ve vergl durumu
1le ilglli olmak lizere dlizenlenecek raporlarin birer ornel inceleme
sonunda. vergi dairelerince milkellefe verllir. Re'sen vergi tarh edil
mesini icap ettiren haller varsa rapor Orneklerinin, igin takdir ko=
misyonuna tevdilnden evvel milkellefe verilmesi mecburidir"

Bu hilkiimle vergi inceleme raporlarinin ehemmiyetl eskl hall
le kiyaslanamiyacak derecede fazlalagmigtir. Bu itivarla inceleme ra
porlarinin gekli lizerinde yeniden durulmasi.llzumu hasil olmugtur,

G@ 8 ~ Inceleme raporlarinin gekli 3

Raporlarin kisa ve muntazam cilmleler kullanarak sade bir iis
lup ile yazllmasina ve higbir tereddiide mahal vermeyecek surette éw=
aclik ve anlagilir olmasina, fazla tavsilattan kaginilmasina riayet =
oclunacafl ybnetmelikte yer almig ancak tenkid edilen hadlselerin et-
rafli ve objektlf bir gekllde tahlil ve miUnakaga edilmesl istenmlg =
tir. Ayrica y®netmeligin 56 nci maddesl raporlarin geklini de tesbit
etmigtir. ~

inceleme raporlarinin gekil ve muhtevalarys hakkinda iki gi=-
rig ileri siiriilebilir., Birisi raporlarin tafsilatli olmasli tedkikin
sebeplerini ve tedkik. ameliyelerini gdstermesl ikincigl ise kisa ol-
masl ve mimkiln, oldugu kadar tafsilat ve teferruattan ari olmasidir.

Tafsildtli rapor gu esaslara istinad ettirilebilir :

a = Inceleme raporu Hesap Uzmaninin g¢aligmalarinl aksetti -
ren bir vesikadir. Bu itibarla caligmanin biitlin safhalarinin raporda
gdrilmesi Hesap Uzmanini dikkatll ve etrafli tetklk yapmaya gsevkeder.
Mesainin, raporda belirmesine ve bunun iizerinden taklp ve kontrol = .
edilmesine imkén verir,

b = Raporlar ﬁarh ve tahakkuk muamelelerine bafli ve bunla-
rin mesnedini tegkll etmeleri dolayisile blitlin miigahedeleri genigle=

of o
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.mesine ihtiva etmeleri bu muamelelerin daha blylk bir emniyetle yy
ritiilmesini, miesseseler hakkinda daha genig bilgl sahibi olmaslnl

temin eder.

' c - Taf31lat11 rapor ayni miessesede sonradan ve muteakip
i yillarda yapllacak tetkikler igin de kiymetli'bir: malumat me'hazi

vazifesinl goirir.
Raporlarln kisa olmasl gdriigline gelince :;

Bunu kabul ve mildafaa edenlerin mutalaalarl goylece hula—
ga edilebilir : g

a - Tedkik raporu sadece resml muameleye esas tegkil eden
bir vesikadan ibarettlr. Bu sebeple bu-vesikada yalniz ve yalniz o
nuamele ile ilgili veya. .o muameleye miessir malimatin hukuki ve op
jektif bakimdan tedkik ve tahlili gdrilmelidir. (x)

Bu itibarla tedkik raporunda Hesap Uzmanlnln ¢galigmasinin
seyir, hacim ve mahliyetinl aramak ve bunun {izerinden mesaisinl ta-
kip ve kontrola kalkzpmak agla varid olamaz. Kaldiki Hesap Uzmanl-
nin ¢aligmasl hakkinda inceleme raporu mahiyeti itibarile kat'i bir
fikir de vermege miisait degildir,

b - Tafsilatla raporlarln tarh ve tahakkuk muamelatlnln da
ha bilgili olarak ve emniyetle ylirdtilecegl hakkindakl mutalaaya
da igtirak etmek miimkiin degildir, Raporlari muamele mevkiine- koya=
cak vergi dairesi memurlari dogrudan dogruya matrah ve vergiye ta-
alluk etmeyen tafsilatla hi¢ bir suretle aldkall bulunmadiklari igin
vergl tatbikati Jbakimindan neticesiz olan ugun bir takim tahlll,
mukayese, miitalda ve hesaplarla ugragarak vakitlerini ve enerjile-
rini israf etmeleri istihdaf edilen gayenin tersine olarak muamelat
ta vuzuhsuzluk ve emniyetsizlik yaratabilir.

¢ = llerdekl vergi tetkikleri baklmlndan tafsilétly rapor
larin faydali olacafl hususuna gelince, bunu da izam etmemek la21m
dir. Ginkid bu glinkli tetkik usullerine gidre, tetkikat yapilirkem ey
velkl seneler ile olan irtibat da tesls edilmekte ve bilhassa ar =
givler dolayisile toplanacak olan malumata istinad olunmaktadir,

Sunu da gtz Onlinde tutmak lazlm golir ki tafsilqtll rapor
usuldl kirtasl muamelelere ve killliyetli kafit ve malzeme- sarfina
ve daktilo iglerinin artmasina sebebiyet vermesi bakimindan da mah
zurludur.

(%) 3 - Qaligma notlari :

Modern tetkik tekniginde (Almanyada oldugu gibl Devlet or
ganlari tarafindan yapilan vergi tedkikleri dahil) takip edilen --
usul, raporlarin kisa ve vazih olmasi sadece tenkid olunan hususla
rin etrafli bir surette iglenerek bunun diginda kalan noktalarin
hi¢ belirtilmemesi veya bunlara kisaca temasla liktifa olunmasi =-

(x) Alman Maliye Bakanlifinin igletme mirakipleri ve vergl tetkik
raporlari hakkindaki umumi tebliginde bu hsus etrafli bir ge~
kilde belirtilmigtir. Ayrica "Buch = und Betriebspriufung" ki-
taplarinda da bu esaslar izah olunmugtur,

-
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csaslarina dayenmaktadir. Tleride de kaydedilecegl lizere "tetkikatin
tafsilatll ddkimaninl Hesap Uzmaninin tetkik sirasinda muayyen me -
todlara misteniden tutacal "galigma notlari" tegkil etmektedir.

Bizde uzunca blr tecribe ve tatbik devresl geg¢lrmlg olan
hesap tetkik igl, itiraf etmek lézim gelirki "galigma notu" sistemi
ne gore geligememigtir, Bunun bir gok sebepleri yaninda usuliin layy
kile bilinmemesl ye Uzmanlarin bunu gdrmemig ve buna aligmamlg olmg
lari da zikredilebillir. .

éemleketimizdé vergi tetklk usuliine verilmek istenllen veg
he ancak “cahgma notu" sisteminin kabull ve tatbikl 1le tahakkuk =
odecektir,.

Fakat bu sistemin umumi bir galigma metodu olarak blitin -
jcaplarile tatbik edilmesi kisa bir zamanin igl olmadigli gibl mils-
bet bir sekilde ylrlitillebilmesi bazi gartlarin mevcudiyetine bu me
yande Gelir Vergisinin fiilen tatbikine geg¢ilmig olmasina ve bilhag
da yeni vergl usulumiizii esas tutarak bir "vergl tetkik rahberi'nin
hazlrlanmasina vabestedir,

.
(#) IIL = Tekliflerimiz

(-1 = Inceleme raporlari :

Inceleme raporlari hakkindaki mutaléamlz yonetimellikte teg
bit edilmig olan esaslarin aynen muhafaza edilmesidir, Ancak bugin
tatbik edilen gekle gu ilavelerin yapilmasi mimkiin gdrilmektedir.

a = Baglik kismina ,
- Miessesede tedkikata baglanilan tarih,
b - Metin kismina ,

- Etrafll surette izah edilecek olan tenkitli noktalar
diginda ,
Kayit nizamina miteallik milgahedeler
Galistirilan iggl ve mistahdem miktari
Satilan emteanin miktar ve kiymetl
Sinal milesseselerde iglenen iptidai maddenin mik
dar ve kiymetl .

C A
NERE

8 = Argiv notlari :

Yukarida kaydedildii izere tedkik raporlarinin birer su-
retinin miikelleflere verilmesi prensibi Vergi Usul Kanunu ile ka =
bul edilmig bulunmaktadir. Gerek bu sebep gerek vergi tedkikatinin
yeni vergi rejimimizde iktisap ettifl mahiyet dolayisile Hesap Uz-
manlarinin inceleme raporlarinin tanziminde gu clhetlere bilhassa
dikkat etmeleri lcap edecektir.

of
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a ~ ‘Raporlarda hata yapilmamasl,
p = Uglincli gahislara ait olup mahrem kalmasi icap eden
hususatin raporlara hig bir suretle derc olunmamasl ,

: ¢ - Mikellefin gah51 durumu veya lgletmegl hakkindakl
 (pir nuameleye mesned olmayaeak) intiba ve hususi mutalaalara -

r verilmemesi, :

i Vazlyet boyle olunca yani raporlarda miinhasiran kanuni
" pir muamelenin ifasina mesned olabilecek malumat bulunabilecefl

. ne gdre_ tedkikat sirasinda elde edilen gerek-liglincll gahislara -
{éit malumatin gerek milkellefe taalluk eden hususi miitalaa ve in
‘tibalarin ayri bir yoldan deferlendirilmesgine zaruret hasil ol-

maktadlr.

‘Bu malumat bilindigl gibl yine usul kanununa glre tesls
edilmekte olan istihbarat argivlierinin gizli dosyalarlna intikal
ettirilecektir. Bunun ig¢in de s8zii gegen malumatln 'argiv notu" -
halinde tesbit.edllmesl ve tetkik raporundan-ayri olarak biroya
tevdi edllmesi lazlmgelir. Bu argiv notilari bir baglik ve bir me-
tin kismini ihtiva etmek Uzere tertiplenecektir. Istihbarat argi-
- vi talimati geregince milessesenin satiglarina ait g¢ikarilacak lig
- telerde bu meyanda yer almaktadir.

(®3 - Inceleme vesikasi :

Vergi Usul Kanununun 130 ncu maddesinde inceleme sonunda
bunun yapildifini gdsteren bir vesika nezdlnde inceleme yapilana
verilecegl hilkme baglanmigtir. Bu hsusta kullanilacak formiiller =
nilmunesi yazimiza eklenmigtir.

Grup Bagkani
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Hasap Uzmanlarl ve Vergl Tetkikleri
Hakkinda Umumi Not :

i

gis Bilindigi gibi, bilhaqsa ﬂdlir Vergisinin nonlnketintzdo k
pul ve tatbiki ile pirlikte vergi tetkik 131 ehemmiyet kesbetmigti

2 nmm., beyan esasina dayanan bugiinkil vergl sistemimizin yerleg
mesi ve kendisinden beklenen faydalara unmn* ho:;zc{.cn awol
-nrg“totkilt iginin mitkemmel bir surette lidar. B
TR esas vazifesi vergi tetkikata ¢ bu maksatla tegkil
"-..-:-;dihig bulunan Hesap Usmanlara Kurulu anvo.n.n:.

" mak ve bu kurulun g¢§ ani ehemmiyetll tunttd satt - kan!
- pldufumuz sebep ve amilleri unumtmk md.orini mqu:.mk aecil
Hbi-r murat halini almigtair. b _
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Y 1945 yllmda Heaap luma'xlam Kurulu teessﬁhi_gﬁierken, Qallﬁ
masinda fayda bulunmayan veya mehzur gbriilenler tasfiye edilmig, t
suratle " kalanlar, buglinkts . urulun nuvesmi 'tegfkﬂw e ;_,151:&1:1.

o\ Mozker tarinten it1bargn agilan imtihanlarla kadro, dowdi
bir surette geniqlati lnigtir. =mtihanlar1n her tiirlf{ tesirden azad
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alarak ve ¢ bliytik bir ciddiyet ve hassasiyetle ynp:.lmls olmas:. r
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| Esasen, Heup Uauanlarim,n awiyeli bi:r sm:.f hallne geti~
81 ve maddl bakimdan terfih edilmeleri, bu hey’ete bilytk bir ~
gésterilmesini intac etmig, gok sayada y;p:iéwn milracaatlar -
iumda en iyilerinl seq¢mek mﬁn

s Hesap Uzmanlara Kurulu, k&sa bir tnriheemalik olmasaina raj
”Kanaatimizce, buyhk bir bagarl gﬁsterri;tir._;u

ni huu olnuq

W I@pt ljs;;m._ ﬂe_
Fllhakika, bu gal: ‘31 avre
“h.m#him Vnzlfehﬁ_f“’i :

Mithin bir Jasmany mqlﬂ tegkil eﬁrtn*'\bu 'ﬂ?manlgr lﬂmi‘el’w
T vnwna jler, Vi;nyotlawﬂt kurslar 1ﬂare etmislor, bhundan bagka ==

rolarda meslekd mevzular Uzerinde konugm: alar yapmalk, danigma hil-
T  halka izahat vermek, Gelirler ¢ neljmﬁ i&lﬁ? ﬁe nnqredil
!ﬂm brogtirleri ve izahnameleri hazirlamak suretile yeni
isfemimizin mm-tu almasinday | e:rtre_ inde
mil r. Bu es :sbezy.a:-‘mnamé--ﬁe kikaty

a8 88

’lumeﬁﬂealardqn bjri dﬁ, Aatﬂthlﬂﬁn ba@
@-.hams'i@:. » Halbuki, iyet ve -’Lteyﬁ -
} mmei}sa:sif bulundﬁémmstanbﬂtm uzan =
gok mahzurlu olmug thr. (
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Htedenberi Hurulu manen sarsan turne ve yaviiye mesolelerl-
n;lledilememesi Hesap Uzmanlari Kurulumun galigmasina heniiz bir
crar verllbnﬂmusi, Bagkanlarin sik sik defismeleri 1le yeni yeni
rin alinmasl ve bilhasga, geg¢en yil 1qinﬂe alinan kararlardan
peikolojik tgsirlerin hals i2s8le edilememis olmasi dolayisile
urulda eiddi bir endige hakim bulunmaktadir. Son zamanlarda
’Qrubcli arkadaglarin Kuruldan ayrilmalarini, daha ziyade yn-
a arz olunan sebeblere atfetmek yorinde clacaltar.

Kangatimizece, bu ayrllmalarda bir duraklama .~m381, .durumun
4gafina intizar edilmekte bulunmasindan ve merkegden zaman zaman
121 hitli haberlerin tereggith etmesinden ileri gelmektedir.

By konuda acil tedbirler 'alinmadifi’ ‘takdirde masleklerine -
r tasssup ve iman 1le bagli bulunan bu defferll genclerin yl-
irdikleri Mesap Uzmanlari toplulugunda; tedrie! bir inhilalin

~kuvvetle ‘muhtemel bulundugunu derin bir istirapla ve butun

_\31 1le gurada belirtmeii vgzif@ telagki_ng;FQ,:j

L di gayesile G.lir Vergiain&n kahnl v‘“:atbiki e pcqilmig by -

ktadair. glink{i vergl sistemimis q SIQG hya akta bulun-

rune "onbinieree uukeller, telif i 3 ler ,ai nﬂ uzeve tan-
: t#ikleri beyannnmeloriqal‘ﬁall aivel

a.

"J Tatbikatta,

i bey
-”1nh11ua;1 - ’l

. rvf. "h“’ﬂ’b’ ": q&;h .

‘,:1... - Ay
y _11k ad;n;a hilllli'ilhtlﬁpilg-!'

p Dsmdnlars Kur
stiphesiz bazi gart.

5 _Bes send ‘ovv Rubds
a0 s g“ el

mwgm. Buna red

81 da mevzuubahistir.
ledt ilmesinde, ve ﬂsorins qu ﬁnnnli bir Vazife alml$ olan Hesa,_Uz -
sine uygun ve mﬁqtakhr bir statiiye -

unlau tegekkiilintin kend ist;
hip kilinmasinda zaruret vardir. Wy« } o S b

y 49
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o Y0 s s A
s { Hesap Uzmarlara Kurglunun esas -1t~iharim Pevlet ile halk -

arasanda tarafsiz olmasi lazimpelen bir tegekkil olarak miitalas

 @dilmesi lazimgelir. Hesap Uzmaninin, miistakar bir statilye sahip
L simadikga, her tirlll tesirlerden uzak ve yarinindan emin bir hale

J{f‘&. galigmasi oidden glg olury - wive o o aR ep

S e " By 1tibarla, 4lk yapilacak sey, biinye mahiygﬁfmiiin'objok-
. ¢if tezahtirlerine gire kaidelenecek bir statiniin’vtcude gotirilme-

" 8tatil yapirlirken, Kurul, fonksiyonu ve gayesl yanl 1fa ot-

~ ¢tigd hizmet, 1gin goniglifi ve ehemniyeti, Uzmanlarin, mikdari ilah
 gibi hysuslar gbz dntinde balundurulmek suretile hususi organizas-
yona tabl tutulmaladir. Vel ae i -y

- Yuzlerce selahiyetli tetkik elemanindan nﬁtqckki_l.;-niji “
 bir hey'et olan Hesap Uzmanlari Kurulu, yine hey’et halindeki ig
ﬁi*-"”“m marifetile galagtirilabilir. B organizasyon temamen mer_

{ ‘-:glgﬂ ve gahsi esaslara | stenit tek Reis, tek Srup»,-gukm.’_hnnnﬂe

el Hesap Yzmanlaranin faaliyetlerine istikamet ve {1lmesi, ca-

lagmalaran planlagtirilmasi, mesainin takip ve miirakabesi tek ja-

% has yerine maeslekl teecriibe ve teknik bilgi sahibi olan Uzmanlardan
‘gﬁ?ﬂo kil organlar marifetile ancak misbet bir gekilde yiriitiile-

p ".\_.__Llf RE 1!- e : " - , vl il L g, T Rt el

fstanbul grubunda, bu maksatla tevzi, okuma ve danigma hey’
etleri kurulmug ve 1yi neticeler alanmigtar. . 24
ﬁl memleketlerde, vergl

?‘;;‘ vEve tu pekll . Hopan lianandiarmyy
Ae J@:a') p _.'..' 3 Ugmaninip

‘Gerek memlekatinizde, ger Jaba

sbikati sahasanda yapilan & oler
o kik 1gind gokilde yiirlitUlmest,
" ‘elemanlaramimy . ’ s

S r nzgpho gbtiirmiyecek bir kara.ktene-.-sah_ip-olﬁahla_rzzq
: 2~ Vergl 11k ve muhasebe sahalarinda tam bir ihtisasa ma-

: b iba wb;mu*' T T R R T T rpram—, i i LY i
emen. Di3e fa ettikle -.Jé'-’hummés?zaﬂ‘iié?@.vaﬁ.ﬁﬁu?ﬁ:faiketiflgﬁ’=¢u-eena~
covuse oo oosip bir.mevid ve gahsiyet sahibi olmalarina bagladir.

- W

-

stermigtir ki, vergl tet:

‘ ™ g b
mac ol purama
!

‘sah

da galigan tetkik -
oty UiR ool 1 -5,‘_. ;

Bu vasiflari halz Hesap Uzmanlari meveut ' oines.kga §§riz -
tatbikatindan wiisbet bir _mt%gn‘q  edilemes. t;tp Hesap Uzmen -

ret edilmig, eskide
Piyeye. tivi fubuiara

A lary temamen depigtiriimigbir. Bu suretle
2 fanliyeto gegtiff tarihten beri gegen kisa evre igerisin
- de beklenilenden daha miisbet ve tatmin e ici neticeler alinmg,He
sap Uzmanlara karakterlari ve bilgilerile bir varlik olarak kendi
lerini gtstermefe baglamiglardir. 2NErOLTe

e Bu durumun muhafaza edilmesi, her geyden evvel, a1 baky
dan Hesap Uszmanlaranan asgari bir refah seviyesinden agafiya dtig-
memelerile saflanabilir. Hakikat gudurki 1ginin ve meslefinin -~
fcap ettirdijfi bir yagama standardina malik olmayan Hgsap Usmani-
pin gamanla meslejffe kargi olan alakasi ve baflaliga zail olabilir
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ek ~Burada gu noktaya: belistmek icabederki, Hesap Uzmanlari-
nan caligmalari, difer Devlet wemurlarinin hizmetlerile mukayese
edtlemaz. Ancak, uzun ve zahmetli bir yetlgme devresl sonunda ih-
tisas elde eden Hesap Uzmani, biitlin memuriyet ve mealek hayatinda,
ymumiyotle ticaret ve sanayi erbabinan yezihane,; magaza ve imalat-

_hanelerinde tek bagina ve dofrudan dogruya menfaate taalluk eden -

_hesap ve para igleri iginde geger.

. lgte bu sebebledir ki, 1945 yalznda Hesap Usmanlari Kurds
1u tesis edilirken, bunlarin terfihi imkanlara arastirilmig ve bu-

nun 1¢in de iki noktai nazar 1leni“suru1mﬁqbun;: | _ _
;;  = ':'Biri, ﬁzmanlara'maaglari di151nda kadem ve dereceleriaa gﬁ
re ihtisas zammi veya taszminat nami altinda waktu bir para ddenme~
'31, digeri yevmiye verilmesi., j : PREFIET . FONEE

... Birinei noktai nazar, o ginktl gartlarin miisalt gsrilmeme-

81 ylUziinden kabul edilmemis, aynl maksat 1kinei nnttulngﬁit¥i”§§§9:
yanl yevmiye usuly ile temin edilmek istenilmigtir. Bi enaleyh, su-
nu tekrar etmek ilcabederki, Hesap Usmanlarina yevmiye verilmesi yu-
karida belirttifimiz sebebler dolayasile dofrudan dofruya bunlari -
terfih etmek maksadina matuftur. Rifer bir ifade ile yevmiyeli ga-
lagma bir gaye olmayrp bir vasitadan ibarettdr. o ELRRY Ruen

rind

: . Hesap Hzﬁanlar;na yevmiyg!iit SQMia=odIiQh£§§éiﬁ}joiiyg?ﬂﬁ
nin, her hangi bir miilahaza ile-agulnyn~dﬂgﬂmﬁhuﬁ§i$¥bwﬁtgéktlﬁpa“

sureti kat’iyede ve kisa bir zamenda inhilale ufratir.

; g 4 T m ke, b L % » e Bas i o ' ..‘ -‘_\ 1 % § ,, ’-_';“i'.'f: ":t A -
... Bon olarak gu noktayi da’belirtalim ki, Hesap Usmanlarina
Ju veya 3 gekilde verilen munsam Heret Devlat maszaﬁém igeriain-
de en prodiiktif mahiyette olan bir masraftar. i -

| £ sef turne mjddetinin usatiluasy, Ankara turnesinin =,
Lkt 2 iblag edilmesi, bazen bu i 1=ininn pd_y21da ve bir birini
é g yaptirilmagi, Hesap Uswan larina nﬁl ~bakamdan da gok giig.
ﬁfﬁum MUWQ torel Verrehio wEeriaeete) e L8 SKnt i

W ¥, A0 ] . ca M )
bk Thaty yupael foap. afuiid

L

e

189a&9 Uzmanlara, hig bir saman tomamen ggzginei bir hey’et
olamaz, Dinyanin hig bir yerinde bSyle bir tegkilat yoktur. Zaten
yorucu ve yipratici olan bu mesleky diyar diyar dola

ifa edilemes. g
. . Hesap Usmanhi, mimkin mertebe muayyen !
vak aligarsa b takdirde munit) ve mikellsfis
gn,nh:lp olur, Mahalli hususiyetleri ve mikellefler
Qll{’ﬂlgﬁnlnlﬂiﬁnllgnnﬂl noksan kalmafa mahkumdur,
tahsil gdrmlig, 1htisasini yapmig, yliksek seviyell .
him, yorueu vé yipratiei bir mesie ¢ olan Hesap Uzmanlyi)
larca oradan oraya dolagtarilmasi asla eaiz defildir. Unu pal:
ki Hesap Uzmaninin da fgtimai bafliliklary, vazifeleri vardir.

Hor sene 6 ayini ailesinden, muhitinden uzakta geciren bir
kimsenin bu hayata tahammil etmesi tasavvur olunamaz. Bu vaziyet., |
tabiatl eyyaya da mugayirdir. ' ekt Ity Al caa b TR
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Bundan delsyrdirkl, seyyar hey’ot halirde celisanlar, ya

Y ,gslgklprir;on syrilmakte veya sabit bir vazifeye cecr@ktoﬂirler.
:-I,r‘jp bzmanlarlnln meglekten ayrilmalari ise, asls teeviz edilme-
. meE "1a imgelen ve buna kargi bilytk bir hassasiyet glhsterilmesi -

' Jen bir meseledir. ilrp Hegap Uzmaninin ne bliytik emek V@ mas-
?’ar {le ve ne kadar uvzun bir mtddet iqinde yﬂt1§t1gi malumdur.

fdareye alinmslarina. gelince, buna da as]a tltifat etmemek
elir. Hesap Uzmanlari 1dareci defildirler. Hasilki bip 18are
Yamani deglldir. Xaldaki, bir avug Hesap 'zmani hi¢ bir -
daredeki munzzam hoglupgu dﬂlduramaz. Buradan eleman alinma-
ntiz kadrelarini deldurpak ihtiyacinda bilunaﬂ Furulu felee =

atl e

Hesap Uzmanlarani bugumkﬂ gartlara gére payyen yerlird.

yyen gruplar halinde davamla bir qullsmaya tabi tutmanin m

lamayacaiiny zannediyorum. Qlinki bu takdirde mintaka uqulﬂnﬂ

rh'.' ‘etmak icap edecektir ki biiyle bir diiglince, Hesap Uzmanlarima
gminat verilemoyeceﬁine gbra, yevniyelerindan mthul etm@ye k@ﬂl1
:mur. Ba ise mliesseseyl &enelinﬁen yzkar.

1 vesile 1le gunu bilhassd hOISrﬁnak~yordnda olurki ng
sa clsun, Hesap Uzmanlarinan ysgama 6‘1&701!#&&&&-&

. olunmalidir. %eslekte 1htdllﬂ ?lﬁﬂ&! ve saflam karakﬁnrxa
etmis miinavver bir insana zahmetli ve yapratxea le}gg
ilirken bunun zaruret ﬁqﬂn&s ﬁnrrnnuuanna uﬂn

. . My ke loarstiEs
i : waasen bu mﬂlahizalarladlrhki bu teqekkﬁlﬁg kendisinden -
enon higmeti yapabi mesi icin ar geyden evy Izmanlarin t@lf
ne gidilmig, bunun temini 1¢in de gaéﬁﬁye'gkaéh wﬁ%ul‘éafimywﬁ
+ Turnenin sebebl 1hdasi budur. :

e '.a

Bu buquutaki gﬁrU§UnUz $unur t e
b aryy -‘ﬂblir Vergist 1le 11H GQ?% boyann;me veren uﬂkollntlt-

;-1L ekser1ya ini isi ] ' bre defter tu ne
: f ubefgzii $ %é kilme ?g;}getia;H ;enkul 1p§§n iffy;j,;
; - mitke er | ‘ﬁiﬂ se de bir P
eba bilgisine asia intigas
lutno ve muhasebe bils
| bir usule rapted
ot R
eqen rda
hnliff iemazlnr ﬁurarindan yap

aJen beyannaaslar 0 tet i~
birier alinm k sartiyle, mah

!ll kontro1 memus 2 _tevdl edilebilir. Nite
fﬂk v e bazi tetkiklerin ma=-

Imakta olduin gorulmﬂ“tﬁr.‘

Boylace mlikelleflerin mithim bir kismi, Hesap Uzmanlarinin
tetkik sshasinin Aisinda kalinca, bir taraftan ﬁ@sap Ugmanlari, me-
sailerini mithim bevannameler UAariﬂda teksif etmek imkanlavini bula
gaklar Aiger tqraftan uzun mﬁdﬁef gezglnci olmakﬁan kurtulacaklar—

e

$ikeit T8 huta'




grder . _
Faylx isleri intaq ederken, diger taraftan normal bey

b s :
gr{t;_éa,yapacaiiard;r, Her sene yapacaklara k:
arin haricinde burada ¢aligacaklari jfg¢in zaman
efleri tamiyacaklar ve bu supetle bulunduklar
atl 1gindisahetli galigma planlari tanzim eto
weaklardire : v % 1 W 2 e

“Smkanlarin

AERY IR T A

Ba ik1 esas kabul edllince, turneye ¢iki %.suretila

%1 icabsdecek beyannameler,

&) Mtthim ve muayyen m lerin hard
... . Db) Etihim ve muayyen uwerkezlerde ol
ren arkadaglar tarafindan tatkik edilememlg o0
~ eaktar. _ , .t 4 e oy e .: ; Q;ﬁz'

i o

. kikine arzedilmig olaeaklarina gbre hig siiphegiz Uzmanl
 lenmesi lcgbedecek beyannameler miihim bir yekun te
ir. (Tabil miitalaamiz, beyannamelorin tamaminin tet
amayacall ve biyls bir usulin ‘diinyanin ‘hig bir yerinde
| lmemekte bﬁlﬁnﬂﬂﬁﬁ”‘!ﬁiin.gﬂiylﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁin@%ﬂﬁ?aﬁ£”h 5% T

tmey
1

i

i Biitiin bu esaslar k@bui adilince, Uzmanlar
‘geyyar bir halde 4
' ledilmis olacaktar.

o
ATt

‘edilmesi muvafik olur's i aiill

r by pare
ity Cemmhiaily 8
 bir zaman Uzmans

i
|

Tyl

' B stretle lstanbulohdg
. ve turne aksamadan tatbik edilecaktirs

| ... Agele hallerds, progran aijinda, gereken
~derilecektir; ingaxgbﬁ@lﬁ@lﬁﬁéiﬁ%*ﬁﬁﬁﬁﬁ?gﬁi- 4
‘zaman turneye mahsup edilmelidir. | U
i ; Gt 1 : bk ¢ s L L BES

i

g~ n
v F ) 4

inkata’ tarhesinin’ 1l gor.

gurnesi f1e A1fer turnenin ayni yila tesadtf ettirilmes

uzun mtiddet devam etmektedir. Bu ise, Hesap Ugman

e@ilmeleri maksadi ile gayri kabili teliftir. Bu

;“‘.' l:-.'\"‘ ._5_..\} loPl
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. 2 - 1atanbuldan bagka bir kag miihim merkezde, bilfarz fmmir,
A@gng,.aursa.gihi gehirlerde birolar tasis aderek buralarda tiger,
B, Uzman vazifelendirilebilir. Bunlar, bir taraftan acele ve
: anname tete
- mifddetll turne-
muhiti ve mtkel-
rin vergl tetki-
sahip

tatile

Bunlarin muhim'b&r.kLsmm-@aﬁaégﬂanmﬁanamigggv@gg@gﬂggmgﬁgég
arca ince-~
ecek-

mifmktin

38 £ , y Y2l \r uzun,bir ml‘ﬂﬂd&t‘“
olagtarilmasina ltzum kalmayacak ve dava da hal-

Bu durum karsisinda turnenin su esaslar dairesinde tanzim

_ Agikga belirtmek icap ederki, biyle bﬁr:hﬁi arkadaslari = |
madd1r bakimdan gok gli¢ bir dmfﬁmaf§3§ﬁkkt§;'ﬁﬁhﬂmfsapslntalaxl;- :
nlarinin terfih
1tibarla, ki ay

- ¥

| urne; _ ay milddetle de~

vam ettirilmesi muvafiktir. Filhakika, bir ay ig¢in gelen Hesap =

Uzmaninin 6saslil bir vazife gormesi varid olamaz. Ancal Aglurn- _
{e iz de-



| lidagle Ankax
fmurn  tarneys

Pedersae atsin,

ne kadar :
lerle karszilaga-

sfa*rmaxr ta a

K8 % |5
SR W

mmﬁ g1 m

¥ ;’5 ﬂhi!zdeki

ze edilmlg ve meslel g:i
:_-.5&3 iyonin masra:ﬂlw;- larak ¢a

yiga! Sag’@esh | lax;m sajl
a g_ ﬁ#ﬂedgger @ 1_@.5..-1;: i 3 1k
| -3 ar&@m}c, ilﬁtisada hayata By
- 1§Jeet1m'ee;gwre rehber ‘c-avlac&kst-lm srvlgg,.

_}-
%‘\-‘
H

oA e
» .(-ﬁ}iug mev-z-u'sg %@&tl,-luk 'e;*‘eg,x ?aixt-*_ g§

“ m-lm tmz .L._‘fﬂ}, 34 ¢4 in et
4 A “ i ,u, = TiH
iro lﬁéj.n tesbitl, it
1¢ veya mes iﬂnkamin tesle
tihanlarin ya 11masi, b

gibi iglem dabil olur ve bir meted dahilinde bLir dlize-
he beZlanarak yHratulir.
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‘Bllhassa Gélir Vergigl refimipe gecildi¥i’ §u siralarda tef
kik mevzuunda vehim ve giipheeilikten ari olarak demokratik bir zih
niyetle, yani mitkellef hulkukunun masuniyetini sailamak, miikellef =
leri formalist miidehale ye iz’sclarla rahatsiz etmemek, bilakis ge=

L Adr Vsrgi°1nin yuhuna, manasina ve teknik leaplsrina uygun bir surg
_ te anlaylg ve tesamiihle hareket oetmek' 3arureti Vardzr

' Yemleketimizde modern vergl sisteminin yerlesqui ve bunun
dayandifi: zihniyetin hakim olabilmesi icin, mikellef psikolo isl -
fizerinde saduce menfi tesir yapan, vergl mukavematini giddetlendi-

Hffren sert ve kati hareketlerden, yersiz wmtidahale ve kontrnllarﬂan -
"sureti kat’tyede tevekki etmek lazimdir.

Kazang verpisi rejim*nde fenelerce tatbik edilm1§ olan bu

fusullar miisbet netice vermek sdyle dursun, memleketimizde vergi =
'-ﬁﬁffku ve vergi anargisi yaratmigtir. :

' Binaenaleyh bu eskimig va 1flas etmis olan usullari biraka
rak, vehim ve stiphecilik yerine, vergl tatbikatinda telkin, tenviw,
yardim, Kisaca milkellefle "1§b1r11§1" zihniyetint ikame etmekte zg
ruret vardir. Muessir tedbirleri sadece kanunun tarifi dairesinde,

suiniyetle vergi kaglrm;$ olan mUPellefler hakklnda tatbik edilen ,

_agxr cegalarda aramak lazimdar.

' aalesef son zamanlarda, her hangi bir 11ml. tetkik 79 tah-
111 mahsulli olmayan bazi glipheci géris ve gahsl kanaatlerden hare-

_ketle tetkikat sahasinda yapllan igler bu gbrils ve gihniyetin sar-
.311ﬂ1gln1 gastermektedir

1 (D2) Mg

Y '._ '}J 2

. e¥
,,:'5 |

A

Bilindiéi gibi, vergi tetkikatlnda 14 usﬁi caridir 3

a) Sekl} revizyon usulti,
b) Maddl revizyon usuld.

'"ipﬁiye kadg: tatbik edilen daha riyade qakll revtzyon qu
1u 161. Buna ‘i1k1 ‘sebap gsterilebilir : _

| rineisi, Gelir Vergigine tekaddﬁn eden Khin Verg 7é§ﬁ
-kargillkgi tetkilk 1nkanllr1 mo}ouﬁ depi141. Bnyan amne. hg Hkél le-
rin miinasebette bulunduklari kimseler: k;?i 1i d'sgr yoti, irad
karinesine gbre taklif edilmekte idiler. aenaleyh “1f»ﬁ;‘,d??-
ter tutmamakta veya tuttuklari defterleri ibraz etmemekte 181ler..
Bu itibarla tetkikat ancak milessesenin gﬁsterdigi defter kayitlari
ve vesikalari lzerinde cereyan ederdiki, takdir buyurulacal tize =

re, bbyle bir tetkik maksadl temine asla kaft gelmemekte 141,

txineisi de, menbaindan malimat alma 1si organize edileme~

‘mig, hatta hatira dahl gelmemig idi.

Bugtnkii duruma gelince, pelir vergisi 1le ticaret ve sanat
erbabinin mihim bir kismi defter tutmak ve beyanname vermek mecbu-
riyetindedir. Bu vaziyet karqzslnda vergl tetkik 1gi biyuk bir Onen
arzetmektedir,
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o oo Bundan hByle vergl . betkikatinda maddl tetkik usuliiny fat-
bik etmel imkan dahiline pelai;tir. Bu usul 1se menbainda wmalumat
alma ve toplama esasina istinat edar.

&1naenaleyh, gimdiye kadar hesaplara bakma ve evralil misbi.
te i1le kargiylagtirmae geklinde tecelli eden minferit beyanname tet-
‘kik usullintl tamamen bip tarafe birakarak derhal vergl mlrakade sis.
temina gegmekliyimiz lazamgelir. Bundan mnksat da toplu olarak mi -
rakabe yani emtea we hizmet hareketlerint: unumt surette takip ve -
 tesbit stmektir. Buglin ancak bu gerceve iginde modern ve verimli -
'qhbir vergi miirakabesinden bahsedilebilir. Bu dava da, a$aglda arzo=-
¥~1unacaé1 tzere, (argtv) mnselesine dayanir.

et !ﬂkt!ldl §1Ilnn ilnll ulundugu uzere tam bﬂr tetkik ancak

- :ﬂg::.aonin tlearyy mall ve teknik hususiyetlert tizerinde durmak ,
bilango tahlillerind. apmak, defter kayitlarini meveut vesikalar

Vt hariqtou topluna 'lllunaﬁla kar§11m§t1rmak suretile yapllzr.

i Bir vergi totkiki yapilxrken, bu- tetkikle alakalz harigl -
malumat1n her defasinda ayrica toplanmasi, bir takim maddl imkan -
- sizlaklar arzeder. Bir gok pllesseselerin kayit slstemi, milkelleflen
~hakkinda isim Hzerinden malumat almage miisait defildir. Bundan bag
ka blitin tetkik elgmanlarinin giinlerce ve ayri ayri olarak ayni --
mﬂessaselardanmmal&l‘tvﬁsbemelenﬁ icap edecektirki bu hal, mikel =
lefleri bizar edecefi gibi, vergl tetkik 1gini de kulfetli, gezgig
éi' ve iqinéln qum bir bale sokacaktyr.

lnrhqiula ttthth*w nde bilyy ’m&ﬁb;"hw argeden ve
""M"‘ tegkt '“"“"“?“ walupat alma 184,

Bl m&r suretile tatbilk olunabildir.
dgin umumi mtamwi'at argivi gek-

- i e h&r kayrt ve tosgil o:unun vueula getirilué 1 1le kabil =
m’ttimldt ;u oy ol ““‘“““9 taslaéx halan Totkik -=
®ls '

- (D) 2otk pehbord s .. ..

it Hesap Uzmanlari, gerek mesleke intisanlarl sz;as1nda gogir.
dikleri sika imtihanlar gerekse muavinlik 31ra81nda tabl tutulduk-
lary stajlar dolayzsile !{‘rbig formasyon saflemaktadirlar. Fakat

i.tklk teknili 4 metod dairesinde teabit edilmig defildir. -

1 bu mevzuda da pazl ettidler, tetkikagtan nasil yapilacaki hak-
!1 l::g:!llr yag:lnlgiir- Fakat umumi surette tetkik teknigini
rdan gergeveleyen ve tetkikata istikamet ver-

mek vaziresini g&recak elan bir rehbsr mevcut degildlr.

Filhakika bunun yapilmasi uzun zaman lsteyen gayatla glg «
bir igtir. Yabane1l wemleketlerde bu mevzuda bir gok aeserler hazipr=
lanmig, rehberler yapilmig ve tetkik usulleri hakkinda esaslar teg
bit adilmigtir.

B Bizde de bu mevzuun en mihim bir 13 olarak ole alinmasinda
WS ve rehberin bir an evvel hazirlanmasinda kat?i zaruret vardar.




‘;‘n i .\_gma MaydamAvw-i' :
. ve pratik% usuller dalrest n@@ vnpl‘mqql mi‘kbp @1

1 bir Hlesap Uzmarinin ellne, manles
'f,ﬂ, her uzman kendine mahsus bir
tetkikat yapnaga galrgmaktadir,

i b¢r varllm@
ardan gitwek sure

Bezi, tatkik sahasln&m, ampri% ve kar1?1k usullerdan o
1p rasyonel lelgmaya gnthreeek ol&m Vdslta totkik rehbderidis

L A7 60
4o Hesap: szamlamrnm ..a@;,si,mg, _' \;-;,Jalq.‘amailqu\a bilhass:
verilnslidix. Zira 1limle alakasini kaybeden yiiksek saviyeld

1! |am@h1a routinier memur olurlar va kendilerinden bekler
llyakale; £ temamam iza edem@qlgr“ ,J-Q””% o r‘_*db

-:nﬁ usmllanmen Emrtulana& Wergdqildrdhd in =
9. Lnkisafl tatbikatte yor alan. elemumia;ﬂn v
.yaba mg&lOgetlﬁrﬁﬂi.G‘lM.t Ve fagblh@@%;ha
e%ma m&m&Lbaﬁlxﬂgar Bundan  bagka &lﬁmlaugﬁ@-
1-mam rl.m&nrnnMIJy@tle &adaﬁﬁemﬂx

BeE rersinin -nlks

‘ ezﬁar ve

Em o&b@bl@FﬁBﬂ d@layi_%@@-@”@ ki@' k yliksek tahstilli i
bir formgsyon yapmrg milnevver blr mesur a%@ﬁ.@ﬂ-&t‘iﬁﬁ@ﬂiﬁﬁ 11m

- 8 ala asqym. keémmgsi deabedersinline tabl olmns -

kim v lgavirl, serbeat Hesap ,;.i_t, 1A 1131..;111 yans
@wwm 1::@1&1 “her geyden memv-ea; ,mm'_ bir komigyon:tarafal

ecek; yabancl vergli kanun metinlarinin, bazi mithim.ger
vergl ilmine ve.revizyon teknifine alt eserlgrin t @‘Pﬁ
198 h&yiecq”mm..vmm mmmls; akua ﬁa\g'l“ul 21md)
3 0l 11l gdstermelen ini Lol n.: adal .
e Bu , rabul L alinde ; aradan uzun-S&man REg
L alusul yapilacak beysnname telilk 14118 meydans
TRAT L 1<u rogok waul SELELS e amatral Carklery d@olkyisile
b B3 t i ydecek olan yizlsroe halta binleris musmeleye
ﬁi‘»“' {112 gltmoleri, . Ifmalen -ve o parbivat gibi) wmehal kal

ma‘n,a 1-_.| T,

‘ i .
By hedwlrian, amldksllef ler ar Lubmeass -allotipmak ve Géliry
UQIL«"- a4y nalk - pwipl e (ECE I 1odilk birt temirl de -
Dlﬂ.r..:':_ . {
' . ' i intilat
sticlkati,
stirilinig
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(Maleltfbin: Ermrin )

Hesap Uzmanlari Kurulu BagkanligZina

. Gelir vergisi hazirlik g¢aligmalari ile 11gill olmak Uzere
.~ yve kanaatimizce gimdiye kadar alinan tedbirlerin en milbbet ve
. milessirini tegkil edecek olan gu teklifl arz ederiz ¢
LN -
B Gelir Vergisi tatbikatina gegildifi su siralarda en zlyade
tenvire ve yardima muhtag¢ olan zlimreyl, Gellr Verglsi dolayisi-
. le defter tutmaZa mecbur olan ganat ve ticaret erbabi tegkll et
. mektedir. Gergekten Danigma biirolarina vakl miracaatlarda da -
. tesblt edildigi veghile, yeniden defter tutacak mlikelleflerin -
. pek gofunun bu bakimndan tereddide dilgtlikleri gdrilmekte, bunla
.~ pin Gelir Vergisinin 1lk tatbikat yillarinda bu ylzden bir gok
" hatalar yapacaklari ve bu hatalarin tarh edilecek verginin mik-
- tari Uzerinde de miessir olacafl anlagilmaktadir,
o
1

H=nas

iste bu mikelleflerin defter ve kayit tutma bakimindan ha=-

taya diigmelerini dnlemek, bunlari hi¢ bir disipline tabl olma =
yan bir takim vergi migaviri, serbest Hesap Mlitehasslsinin yan-
- lig tavsiyelerine miiftekir birakmamak ve bu ylUzden fuzull mas -
- raf ihtiyar etmelerine manl olmak maksadile ; Hesap Uzmanlarinin
. yenl defter tutmaga baglamlg olan milkelleflerin ig yerlerine gl
. derek kendilerine kanunl 8Bdevlerln ne suretle yerine getirilece
}ﬁﬁ #ini yerinde ve bilfiil gdstermelerini teklif ederim.
& Bu teklifin kabul edilmesi halinde ; aradan uzun zaman geg
. tikten sonra, alelusul yapilacak beyanname tetklkatile meydana

¢ikarilacak bilr ¢ok usul hatalari ve matrah farklarls dolayislle
yapilmasi iktiza edecek olan ylizlerce hatta binlerce muameleye
- (hata diizeltmelerl, ikmalen veya ré'sen tarhiyat gibl) mahal kal

mayacaktir,.

Bu tedbirin, milkellefleri defter tutmaga aligtirmak ve Gelir
Vergisine 1sindirmak gibi son derece pisikolojlik bir tesirl de -
olacaktir.

Arz ettifim teklifin kabul ve tatbikl halinde vergi ihtilaf
lari azaltillmig idarenin igl hafifletilmig, beyanname tetkikati,
yani Hesap Uzmanlarinin g¢aligmalaril genig 8lglide kolaylagtirilmig
olacaktir. "

Yukarida esaslarinl kisaca arzettifimiz teklifin gu suretle
Organize edilmesi mimkiin olur



(2

1 - gazetelerle ve radyolarla yapilacak ilanlar vasitasile,
durumlarlnl’tetkik~ettirmekzve»bu'husuema dzahat

efter xe hesap _ ;
- igteyen milkelleflerin Hesap Uzmanlaril blirolarina niliracaat-

= i temin olunacaktir.
pilacak 1gin sadece yardim oldugu , vergl tet
ad1g1 ve bu ylzden mikelleflerin

. pu ilanlarda ya
blrakllmgyacaklarl acakga bellir-
A !

41 ile hig bir 1lglsi bulunm
hangl ldaril muameleye maruz
gecektir.
‘g - Mikelleflerin yazl 1le hatta telefonle vaki milracaatla-
s1rays konularak, kendilerinin ig yerlerine, bu husus i¢in ay
acak tecribell Hesap Uzmanlari gonderilecek ve bunlar tarafinéd

wan mikelleflere ne suretle defter tutacaklari, kayitlarinli na =
yapacaklarl pratik olarak g8sterilecek, bubhususta gereken -

ahat verilecektir.

e 3 = Bu igte galigacak arkadaglar, izahat verdikleri miesse=-
lerin lsimlerini ve hangl tarihte izahat verildifini gtsteren
er not tanzim ederek bunlari miikellef dosyalarina konulmak -

ere 1stihbarat argivine tevdl edeceklerdir.

1 Gelir vergisinin tatbikatl iizerinde en milsbet teslri yapacak
lan bu tedbirin, Istanbul, Ankara ve lzmirde gimdiden, diger yer
de 1se turnelerin yapi1ldifl sirada ve hatta icabi halinde tur-
neden evvel tatblk edilmesinin muvafik ‘olacaglnl arz ederim.

Saygllarimla.

Misavir Hesap Uzmanl
Ali Alaybek
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Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanilglns .

. |

4 | féﬁiiriversisi-hﬁilrlxkﬁqsiiemalarl;ile1113111 olmak tlzere
ve kanaatimizce gimdiye lkadar alinan ‘tedbirlerln en nilbet ve
mUessirini teskil edecek olan gu teklifi arz ederlz 3

!Geair-?qmsiatfﬁa%bikatana55aq$1digiﬁva'amrdlarda-an ziyade
tenvire wve yanﬂzmawmuh$uqéolsnmxumrsy1$~30L1rﬁVergisi dolayisi~
Llﬁadarﬁﬂr<tu$mag;:mnobuﬁ;otwnﬁnanh$iVe-tiﬁnrut'eﬁbab1 tegkll ef
mektedir, Gergekten Danxgma blrolarina vaki miracaatlarda da -
tesbit edildiXl veghile, yenlden defter tutacak milkelleflerin -
pek Gnﬁwwmwﬂnﬁmmtﬁhhdnnﬂﬂwﬁdmduﬂonﬁﬁe%u&mari'gvrulmekté,gbﬁﬁxg"
rin Gelir Vergisinin ilk tatblkat yallarinda bu yUzden bir ‘gok -

hatalar yapacallary ve bu hatalarin tarh ‘edilecek verginin mik- "

tary Uzerd jo de milessir olacail snlagilmektadir. - o
" ﬁkg&:g by niikelleflerin defter ve kayit tutma bakimindan ha-
taya dligmelerini Snlemek, bunlari hig bir disipline tabi olma =

tavsiyelerine miftekir birakmamek ‘ve bBu yizden fuzull mas -
af ihtiyar etmelerine manl olmak maksadile j Hesap Uzmanlarinin
eni defter tutmaga baglamlg olan mikelleflerin ig yerlerine gi
erek kendilerine kanuni Sdevlerln ne suretle yerine getirilecg

#ind yerinde ve bilfiil gistermelerini teklif ederim,

Bu teklifin kabul edilmesi halinde } aradan uzun zanan geg
tikten sonrsa, alelusul yapilacak beyanname tetkikatile meydana -
g1karilacak ﬁ;r gok u natalar: ve matrah farklari dolayisile

aprlmasl iktiza edecek olan ylzle e hatte binlerce muameleye
hata dlizeltmeleri, ikmalen veya re'sen tarhiyat gibi) mahal kal
mayacaktirs '

EE; bir takim vergi miigaviri, serbest Hesap ;&;s@aaqxuzn1n yan=

 Bu tedbirin, miikellefleri defter tutmaga aligtirmak ve Gelir
Vergisine i1sindirmak gibi son derece pisikolojik bilr tesirl de =
olacaktir, :

Arz ettiZim teklifin kabul ve tatbiki halinde vergl ihtilaf
lari agzaltilmig idarenin 1gi hafifletilmig, beyanname tetkikatl,

yani Hesap Uzmanlarinin galigmalari genlg dlglde kolaylagtirilmig
olacaktir, ;

'iukarlda esaslarini kigaca arzettifimlz teklifin gu suretle
organize edilmesl milmkiin olur 3



2w Gazetelerle ve radyolarla yepilacak Al8nlar vasitasile,
‘we hesap durumlarinl tetklk ettirmek ve bu hususta lizahat

ak isteyen mikelleflerin Hesap Uzmanlar: blrolarina miracaats

sra. tontn olunsomkeary < T Tooan Toanl

By 114nlerda yapilacak lgin sadese yardiin. oldufu , vergl el

: : ﬁiqz}";nyiigisi btzl‘uﬁi?llachgf ;‘gy&bg gm’ﬁfen aiikelleflerin

gl idari muameleye maruz pirakilmayacaklari :agakga belir-

hatta t.elefpﬁﬁ:’awiaki‘ nilracaatlas

elleflerin yazi lile ;

ékmm;kaﬁammnwmm bu husus igin ay
Jeorlibell Hesap Uzmenlari gnderilecek ve bunlar tarafiné
lleflere ne suretle defter tutacaklari, kayrtlarinl né. =
ari pratik olaralk gdsterilecei, bubhususta gereken .= ..
Sookbass! Inas! geklinfe alabilfewl. Buna, hey’estiniain
fan. fasla olmasi, bey'st iginde misbeton yagli sriadage
gte aligacak arkadaglar, izshat verdikleri milesses= .
lerini ve hangi tarihte izahat. verildifini gbsteren .
tanzim ederek | milkellef dosyalerina konulmak ‘= .
\hbarat argivine tevdi edcceklerdir. |

vergls tatbikaty Hzerinde:en:

-

b |
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e
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. 'a) Terrik ‘igini, sahs:. takdir di1sinda temamen objektifl esas-
lara mﬁstenit bir usule raptetmek

Bu usultin herkes taraf:mdan a(,;:l.kg.a bilinmesini sa@lamak

b)
maksadile bir talimatnama haz:.rlamak

¢) Lisan bilgisini esas 51¢u olarak Bn plana almamak .

-*uuﬁ.uslar hakklndaki miitalaa ve tekliflarimizi aQaglda sira 1le
7z edeceliz . p

2 - Tefrik dlciilerl B
. Tefrik 1ginin_ quektif bir usule baélanmaﬁ hususunda §u
aran tatbikini teklif ederiz ¢. :

= 1 Gidecekler meyanm Besap ﬂmanl:.hnda 2 seneyl (Buavinlik-
Irabar 5 seneyl) doldurmug olmhr al:umalid:.r. .

2= Gidecekler (dcreee) esas:t,nu. gore aynlmah, dorecelar de -
'1ara gore tayin cdilmlid T & : :

a - Yiksek mktop ﬂoquniyet notn ,
b - Hey’ete girig iltmnx notu

¢ = Yoterlik imt nﬁtu i
d - !‘etcglﬂl Amtihana ﬁrzmi'gh en yiiksek not

- Li‘S&n mw L

& my& i '° (pek iy1) de=
in msnl% ;.tmg mrtl@!gg‘nhan -__mwiio tesbit edile-

e W '. "3 s Ll
hkp-npﬁ-# z AT B
b A _."' U

?.k 17* e

mntc l‘l.‘r&q vn__ ctor

zin vasatileridir. Yeterlik im
‘maksaty R wm her hangi 1
dar. rascia bir Pamemin chli gj_,j‘-?‘.imt

e -vm;i lnmla!':. ta hwﬁz-- Z
III.M 0."..0'(.,.‘0}:.’ . e
:' n 10 nmaras:.d:.r.

agiyette hesaba katilacak olan m 'Bunhaﬁl end
sas1 teklif etmekten maksadimiz, bir yandan p!‘!.ﬂ: dlglilerini -
dtit ettirmek suretile daha ob eébit‘ bir h‘ﬁ‘ﬂ@?e varmak,

an da meslekle ilgili nmulﬂdln*‘her hangi birinde hnsus:l. b‘J.r
dat ve kabiliyet. gbsteren bir nﬁ__,___‘__assua, hx bakmdnn ilerleme

',an:. sa&lamaktlr. : |
san notu husw!:l‘. bir Mim 3&__._(.‘-_' ak suretile tesbit edi

* etkti;. ngv:log lisan imtihani vermig o r bu imtihana girmeden
- lisana ait azaml notu alacaklardir. Bu {mtihanda 11k defa muvaffak -~
hl&yanlgr .rteai y1l bir defa daha 1mt1hana girobiloc-klerdir.

thami notlas ’:., bizim :t:tihm—
rana alt en yik
fi‘ “alinan en yﬁksok -
- 1 sbyledir 1

-
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oo Butlin notlar‘azami 10 numara esasina goire hesaplanacak.
g3 1isan imtihaninin notu (5) den agag1r olamayacaktir,

. 3 - Uzmanlara verilecek (derece) ler, 5 mevi not yekununun
mezuniyet notu, girig imtihanj notu, yeterlik notu, yeterlik im-
azami notu ve lisan notu yakunununs 5 ge bolilnmesi suretile -

. edilecek ve yabanel memleketlere gtnderilecek Uzman lar, ayri-
em ve promosyon devreleri nazari itibare alinmadan, derece si= |
, gbre ayrilacaklardar. : s |

4 - Uzmanlaga 1945 yilindan evvel intisap etmig olan arka-
- 4¢inde de, mahdut mikdarda da olsa, yabanei memleketlere gin-
ok evsaffa arkadaglar bulundufu muhakkaktir. Fakat eskiden

sagy cari olmadii 1¢in bunlar hakkinda not usuliiniin tatblkl -
miimkiin olamaz. Bu itibarla, bu arkadaglarin Kurulumuz dghi - -
teskil edilecek bir hey’et tarafindan se¢ilmelerini zaruri bu- |
. Bu hey’et sb8zii edilen arkadaglaran meslekte gdsterdikleri mu=-
{yeti, yaglarini ve lisan durumlarini gbz Sniinde tutmak sureti=- |
» verecektir. Bu istisnail usulle segilecek olan ve mikdari esa-
r kag kigicen ibaret bulunan bu arkadaglardan 4lk yil 1¢In,sadaf{
dr veya ikisinin harice giénderilmesini uygun buluruz. : '

- 5 - Yabanea memlekete gitmek isteyen Bimﬁﬁlar,'doréeolori q
edilmek ve lisan imtihanlari yapilmak fizere, muayyen bir miiddet
de Bagkanlifa miiracaatla isimlerin;;quégtﬁi:dqgklgrdir.m' l

6 -~ Yukarida ana hatlarina qiﬁdiﬁimﬁz u#nl-bir taliﬁatnamo

lo tesoit edilscektir.

h sen yabanei 1isan bilgisine ytksek tahsil kadar ehemmi- |
difim i¢in, defil modern’ bir maliye¢inin hatta her minevver - |
gilizee, Almanca, Fransizea veya. alﬂﬁﬁgiﬁﬁisanlarxadan bi-"
asll sﬁréitg“tasarrui'etmasini memleketinmizin bugliniin medeni -
esine ulagmasi bakimindan temel gartlardan birl addederim.

iledir ki, Hesap Uzmaniari Hey’etinin' kurulugundan beri, al=-
vazifeler dolayisile, arkadaglarwlisan Sgrenmel 11
ni arttarmalari yolunda durmadan gayret sarf « B

mak izere, bir aralak Istanbulda kurs halinde lisan dersi al-
1iinti de tecriibe ettik. i By (o AR :

_ e iR M Wl RS~

- Btyle olmakla beraber evvelce belirttifim gibi, yabanci mgm
re gonderilecek arkadaglarin torriginda”lisdn;biléiainin zogmnz
yahut esas 8lg¢l olarak alinmasina taraftar degilim. Beni bbyle |
tige sevk eden amiller gunlardir ® A

a) Muavinlerle birlikte 158 kigiden terekkiip eden hey’eti-
Devlet lisan imtihani vermig olanlarin mikdari 29 dur. Buna nike
bir tahmin 1le 6 kigi daha ilave edefsek, yabaner bir dile bilhake
vakif olanlarin mikdara 35 eder. Bu mikdaran 158 ze nisbeti § 22 |
~,ibnrottir; Demek oluyorki, hey’etimizde 5 Uzmandan ancak biri ya=
161 bir aili iyice bilmektedir. Verdigimiz biiytl ehemmiyete ragmen
san - mindan gimdiye kadar tutabildigimiz seviye maalesef hu dere=-
Qugliktlir, Migahedelerime gore, Hesap Uzmanlari gibi ayni klasik tah

Ve formasyonu yapmig olan di&er meslek erbabinda da vaziyet bune
1 farkli defildir. Bunun baglica sebebl, ecnebi mekteplerle Galata=
\ray harig, difer liselerimizde, katlanalan muazzam kiilfet ve zahmet=

e

— =
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re ragmen, 11mi ve pratik bakimlardan degerlandirilebilecek bir ki-

yette lisan Bgretilmemelkte olmasidir. .

Bundan maada, yabanci dil &grenmenin.birazds hususi bir ka=-

vet ve istidat il oldufunu ve bllhassa Hesap Uzmanlif1 gibi zama-

n b pir kismini bel’sden yorucu bir hizmette sonradan lisan B
enin biisbiitiin gtiglestlfinl de kabul etmek lazimdir.

5 b) Yukarida belirttigimiz iizere, Hesap Uzmanlarinin biiyik
sunlufunun yabanci lisan bilgisi zayaf ve kifayetsizdir. Surasini
*agefle kaydedelimki, Uzmanlarin en liyakatli, me3lefe en bagli ve

es ;
ifisi i¢in en vaadll olanlari daha ziyade bu zimreye dahil bulunmake
darlar.

“ Son defa yaptifimiz giris imtihaninda da miigahede ettifimiz
, en fazla muvaffakiyet gOstermig olan namzetler lisan bakimin-
ok zayif durumda bulunmuglardir. Imdi, bu vazlyet muvacehesinde,

san durumu esas tutulursa, gerek imtihnniarda_elda ettiklerl derg-
er, gerek hey’etimizdeki calismalari ile temayiiz etmis ve On plan-
er almig olan defferli arksdaslari (éliminer) ederek, bunlarin ye-
 ayni gapta olmayan fakat lisan bakimindan vazlyetleri daha wiisalt
nanlarli yabanei memleketlere gomdermek gibi mantaksiz bir durum
olabilir. Bumun, evvelge de igaret ettifimiz iizere, arkadaglar
ratacafly kotii ruhi tesirlerden sarfinazar, hey’etimiz igin

erinde yar ,
- kazangli sayilamayacafl bedihidir.

.~ ¢) Fikrimizce, Hesap Uzmanlarinin yabancl memleketlere gon=
erilmeleri, dofrudan dogruya bir servis veya i1gle, ilgili elarak muay-
n bir tetkik yapmaktan zlyade, garp,aleminin mali sahada tatblk et-
“sistem ve metodlar hakkinda umuml gorils ve malumat sahibl olmak
reti umumiyede gorglilerinl arttirmak maksadini istihdaf eder. 2
timiz iginde 1lerl derecelerde gelen arkadaglarin bu vesile ile
graftan 1lisan bilgilerini tekemmiil ettirmig, difer taraftan da
1leminin metodlarini ve teknigini gormis ve kismen incelmig ola-
. memlekete dtmmeleri ile bu gaye tahakkuk etmig sayilabilir. Bu -
tadaslarin asil muvaffakiyrtinl yabanei memleketlerde yapacaklari

ml aragtirma ve tetkiklerden ziyade, memlekete dondiikten sonraki = .
Agmalarinda ve eserlerinde aramak realiteye daha uygun diiger. .

e ‘Istc"h&ni'géhﬁnei-mamlaketle:e'gﬁnﬁgrilaqqk'ﬂzmanlarzn't&tq
kinde ligan bilgisinin miyar elarak alinmgmasi hususundaki gorige
vk eden amillér bunlardir, §unu derhal ilave edelimki, bu goriigle,
sanin hig kale alinmamasini bittabl kasdetmiyoruz. Yabanci memleke-
_gldecek bir Uzmanin o meémleketin 1ljsanini anlayacak ve terciime ede-
bir durumda olmasinl biz de zarurli goriirliz. Bunun igindirki, ya=
imizin yukariki kisminda bu Uzmanlarin (Devlej lisan imtihani vermig
. olanlar miistesna) yabanci dil bakimindan hususi bir imtihana tabl tu=
‘ulnalariny tekllf ettik. L 2y
7 ‘Bu hususta 1lerisi i¢in daha hazirlikli olmak maksadile gim-
l1den baza tedbir-derpiilédilmesinda, by meyands bilhassa Muavinler -
¢in lisan kurslari tesisinde fayda millahaza ederiz.
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4 - Gidilecek memleketler 9
- Uzmanlarin tetkikatta bulunmak lizere gu memleketlere gién-
sri lmelerini muvafik buluruz : | SO

= Birlegik Amerika Devletleri
- Kanada

- Ingiltere

« Almanya

Avusturya

Fransa

- ?ellika
- Isvigre
10 - Holanda ve lskandinav memleketleri.

= ~ Kanada hem Ingilizece hem de Fransizca konugulan, genig ve
ri bir ziraat ekonomisi yaninda modern bir endiistriye sahip olan,
. sahada bllhassa gelir ve muamele vergilgerinin tatbikatinda on
sa gelen ve (Chartered Accauntend) teskilati en ziyade inkigaf et-
bulunan yerlerden biri olarak Uzmanlarin azaml istifade edebile=
kleri bir memlekettir.
- Almanya, bilingifi gib} bilhassa vergi hukuku ve vergi tat-
tanda (Maliye tegkilata, Mali kaza, Maliye MiigavirliZi mevzula=
lah.) avrupanin baginda gelmektedir. Vergicilikte Alman metodla=
n1 tatbik eden, ayrica mesela muamele vergisi mevzuunda toply vergi
stemini ihdas ve ilk defa tatbik etmig olan Avusturya da mali tetw
t bakimindan hususi bir ehemmiyet arzeder. :

| Federatif blinyesi,vergl mevzuatinin karigiklifi, buna muka-
vergli tatbikatinin besateti bakimindan Isvigreyl ayni derecede -
a geken bir memleket saymamaktayiz. ¥ : S
Mall sistemi ve vergi tatbikat: perigan bir manzara arzeden
la’g: gelince; son senelerde bu memlekette gelir ve muamele vergi-
ri sahalarinda garpigan tezler, yapilan miitevali tadiller ve tatbi
b1n islaha hususunda, bahusus vergi kagake¢ilifi ile miicadele mevzu-
1lerl stirtilen feklifler ve yapilan tecriibeler bakimindan gok is=
deli tetkik imkanlari arz etmektedir. ‘

03 WA S N
‘e

R _Bilindigi gibi, blitgg hukuku, Devlet muhasebesi, pa 1=
-asi gibl mevzularda hem ilmi hem de amell ﬁﬁk:migmdan-&n“ : "i&&t_
Italya, vergi sistemi ve tatbikati noktasindan ayni derecede ala-
eken bir memleket degildir. Bsyle eolmakla beraber, hey’etimizde -
ten Italyanca bilen yalniz bir Uzman bulundugun:
n (derecesi) miisait bulundufu takdirde, ki Byle olaca
I,'ts,'ttaiya'ya gonderilmesini uygun bniurn:,;j

. imdiye kadar yabancisi kaldifimiz Holanda ve Skandinav -
- (Danimarka, svsi,-HorvneJimomlaketlérilc de temasa gelmeklifimiz ve
~ bunlarin vergi sistemleri ve tatbikat: tizerinde etiid ve tetkikler yap=-
~ Mamiz gok faydali olacaktir. Bu memleketlerde Almanca ve Ingilizece ~
- teammiim etmiy oldufu igin, bu lisanlara iyice vakif olan arkadagla-

.~ Tin buralarda tetkikler yapabileceklerini zannetmekteyiz. Yalniz, bii
~ tin bir ya1 bu memleketlerden birinde kalacak yerde, Almanig“v. a Ine
{iltereye gonderilen arkadaglardan bazilarinin sadece 3 aylik bir ga=

klgma devresini bu memleketlerde yapacaklari tetkiklere hasretmeleri

1 gelir kanaatindeyiz.

gére, bu arkada-
iﬁn&*s;hnsﬁnokh

g

-:_‘_1

el
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1a mevzulari

Uzmanlarin yabanci memleketlerde yapacaklari ¢aligmalar hake
duguncelerimizi gbyle hiilasa edebiliriz | T

Bu galigmalar ,

1 - Gjdilen memleketin iktisadl ve: ma11 durumu hakkinda umu-
m1 bir etiid,

5 - Vergl ve tatbikati 1le 11gili hu;.éizsi‘ bir tetkik,
e olmak iizere ayri 1ki mevzu iizerinde tbplanmalldlr.

Umuml etiid Her gidilen memlekette ve her gldigte yapilacake
‘memlekete bir kag kigilik gruplar halinde giden Uzmanlar bu

gteroken hazirlayacaklardar.

. Upumi etiidiin, iktisadl kisminda gidilen mﬂmloketin takip etti
1sad1 ve ictimal politikaya (bu,meyanda milli gglir, milly ge=-
‘ii;. icaret ve tediye bilangolarz, d¢timan amniyet ted -
L gibl mevzulara) temas olunacak, mali kisminda ise, son
jgesi, vergi sistemi, vergl politikaai ‘amme borg¢larl ve pa=-
gasinin esaslari tahlil ve mﬁnakaga eéileeektir.

. Ayni memlekete sonradan giden arkaﬂnglar bu etudlgrinde dagha
de o vilin durumunu ince 19 ecekler ve bilhassa iktisadil ve mala
a vukua gelen taha Jler ve geligmelar ﬁzerinde duracaklar=-

: larzn birineisi olarak ﬁrln unun1 ‘bir etii-
otmoklifini;in sgbabl, hergeyden evvel Uzmanlarin gittikle-
cetin 1ktisadi-mall strifktiri ve politikasz ‘hakkinda toplu ve
fikir sahibi_ olmalarini saflamak ve bun ¢aligmalar dolayisi=-
mahiyetto iln; bir tetkik ve araq%m&na,y sevk etmek -

11acak

1gi tatbikat1 1le ilgili hususl tetkiklere gelinece, bu hu-
1 hat1r1m1za gelen mevzulari- gﬁyleee &tralayabiliriz s

1 ~ @Gelir vergisi sistemi
"2 ~ Kurumlar vergisi sistemi ;
3 - Muamele vergisi sistemi (1liiks vergisi dahil)
4 - Damga resmi ve har¢lar sistemi
2 - Minferit fstihlak vergileri ve inhisar ‘sistemi
6 - Verasef; vergisi sistemi
e ;ﬁ,lhhdllz vergiler sistemi
it @ - Fazla kazang vergisi (tatbik edilha-mehleketlerde)
~ 9 ~ Gelir vergisinde stopaj esaslari ve tatbikaty
10 = Gelir vergisinde ticari kazang ve suretl tesbiti
11 - ﬂ:ggulive gayrimenkul sermaye iradlarinin vergilendi-
' rilmesi

12 - Bizmet erbabinin mﬁkellefiyeti (sos{i% mitkellefiyetler
? dah

13 « Kiigtik sanatlar rejimi ve kligllk sanat ve ticaret erbabl-

. nin miikellefiyetleri
14 - Ziraat erbabinin gelir vergist mﬁkellefiyeti

o/
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g Gelir ve kurumlar vergilerinin tatbikatinda yabanci ga-
'hig ‘ve kurumlarin durumu '

16 - Beynelmilel vergi hukuku (vezg% anlagmalarl ve tatbi-
kata _

;:“ 17 - Vergi tetkik ve miirakabesi
& 18 - Maliye MU avirligi ve yeminli Hesap Uzmanlarl teqkila-

. %1 ve faaliyeti |
19 - Modern muhasebe sistemleri ve tatbikat:. (muhasebe plan- -

.~ lara ve tatbikati)
20 = Euha.sebe ve vergi tatbikatanda deéerlemeler ve amortis- ,

- Devlet muhasebesl ve tatbikata

22 - Banka igletme organizasyonu ve banka muhasebesi

23 - Sigoxta igletme organizasyonu ve muhasebesi

- 81nal muhasebe ve maliyet hesaplara i

25 - Ziraat muhasebesi, zirai kiymet deferlemeleri - 5

26 - Mikelleflerin vergl bakimindan Sdevlgri ve ¥aliye ile

; temaslara - (defter tutma, beyanlar ilah.) :

27 - Mallye tegkilata, hususile vergi daireleri teskildt: ve
h.ina tarzlari (tarhiyat, tebligat, takdir usﬂil‘eri f;

28 - Mali kaza tegkilat ve tatbilkat
29 - Vergl ceza hukuku
30 - Yergl tahsil sistemi

‘Gerek umuml etiidiin gerek hnsm 1 tetkiklar:ln metin olarak nor-
ktilo yazisy ile aagan 50, um 100 sahifelik haeimde vhla- |
grup halinde gidilen yerlerde umuml etiidiin miig tereken ha |
halinde birden fazla her Uzman- ii;n yukariki mikdarl ra' 25
enmesini muvafik buluruz. Bu smalar bittabi 1 - ‘
inde yapilacak,etlid ve tetki rde me’hazlar g&sterilecek ve -

metin hariel olarak istatistikler ve memh 113'111 dige ﬁe“'

raptedﬂeeoktu. ; it

" Bahis mevzuu emgnalara ahami bt verih-s!.&i ve ay
rlmaak etiid ve tetkiklerden d:l!er arkadaglarin ve 1
faydalanmalarini temin maksadile, bunlarin hey’etimiz
ri tuanadan tetkik edildikten sonra broglirler halinde
mraaw miitalaa ederiz. Yapilacak cali _
cek, seviyesini yiikseltecek ve bilfi metle
) aaglayaoak § clan bu tedbixin $seiizan edecef ofiz’1 jas
' arinin tetkik seyahatlerine tahsis edilecek yiizhinl
: Ie kiyaslanirsa, fagle bu].muyaea&:t tabiidir.

Iﬁlgavir Hau Uzmam

All Alay
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Turne Meselesi ve Tetkik Isinin

Organizasyonu

1 -« Turne meselesinin ehemmiveti :

Son zamanlarda, Hesap Uzmanlari Hey’etinden, yetismisg ve
de kadaglarin ayrilmalara, tizqrinde ehemmiyetle durulmasi ve
sepeblerinin arastirilmasi icabeden acil bir mevzu olarak birinei -
‘plana gegen bir mesele halini almigtair. Hey’ette sarsintilar dogu -
an bu ayrilmalarin sebeblerl tizerine egildifimiz zaman, turne me -
,galasinin ve bu mevzudaki istikrarsizligin en esasli bir miiessir ve
amil olarak tezahiir ettigini miigahede etmekteylz.

[ ;f- Turne mtiddetinin, her hangi bir aragtirmaya istinat etmek-
- sizin, birdenbire uzatilmasi, mevsime uymayan,zamanlarda turneye gi-

e

:5%§er11 ar

=
L

31masi, turnenin ne zaman baglayacafinin malum olmamasi,gibl sebeb-
erin heyette kararsizlik ve huzursuzluk yarattigi bir vakiadar.

Sunu bir hakikat olarak kabul etmek lazimdarki, Hesap Uz-
et daEiidir. Hesap
ot S

nligi gezicl bir isg geklinde yapilacak bir hizm

manlarinin esas vazifeleri, bilindi¥i gibi, hesap tetkikatan
1zam eden vergi beyannamelerinin revizyonudur. Diinyanin hig

nde bu hizmet seyyar memur veya miitehassislar vasitasile ifa --

Hesap Uzmanligi kapali bir meslektir. Uzmanlaran biitiin ha-

t1 bu meslek iginde gegerki, bunun bsyle olmaginda liizum ve zaru -
zahmet ve fedakarliklarla yetigtik -

t de vardair. Uzmanlarain bliyik

i mesleklerinden alinarak, bilgisiz, hazarliksiz ve tecrijbesiz -

iuklari bagka sahalara nakledilmelari prensip itibarile teeviz edl
ez. Vaziyet boyle olunca, Uzmanlarin hayatlari boyunca bagli ka - !
caklary meslekleri iginde, emniyet ve istikrar aramalarini tabll -
mek lazaimdir. Esasen kanﬁilgrina mevdu &nemli hizmetin gerektigi

ibl ifa. edilebllmesi de bunu amirdir.
umlu istikrari saglamak ve

Rl Hesap Uzmanligi mesleginde liiz kX
eslegin icaplarina uygun bir gekilde hareket etmek icin, sabilt bir
alisma sisteminip tatbiki en miisbgt tedbir olarak goriiliir. Fakatb -
. yurdumuzun cografi durumu, iktisada gartlari ve miikelleflerin dagi-
: . tarzlari bunun tam ve mutlak olarak yerine getirilmesine miisaa~
de etmez. Bu yoldan gidilirse, Hesap Uzmanlarini nufusu az, iktisa-

1199
da Iagliyeti zaylf ve beyannameli milkellefleri o nisbette mahdu
lan er dagitmak icabederki, Uzmanlarin bu -

) Lé llerimizde birer 1k12
= Suretle (mahallilagtirllmes ) kisa zamanda seviyenin dlismesini mes=
~ lgk suur ve moralinin zayiflamasini, hasili binbir zahmet ve feda =
" karlikla vucude getirilen Hesap Uzmanlari Hey’etinin ¢Skmesini ve -
~ dolayisile yeni vergi rejimimizin tehlikeye girmesini Intac edebi -

r.
u halde yapilacak gey Hesap Uzmanliginin icaplarile mem-

N : s
leketimizin realitesini te”1if etmek, bunun ic¢in dg beyanname tet -
kiki 1sini ve bununla alakali difer hizmetleri ilmi ve objektif bir

gekilde yenl bastan organize etmekten ibarettir.
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3 Té&gﬁ- igin organizasyonu :

¥ Kazang Vergisinden Gelir vergisi rejimine gegerken Tirki-
' yede beyanname adedi birdenbire 7000 den 53+000 ne firlamigtir. Es=
~ Kiden 3200 den ibaret bulunan Tstanbulun beyanname mikdari bu sene =

,000 ne ¢ikmigtair.

| fleride, bir taraftan yeni vergi rejimimizin organik inkiga
\ ¢y, obtir yandan da gelir vergisindeki muafliklarin-daraltilmasi ve =
| kaldirilmasi neticesinde bu mikdarlar gtiphesiz bir kag misli artacak
" %ir. BEsasen girigtigimiz vergl reformunun esas gayesl de budur.

—_—

. Simdi bu muazzam rakamlari bir kere Hesap Uzmanlarinin ger=
" gek 1s kabiliyeti ile mukayese edelim . - '

AL } Halen tatbik etmekte oldufumuz tetkik usuliinde bir Hesap
" Uzmani, mezuniyet ve hastalik halleri nazara alinmak gartile bir yil
a ortalama 35 beyanname tetkik edebilmektedir. Bu hesaba gore 100 -

. Uzmanin umuml tetkik kapasitdsl senede 3500 beyannameden ibarettir.

~ Buglin 50.000-, pir kag y1l sonra 100,000 ve daha fazla beyanname karp

- s3sinda 3000 {1a 5000 beyannamelik bir tetkik kapasitesinin hig bir
mana ifade etmeyecegi 1zahtan varestedir. : :

i Bu kiigiictik nisbetler dahilinde yapilagak beyanname totki-
. katile, memleketimizde vergl anlayigi, vegi ahlaKi ve veérgl emniye-
in %esisini ve bunlara miisteniden yeni vergl.rejiminin yerlesme-
e gelismesinl beklemek muhal olur. Su halde bu mevzuda acil bam
dbirler almak mecburiyetindeylz. Bu tedbirler gunlardan ibaret

a = Hesap Uzmanlarinin kadrosunu genigletmek, R

b = Uzmanlari sadece vergi tetkik ve miirakabesl 1le 1lgi-
11 mithim islerde kullanmak,

¢ = Beyannamelerin biiyiik kjsmini, Hesap Uzpanlarinin miira-
kabesi altinda, mahalli kontrol tegkilata marifetile

tetkik etmek, . . : :
4 = Yeminli serbest Hesap Uzmanlari Miessesesinil knrmak.f

. Simdi bu tedbirler hakkindaki diigtincelerimizi kisaca 591k-
- lamaga calisacagiz. ~ : : . :

“*#_ a = Mitgferrik islerden sarfinazar, gelir, kurumlar ve mua-|
" mele vergileriné ait beyannameleri temamen kargilamak i¢in bugiinki |
~ galisma gekil ve temposuna goére, Hesap Uzmanlarinin mikdarani gimdi- |
~den 1000 , 1leride bir ka¢ bine gikarmak icabeder. _

gl Filhakika, beyannamelerin muayyen bir nisbet dahilinde tet
" kiki ile iktifa olunabilecegl goriigtine dayanilarak, kadronun bu de« |
e genigletilmesine mahal bulunmadigi da ileri stirtilebilir. Biz - |
goriige 1gtirak etmemekte ve beyannamelerin gofunun tetkiksiz kal-
. Mmasini, hem miikellefler arasinda ikilik yaratmasi ve vergl miirakabe=
- Sini tesadiife birakmasi, hem de yillarca tetkik gdrmemeleri dolayi-
- sile mitkellefleri vergi iglerinde atalete, kayitsizliga ve latibali-
, ‘;1§0 sevk etmesi, kisaca vergl hukuku ve vergl nizam ve emniyeti ba-
- kimlarindan son derece mahzuglu ve hatta tehlikeli buluruz. Bu 1ti-
- barla, beyannamelerin, mesela Almanyada yapildigi gibi, hepsinin --
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otkik edilmesini ideal telekki eder, bu gayeye vasil oluncaya kadar
¢ dggilse mithim bir kisminin ‘behemehal revizyondan gegirilmesini -

gur;, gortirtiz. ]
' Mamafi, her ne gekilde hareket edilirse edilsin, beyanna=-
ite olarak

tetkiki 1si miinhasiran Hesap Uzmanlarina mevdu bir vaz
1g1 miiddetge Uzmanlarin kadrosunu genlg &lctide tevsl etmekten -

ka bir gare kalmamig olur.

Halbukli tegkilatin bu derece genigletilmesi, Devlet igin
islerinin icabi (hierar-

4p olacagl muazzam masraftgn sarfinazar
ue) bir idare sistemine tabl olmayan, &iéer bir ifade ile kendi
hiyet ve mes’uliyetleri altinda miinferiden galigmaga mecbur olan
arin faaliyetteki emniyet, ilizam ve vuzuhun muhtel olmasini ve
melinkii Uzman seviyesinigniok agagilara diigmesini intac edebilir.
seviyenin imtihanlara girenlerden ancak % 20 si alinmak su-

' llm
etile tutuldugu unutulmamalidar .)

'fﬂ; Gortiliyorki Hegap Uzmanlari kadrosunﬁ namiitenahi geniglet-
'mege hi¢ bir surette imkan yoktur. Fakat sunu da itiraf etmek lazim- |
fizerimize aldigimiz misyonu tahakkuk ettirme

rki, buglinkii kadrefa
camindan muhaklak kifayetsizdir. Bu sebeblerden dolaya birbir ar-
sindan ag¢ilacak imtihanlarla kadronun (muavinler harig¢) 1lk merha=—

de 200 ze, ondan sonra da 300 ze g¢aikarilmasini zarurl buluruz.

B b = Hesap Uzmanlari hi¢ bir zaman beyannamelerin hepsini

tta biiyiikkge bir kismini dahl tetkik edecek durumda olamayacakla-

_rana gore, bunlarin, biraz evvel belirttigimiz Hzere, sadece vergl
etkik ve murakgbesi bakimandan mithim olan igslerde galigtirilmala -
anda fayda miilahaza ederiz. Bu igler dogrudan dogruya beyanname --
etkiki ve dolayisile yergi tatblkata 1le 1lgili c¢alismalar olmek -

re 1ki grupta mfitalaa edilebllir.

- Uzmanlarin asil faaliyetini tegkil edecek olan dogrudan -
dogruya beyanname tetkikatina §u~mevz§1ar1n alinmasi muvafik olur.,

1 = Ihbarly ve aramala tetkikler , o
2 = Ayni zamanda gelir ve muamele vergisine tabl sanayl

. miiesseseler, 3 : :
3 = Kurumlar (kurumlar verglsi ve stopaj bakimlarindan)
4 - Ithalat taeirleri,

5 = fhracgt tacirleri,

6 - Ithalat ve gimriik komisyonculara,

Z = Nakliye milesseseleri,

= Dahily toptancilar, .
9 - Mehdut nisbette serbest meslek erbaba.

fkinci'gruba"dahil olan galismalara gelince, bunlara su

__;? mevzular girebilir : _
1 = tstihbarat argivi i¢in malumat toplama,
2 - Gelir ve muamele yergilerimin tatbikati ile 11gill
aligmalar (mesela gelir vergisinde ortalapa kar had-

gerinin tgsbiti, muamele vergisinde iptidali madde ten-
zilata 11ah.gihi) ‘ o e 4 ,

3 = Agafida 1zah edecegimiz tizere, mahalli tegkilat tara-
findan yapilacak kontrollarin murakabesl,
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4 = Her Nilayetin vergi .durumu hakkinda monograflk mahi-

. yette tetkikler, ' H
5 « Vergl mevznat ve tatbikati 1le 11lgill 1lmi arasgtair-

malar ve etiidler.

. Iiizumsuz goriilmesl muhtemel olan son mevzu hakkinda sunu
emek isterizki, Hesap Uzmanlari yiikksek bir seviyede tutulmak is-
orsa, bunlaran, asil vazifeleripi sekteye ugratmaksizin, 1lma
ette caligmalar yapmalarina imkan verilmelidir. Aksi takdirde,
saddit imtihanlarla alinan ve ayrica yabanci memleketlere gonde-
qn Uzmanlarin zamanla (routinier) memur halini almalarandan kur-

11ir.

Uzmanlarin yapacaklari
sok faydali olabilir.
- Ingiltere, Almanya, Bjrlegik Devletler gibi ileri garp mem-
tlerinde hiikumet ve mahalli idareler serbest Hesap Uzmanlarindx

. ve iktisadil mevzular hakkandaki etiidler,yaptirmakta ve bunlarin
husustaki tetkik ve miitalaalarindan azaml derecede faydalanmakta-
‘Bilhassa ingillz Mallye Bakanligi ve vergl ldaresl mali mevzu-

, alt arastirma ve etiidler bakimindan Hesap Uzmanlari ile siki bir
te 15 birligl yapmaktadir. Boylece vergl mevzuat ve tatbikati -
a Uzmanlaran fikir ve miitalaalarina her zaman miiracaat edildi-
i, Uzmanlar da, temamen serbest bir organizim tegkil etmeleri~-
en, vergl tatbikatinda tesbit ettikleri noksan, hatali ve hak-
amelelerin glderilmesi, mevzuat ve tatbikatin islahi ve basit-
Imesi hususunda hilkimete re?sen teklif ve telkinlerde bulun -

411‘1&1‘. (1) :

¢ = Yukarada izah ettifimiz iizere Hesap Uzmanlari beyanname-
‘ancak muayyen bir mikdarini tetkik edeceklerdir. Hesap Uzman-
tarafindan bakilmayan beyannameleri biisbiitiin tetkiksiz birakma-

‘de¢in (bunun tehlikesine evvelce igaret etmig 1dik) bunlarin mahal:
rol memurlari tarafindan tetkik edilmelerini zaruri buluruz.

sin miisbet bir gekilde ytirliyebilmesi ic¢in muayyen blr metod ve -

1 dghilinde ve Hesap Uzmanlarinin murakabesi altinda cereyan et -

%ﬁ'zmd:.r. Bu husustaki diiglincelerimiz sunlardar :

1 - Bu igle 1stigal etmek iizere Defterdarliklarda kontrol
1 tefrik edilmeli, liizum gériilen yerlerde bunlarain kadrola-

tvlye olunmalidir. -

~ 2 = Kontrol memurlarina, turneler sirasinda beyanname fet-

hakkinda pratik kurslar verilmeli, bu suretle bunlarin bu ig

tigtirilmeleri saglanmaladar.

3 = Kontrol memurlari esas itibarile igletme hesabi tutan
1 sinif tdccarlarin gelir vergisi beyannameleri ile, gayrimen-
ermaye iradli beyannamelerini ve .diger miiteferrik beyannameleri

ik etmelidirler.

11ml galismalar Maliye Bakanligi igin

B ?ﬁ%ﬁmes’de intigar eden (Sir H.G. Howitt) in 1946 yilinda Hesap
~ YZmanlaranin faaliyeti hakkinda verdigi beyanattan.
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{ 4 ~ Kontrol memurlari tarafindan tetkik edilen beyannameleyp
gurneler sirasinda Hesap Uzmanlari tarafindan umumi bir revizyona ta-
'pi tutulur. Bunlar ig¢inden bazilari (sondaj suretile ayrilanlar veya
muhtelif sebeblerle dikkatl gekenler) Uzmanlar tarafindan, mikellef
‘nezdine gildllmek suretile, yeni bagtan tetkik edilir.

= Umuml revizyonlar istihbarat argivindeki malumat ve ortala-
ma kar hadleri ve kontrol memurlarinin raporlari, bunlar &nceden ti-
‘plze edilmek sartile, g&z &ntinde tutulmak suretiie yapilar.

_ d = Beyanname tetkiki igi bugiiniin icaplarina gére organize
arl,ve murakipleri enstittisfi) davasa

edilirken, (yeminl! hesap uzmanl
{izerinde de ehemmiyetle durulmasi lazimdir. (1)

b Memleketimizde yeni vergi rejiminin muvaffak olmasi i¢in s&=
i gegen miiessesenin bir an evvel kurulmasi esas sartlardan biridir.

Ileri garp memleketlerinde oldugu gibi, bu miiesseseye dahil

 serbest Hesap Uzmanlari 1gletme ve hesap revizyonu sahasainda bir ke
r Mallyenin tetkik elemanlaribunlar -

faallyete bagladiktan sonra
afindan bakilmis olan hesapiarlg teferruaty lizerinde durmayacake-
daha zlyade beyannameleri mali bakimdan tetkik ile iktifa ede=

_cekler, hatta bir gok hallerde yeminli Hesap Uzmaninin tasdllini ta-
. §iyan hesap hiilasasi, bilanco ve beyannamgleri aynen kabul edecekler=—

dir. Boylelikle- bahis mevzuu enstitii milli ekonomi sahasinda emniyet
as fonksiyonunu ifa ederken,

- ve istikrar saglayan bir unsur olarak es

- Oblir yandan da Devlet ig¢in hi¢ bir masraf ve kiilfeti mucip olmaksi=-

- zan beyana miistenit vergilerin dogru olarak tarh ve tahakkukuna genisg
yenin bu hususta

 Blclide ve en miisbet pir gekilde yardim etmis ve Mali
lizerine aldifi yiikii azaml derecede hafifletmis olacak¥mrdir.

3 - Turne miiddets :
- Turne middetini ilmi ve objektif bir surette tesblt edebile

lgek 1¢in muhtelif Illerde (monografique) mahiyette etiidler yapmak -
Hesap Uzmanlari tara-

‘lazamgelir. Daha evvel temas ettigimiz iizere
‘findan yapilmasi gereken bu etiidlerde Illerln cografi durumlari
i miikelleflerin. siniflara, iq

- 1ktisadl hususiyetleri, miikellef aded f uketlecin o
1 hususlar gdz &niinde tutu-

- nevileri, matrah ve vergi mikdarlari g
. larak, beyanname tetkiki bakimindan durumlari ve Hesap Uzmani mesai=

- sine olan ihtiyaglarinin derecesi tayin edilecektir.

Bu ettidler hentiz mevcut olmadiZi igin, biz elimizdeki male
Zemeye ve sahlp oldufumuz bazi malumats dayanarak turne miiddetini -

: hesaplamaga galigacagiz.

Bunun i¢in, evvalamirde, bir beyannamenin tetkiki i¢in,muh- |
telif Illere gore kag (ig ginii emsalinﬂ);Yan% kag glinlik Hesap Uzma= |
Dl mesalsine ihtiya¢ oldugunu aragtirmak ve Illeri bu emsallere gére i

gruplandirmamiz lazimgelir.

Istanbulda 1.6.1951 tarihinden” bu yana bir beyanname tetki
kine ortalama 954 1s giinli 1sabet etmektedir ki, bunu 10 emsali gek-

linde kabul edebiliriz.

(1) Bu enstitd hakkinda etrafli bir etiidiimiiz Mart 1951 tarihinde

Maliye Bakanligina sunulmugtur.
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: %@ﬁir-igin bu rakam azaml 4 olarak kabul .edilebilir.

- (Izmirde yapilan son turnelerde vasatl ig glinleri 1950 de
2,3 » ondan sonra da daima 4 giinden asagi bulunmugtur.) s

- §imdi bu silsileyi takip ederek ve Illerin miikellef ve mat-
\sah durumlari ve vergl tahakkukatini gbz oniinde tutarak, Illerin --
ﬁgupmanlnl su suretle yapabiliriz : . os {

I11er.

.:g; Grup Beher beyannameye dligen
i

T
al..

anbul 1le
1z .

___Grup e : i :
e 1 ~ Istanbul Mzzo'?:i"w st —16 "'thmL"azo? 0
& 11 Ankarg, fzmir 10048 4 140192
& 111 4 Vilgyet 4699 3. 14097
7 Vilayet 5'433 | 2,5 13592
v, 3hvitdver gg; | §e e N
aye : &
=l . 31 . 3 5440

Simdil yukaraiki cedvellerde tesb
tstanbul diga yerlerin is hac

eti 72 dir. Bu nisbetleri

cimlerini mukayese etmek suretile her bir grubun nisbetini su
tle tayin edebiliriz :

f $i4 _ Nf;bet
' ller 1§ ggcgi
e P stanbul 220760 7243
. 11 Ankarg, lzmir 40192 1342
e TE1 4 Vilgyet 14097 447
) 7 Vilayet 13592 444
v 17 Vilgyet 13056 442
v -, 32 Vilayet 4 1le2
Yekun. .. ¥ 305440 100,
,__ﬁlﬂyorki diger yérlerin'cem’an 28 ﬁiSbetine mukabil Istanbulun

it edilen emsallere gére 1s-
imlerini géylece hesaplayabi

mtiddete gevirmek suretile ifade etmek
rsek, .Istanbulun miiddeti 9 diger yerlerinki 3 ay eder.

1 “Istanbul 10 :
11 izmir, Ankara | 4 i
I11 Bursa, Seyhan, Igel, Hatay 3 :
i\l Balikesir, Eskigehir,Antep . |

Kocaeli, Manisa, Samsun - f

Zonguldak. . 2,5 :
v Antalya, Aydan, Bolu, Ca- “

nakkale, Denizli, Diyarba-

kir, Isparta, Kastamonu ,

Kayseri, Kirklarell,Konya,

Kﬂtahya. 2 2
Vi Diger 32 Vilayet. 1

Emsal
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: Istanbul 11e difer Iller arasinda 1is haemi ‘bakimindan hasyil
glan farklar tetklk noktasindan dgha fazla zaman alan miiesseselerin,
. purada tekasiif etmlg olmasi, ihbarli ve aramalil hadiselerin keza da—
ha,zlyade Istanbulda cereyan etmesi, Uzmanlarin turnelerde normal me-
gal glin ve saatlerl diginda gallgarak Istanbula nazaran daha fazla -
1g- ¢ikarmalari gibi tiirlii sebeblerden ileri gelmektedir.

. Sunu da gbz ontinde tutmak lazimdirkl Istanbul digi yerlerde,
- miikelleflerin biiyiik foéunluéunu basit igletme hesabi tutan I¥. inci
- sainif tiiccarlar teskil etmektedir. Bahusus yukariki tasnifimizde II-

" VI. nci gruplara giren Illerde miikelleflerin hiemén hepsi bunlardan -
. 1ibaret bulunmaktadar.

E Bu miikelleflerin beyannamelgri 1le, gelir verglsine ait di-
.~ ger miiteferrik beyannamelerin mahalli kontrol memurlari tayafindan -

tetklk edilmesi ve Hesgp Uzmanlarinca sonradan sadece umumi bir re -

vizyon ve murakabeye tabl tutulmasindakil zarureti evvelce belirtmig~
. tik, Bu usullin kabult halinde Hesap Uzmanlarinin lstanbul ile bir kag
. biiytik. gehdlr digindaki faallyetlerinin yukarikil &lg¢tilerin dahi dununa

.~ diigecegl kabul olunabilir.

Bu illerde tetklkat yapmig olan arkadaslarin kanaati bu mer-
kezde ‘oldugu gibi 1leride muhtelif Ifllerde vergil durumunu tetkik ba-
kimindan yapilacak etiidlerin bu goériigtimiizii teyid edeceginde gliphe et=
memekteyiz.

1952 yilinan gelir vergisi tahakkukats da bu husustaki kanaa-
timizi takviye ediel mahiyettedir. Bu yilin Mart ayinda Tiirkiyede yil
lik beyanname :fizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisinin tutara -
107 milyon lira olup bunun 62 milyonunu yani % 60 sini tek bagina Ise
tanbul temin etmigtir. p

Istanbulda verilen beyanname mikdari Tiirkiyeye nazaran % 40
olmasina mukabll bu beyannameler {izerinden tahakkuk eden verginin -
4 60 g1 tecaviiz etmesi vergil, tetkiki bakimandan Istanbulun ehemmiyet
ve hususiyetini belirtmege kafidir.

4 - Turne ile 1lgili QLE er meseleler :

Tetkik mintakalari, turne zamanlari ve turne ile 1lgili di-
ger hususlar hakkinda prens{p jtibarile lstanbul grubundaki arkadas-
larla birlikte tesbit ettifimiz esaslara aynen igtirak etmekteyiz.

Burada sadecq turne ile ilglll meselelerden bir kagi ﬁzerin—
de durmakta fayda miilahaza etmekteylz.

Turnelerin program1a§t1r11ma91nda turne zamanlarainin hig

bir suretle ve hl¢ bir zaman yaz aylarina %esadﬁf ettirilmemesine -

dikkat olunmalidir. Yurdumuzun iklim gartlari ve diger hususiyetle~

ri, turnelerin sicak yaz aylarinda yapilmasina asla miisait bulunmaz.

iur?e bakimindan en elverigli olan zamanlar ilk ve sonbahar mevsim-
eridir.

fixbahar turnesinin gelir vergisi beyannamesi verildikten
sonra yanl Nlsan ayinda baglanilarak Haziran sonuna kadar devam ete
tirilmesi, sonbahar turnesinin ise Eyliil, Ekim ve Kasim aylarl ola-
rak tesbié edilmesl muvafik elur.
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Yaz aylaraini su sebeblerden dolayal turne mesaisine uygun bul~

. Yukarida yaptifimiz tasniflerde agik olarak goriildigi gibl
. Hesap Uzmanlarinin beyanname t?tkikat1 bakimindan mesallerl esag 1ti-
. parile fzmir, Ankara, Seyhan cel, Hatay ve Bursa gibl iktisadl faa-

1iyetleri canlj olan mzntakaiarda oplanacaktir. Bu yerlerde memleke=

| timizin cofrafi durumu bakimindan yaz aylarinin g¢ok sicak Qlmasl ga=

. lismalar iizerinde milessir olmakta, bunlarin verimini asgarl hadde di~
S gﬂrmektedir. " .

Bundan bagka bu aylar zapfinda bu mintakalara dahil biiylk -
. gehirlerdeki miikelleflerin kismi azami yaylalara ¢ikmak veya sayflye-
lere veya Istanbula gltmek suretile iglerinin basinda bulunmamakta -

_ dlrlar-

3 Bu vaziyet, mesela Mersin, lskenderun gibl gehirlerimiz i¢in
. oldugu kadar lzmlr ve hatta Ankara i¢in de variddir.

Kaldaiki biitiin bir sene bgyanname tetkiki ve bununla 1lgili
mevzular {izerinde yorucu blr mesal yapmig olan Uzmanlgrin, her yil -
bir ay mezuniyet alarak istirahat- etmelerini hem sihhi bakimdan hem :
de galigma randimaninin diigmesine mahal birakilmamasi bakimindan zaru=| .
~ p1 buluruz. Hesap Uzmanlarainin y1llik mezuniyetlerini galigma kabili~ |
- yetinin esasen-dﬁitﬁéu sicak yaz aylarinda (Temmuz, Agustos aylaranda)

almalari ve bunu Istanbulda gegirmelerini muvafik goriirtiz. Hatta bu '
usuliin ileri garp memleketlerinde yapildigi gibi biitiin Uzmanlara ga=
mil, olmak {izere mecburi mezuniyet geklinde tatbik edllmesinde fayda
 miilahaza ederiz.

Burada temas etmek istediZimiz lkinci bir mesele de, bazi
gehirlerin devamli inceleme yeri ittihaz1 meseleéidir.

4 iptida bizim teklif ve formiile ettiﬁimiz’%g}humun realiteye

uymadigaina itiraf etmek mechburiyetindeyiz. Bu sebebden dolayi devam-

" 11 inceleme yeri usuliiniin terk edilerek sadece turne esasi'ile iktifa
edilmesinin daha uygun olacafina kani bulunmaktayiz.

) Hey’etimizin tarzi tegekkiiliinii ve Uzmanlarain ¢aligma gekli-
ni ve kargilamak mecburiyetinde olduklari 1g haemini goz ontinde tu-

tacak olursak, yalniz Adana,, Mersin Bursa glbl yerler degil hatta

izmir ve Ankarada dahi dev olaraﬁ Hesap Uzmani bulundurulmasinin

liizumlu ve zarurl olacagini kabul etmemekteyiz.

Maksat bir plﬁn ve sistem dahilinde beyanname tatkiki yapil-
mas1 oldufuna goére, bu.ig igin baz1 yerlerde,devgmli olarak Hesap Uz=
man1 bulundurulmasinda bir zaruret olmadigi agikardar. .

larda arizi olarak (ihbarli hadiselerde oldugu gibl) tetkikler yapil=
masi zarureti hasal olabilir. Bu gibl hallerde bu 1ilerde.ga11§t1r11-
mak iizere her yil merkezin emrinde bulundurulacak o

istifade edilmesi miimkiindlir.

Nihayet gu meseleye de Kk1saca temas etmek isterizklj; o da
turneleri de igine almak gartile Hgsap Uzmanlarinin ¢alismalaripa alt
blitiin hususlara samil umuml bir planin tanzim edilmesi ve bu planin
istinat edecefl esaslarain sablt kalmak suretile tatblk olunmasidir.
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o Uzmanlarin her yila 31_1: galismalara, umuml esas plana miis=
den yillik mesal programlari geklinde, gelir ‘ve kurumlar vergisi-

jyannamelerl alindiktan sonra Hazlran ayl igerisinde tanzim olunma=
1T e ' :

Mtisavir He.;:ap Uzmani
" Al1, Alaybek
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Turne Weselesi ve Tetkil toinin

T

=

I « Turne meselesinin ehemmiyaui ve Hesap Urmanll -

B ge - Turne 1§in1n organizasyonu hakkinda. mvlaharalar.

1l - Hesap meamlarlnln kadrosunu y&ni§1etmek

2 = Uzmanlari sedece vergl tetkiki ile 11gd1‘ mithim dglers

_ de kullanmak.

3 - Beyannamslerin biiytik kismina, Hesap Uzmanlarinan mups- :
kabesl altinda mahalll kontrol tevkilata marifetila tet- !
kik etmek. -

4 - Yeminli Hesap Uzmanlara muessesesini-kurmak.

y - Tazminat meselesi. : 28

i1 - Turne mevzuunda tahakkukunu arzuladzy1m1z ana prensiplnr :

1 - Turne 1gl plana baflammaladar. =
2 - Turne programlarinda otematxklik ve e8i
3 - Turneden istisnalar. S

4 - Turne mevsimleri.

5 - Ankara mesalsi. g
6 - progrununmm hazlrlanmasm.
7 thhtsli igler. ;

8 - hrkea w:l meselesi.

nma tasitﬁz vo téknik azahi.

h m‘k it edalem totkik gint ortniamal*;
it batkfk vasatilepi. : ¢

) tmm i ¥
g; E &Illva'éa ' o “} h
‘ * ] : iJ‘:

%dvtﬂi.

:;!:; .nnnnglarin dalzi:gzi- % a
b) T 1 inﬁsc gire 1tizumlu {3 ginti ve 13 glctimiiz. ;
.¢) stanbulda ve turnede galagma middetleri. |

3 - xoklif etbigimiz turne grubu va mxntakaiarx

a) Usmanlarin gruplara tefrilki

b) Hepr grudba tefrik edilen mlnta&alar i

¢) Birinel gruba tahsisolunan m1ntakalar ve bu grubun il
hususgiyetsi. ‘

¢) Haintakalara daghil Hilere i3 gﬁcﬁnmn tevzii.

|
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Turne iegalesl ve Teotkir Isinin

pes ¢ BERN ;xmesiheIQEAa evvalce de tﬂm nluutn tizere hey'sati-

miz hentiz kurulug halindedir. &1ty yallak gok kisa bir maziye sahip

oZﬂan hay at arﬂla m1z formunn bulrug @ lﬂdlwiﬁil organirasyon se-
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§u halde yapilacak 1§ Hesap Dzmanlifimis leaplarile wen-

leketimizin realitesinl te’lif etmek, dunun ie-;ln. da beyenname tetki~
ini ve bununla a 12 differ hizmetieri {lmy ve objektif bir - |

;.kigdo yeni bagtan organize &tgn ibaretidr. !
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Kazang verglsinden gelir vargisl rejimine gegerken Ltrki-
ypﬂ@ beyanname adedi birdenbire 7000 den 53.00C ne firlamigtir. Hski-
den 3200 den 1baret bulunan Tetanbulur beyanname mikﬁar1 bu sene --

05.0@0 ne c¢ikmigtir. : .

' Terice, bir taraftan yeni vergi rejimimir*n organik inki-
Qafl, bhur yandan Jg gellr vergisindaki{ muafliklarin muhtemel daral-
tilmasy ve kaldarilmesi netfcesinde bu nmikdsrlay ‘giphesls bir kac mis-
11 ‘artacaktir. Esasen g!fistigimi? vergi reformunun baglica gayesi aa

bﬁdur "

$iméi bu muazzam rakamlara bir kena nesap Uzvanlurlnzn ger-
qek is kudreti 1le mukayese edelim. i ds A%kira

' 'ﬁnde btr headp
gamttle bir yil-

... Halen tatbik atmekte oldufumuz tetkik ugu

ﬁ%ﬁéﬁi,«ﬂlzuniyet ve hastalik halleri nazara allnnn

da ortalama 35 beyanname tetkik edebilmektedir. Bu hesaba pbre 100 Uz~

manin umuml tutm kapasitesi senede 3500 beyanns aden ibarettir. Bu~

.q. 59 Q, 2l sonra 100.000 ve daha fazla beyanname karga:
.gg Zila s 8 e)ik ;ﬁr tetkik haygs!ﬂesinin hiq hir'u:-
th.’e“ 1 M.hm \V&!‘QMH‘- ! PRORTY 5 00 .

' i uk nuht dqhihnﬂt pilacak be; 'S

IQ; cmlekai lzde vergl anlayiga, vergl ﬁ?T&#jm ergl emniyeti-

n tuisini ve bunlara miisteniden yeni n:rzi re jii ﬁn Yerle sini
ligmesini beklemek muhal olur. §u halde bu me! acil ﬂm

Eﬁﬁr q,hak meehr&y,qtiwy@z o Ba. tedbii_»- ler gun dis,n ibaret oﬁ.b!-

pinde, *1mus~gr
1Q§n k rosunu.

ce verg ﬁe&kﬁk@n&
- kullanmalk

d
ST smina, Hes
g@n, .hyigkkomﬁiﬂ;;

- Xeo a'meﬁ;;%aaplﬂz nlars m ?ﬂéﬁ&ese‘;ini kurmak .,
ﬁiméi bu tedb&wj@n hakkanﬂaki dﬁiﬁncea

s ol
P FS ,_

hmaéa eal:.aacaéuw ot @t . e ot un

Ty

@k ) marifetil

lﬁie
une lﬁl‘t, !.“’

keveul htyannuualerin %unamznln hew yxl;ﬁetkik edilmest
muhakkak ket ﬂmagegl amez ve geruri de defifldir. Punlarin ytzde muayyen
bir kasminan, tetkiki yoluna vtﬂilse dahi meveut kadro bu 191 gﬁrmek

igin gayrs kafidir.
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wamafih, her ne gekilde hareket edllirse edilsin, beyanname
totkiki 1gi miinhasiran Hesap Uzmanlarina mevdn bir vazife elarak kal-

it "ﬁiﬂl‘mﬁﬂdctgn e Uzmanlarin kadrosunn genis élgﬁne tevsl etmekten baska

bir ¢are kalmamig olur.

H;lhuki togkilatxn bu derece goniglntllmcsi Devliet igin
msu masraftan sarfinazar 31@ inin "{eab1 (hierar-
{stenine tabl olmayan, 61 r_hw 1fade 1le kendi
'u yetlerl altinda en gali ~olan
r Jyetindeki emniyet, nisau Vt hun ‘m
_ seviyesinin gok ag 1lara aﬂgu 8
awi enin im ﬂmnlnra girm rden ancak !'-‘w ii ‘alanmak su-

i Hegap Ugmanlar: kadrosunu namiitenahi ibﬁijict-
| anlh hic bir urot 1nkan yoktur. Fakat gunu da itiraf etmek lazim-
dzﬂd., ki ka _rm Yzerimize ald;imu qﬁgoﬂ. “tahakkuk ettirme

. hlf .&dizdir. Rugiink! g1 _ u muhafa=

| -:,_.d ‘ ar&n.hﬂpiinx
dahi " *a_umnm
him “evvel bllirttﬂ:lﬁi: um;e ‘__,I_.__ ergl tote
et i e e L
ot isats i et nak izere ki grup
.r. ' ﬂ' ; bty -:,_:'._-'-'-'». '

- b b s 04 4:- g ¢ . i-'--"--. .;‘: 18 A 4 t
Uzmanlar1n as1l faaliyetini ﬁeskil edecekﬂﬁian dogrudan daé

i ?hya beyannama metkikatlna su mevzularln alinmasy. ﬁuvaf1k o%ur.
¥ SarefindBopll Tg@ﬁiﬁ%i‘ eléyisile §nce'
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Mevzular g reﬁilﬁr i
'i'qps HeunRria iy 1SRderile 1§ ‘ﬁi'@hi‘ hetabi 1
' t'tﬁ%wafl 1la ngili qa-
malar (mesela gelir vergisinde ‘ortalama Kar hadle-
f n tesbiti, muamsele vergisinde. iptiéa: madde tenzle
lata 1lah. gibi)

el poe igaada-1zah edecegimly iizere, mahalli teekilat tara-

fandan yapllacak kontrollarain murakabast,
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¢ - fler vilayetin ver&i duruna hawkln@q m@nogrnfik mahﬁ-

o ¥ebte tmt#ikler-@ -

@ = Verg! mevzuat ve rafbﬁk;tl 11@ 11g11f 11m1 ara?tlrMalav
ve athﬁlar-, = N

‘ Liizunsnuz gériilmasi muhtemel olan son.ntvqu hnkkznda gunu
- g¥ylemsk isterizki, liesap Uznanlara yilksek bip seviyede tutulmak {s-
§  teniyorsa, bunlarln, asll vazifelzrini sekteye uﬁlilﬂiltn 1lm -
. mahiyette galigmalar yapmalarina imkan verilmelid: « Aksi ilkdirdi
~ mitteaddlt Imtihanlaerls alinan ve ayraca yabanea uo etlere gﬂhﬂlri-
. len Uzmanlerin zamanla (rout*nier) uannr hllinl naanun'hnrkuia-
v bilir.

i - Uzmanlarin Jqpaoaklarx 11m1 gsll%mular hb;iyg dakanlxgl 1¢in
de gok faydala olabilir . ® 1 im d

i Ingiltere, Almanya ﬁirloa#h fievletler gibi 1leri garp mem=-
'lgluthruulq ﬁmi ve n!uiiu. 1dareler se a ma-
11 ve 1kt1ndz mevzular hgkkinda etiidler, yaptarm ’ :
hnmun tetlklk ve miitalaalarandan azami derce
assa Ingiliz Maliye Bakanlafa ve vergi ida
AT A stirma ve etldler bakimindan Hesap Ugzmanlari
ig. birliéi yapmaktadar. Biylece vergl mevzuat Vi
U%p'nga" . f1kir ve miitalaalarina her gzaman miirac
' ‘a, temamen serbest bir organizim tesk
betbikatanda teshbit ettiklert ‘noksan, h
lerin giderilmesi, mevzuat ve tatbikatan il
nususunda Mﬁkumexe ra’sen taklif vt iDIth '

h iﬂﬂ*ﬂ 4 gtdgal etmele

"“gg; i&ﬂ@ 10 i¢ mhzum A.N__i;
tye 4 aMx- FEEAT

"§§--Kﬁn&rel memurlarlna, tlrnelar 411 d me t@ﬁ.
t higﬁtl makk1naa pratik kurslar verilmeli, b . a 1.
' 1qim yetist@rilmsleri sm%ﬂmnmaaa§ir“

‘ ai 1;#@? tHecarlarin gélif relsi 7@ !
kul sermaye iradi beyannamelerini ve difer
otkik etmelidirler. :

o,

(1) ﬁimes’ﬁe 1n$i§ar eden (84r H.G. Howitt) in 19@6 ylilﬁda Pa&ap
Jzmanlarinin fasnliyeti hakkinda verdigi oeyanattan.




A g - Rontwl menurlarl tuanm!an tatkik odilen beyannameley
@ gueneler sirs z ‘2 Urmanlar: torafandan wnumd bir revizyona tad
pi tubulur, {. , en bazalaray ( umdaj. suretile ayrilanlar veya
guhtelif sebeb 1kkat! gekenler) Ugmanlar tarafindan, mikellef

; .dino glailmek suretile, mi bagtan tetklk .aﬂ.u.

w vevizyonl 1ar tatihbarat t{ﬂiﬂmoki maliimst ve ortalas
1 semurlarinin reporlari, bunlar Snceden ti-
anlu, tniinde tutu tutulmak tmtiio :npxh fixaig)

tothkiki tll W icaplarina gir organize
se 1plers mmma davasl
ﬁ? gm:un ﬁl allar.

winin Wtﬂ'u olmesy 1gin s&-
esas ﬁtﬂl&dm birddire

M ﬂ miles ﬂan
. _ ovi ‘imumn;:,;ar lro-

_ h wﬁlnﬂu nm
Bakamdan tetkik 1le 1ktifa .
W mn ’mm Uzmaninin tasdikint n-
namgleri m xabul edecakler-
: . pahasinde emniyet
' edarken

— 7
7

-
&
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: yoai ¢ “"\‘ ' ® ofoman ntgktl va nihr' ’io Korga laguaktadar .
”’” l.n i tln uunymr de nazary itibare a muu turne-
m gikayeti min olan bul:.n sebabler nnhumg olur.
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B Kanaatimigce dnemle ele alinip iimerinde durulmasa gereken

., bir mevzu elemanin piesses hnxnt snrisscﬂni sabit futablimebtir, Hae

1}L“.3;g;rdnn gikarpamak. 1;: mdar eml kntiui;ﬂc aarbnst plyasanan
| ergzg ara vaki rlaw1 hor n eline 1;k ve yevmiye

. toplaminin gok fe edir. Berbut 1yasamn Ym : rine um&abu

- apabllmek i¢in nincn;arxn hayat sev g % Bzden
ﬁ* girilneai thkcndilirina dahahg:ei ;gggr;lknn, “? h%ii;:agz gok
i uikuar a Hnlcanat 1 kanaatind tagannttuyltsik"?;;f

”&\riud- o « Bu yolla ser
r Bisakp Uuanlurma.n hayat seviyesi :.na' ' ',;':.'itizléhiiif“«:
“naaﬁmi;ae bunun salim yolu, Uzmanlaran hal n' J,.;ﬁ' kta olduklari ay=-
_1k' ve . yemiye tgplamml bir mUktBJSQp vasiye:t_ '?' f ‘kabul etmek'air.

_. $u hlltlo bu ur:llcn maag ve évum“{' TH lama hareket meh'
:dﬂ. olarak . E\m y v &’

l:nmw. ist,ikrﬂh “bir hayst seviyesi ha-
~ z2arlayacak mi dnxtanuaaa verilmelidir, Turne sirasinda ise tabia-
. tile ayrxo. yovniyo V! Sair gzaruri naqraflar !ﬂtﬂiﬁtﬁtir. :
h ﬂllt .snson !lhnlhkta gihlmaﬁlar* @,Mﬁ.gm iéﬁre'nmig bu-
2 1daki miltalaalarimizla hkmllbm bu gdrdiglerine {gti-
0310612 mizi teyit eyler bir an Onee bu yola gllilluli,nin buyuk -
yet ve zaruretini belirtmek isterisz.

. Ao ' s B e o ) ey = O & Tk | RS ) . e £ arne Ta ;
111 - turne mevzuunda tahakikukuns arzuladi¥imiz ool by
& T el - . . i e - - ot - . Ii:q \ RO Fa A II \ Fott ;..:o-.‘_i,-'

. e i ) i "
"r':"' MR ‘{M‘s; y SeriEnlary %5

W b 3 iTur:ne plamm.n t*a'ebikind*@ baz1 prﬁlﬁstplm E&‘ﬁxﬁ “&1‘&&5 iﬁ‘-: ’
.zumlu gdrulmkﬁeaur. Bu prensipler tnsa,ca asaﬁuﬂatﬁmhmutﬁgf .

.......
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Iine bu 1ana 1s'-t1 2
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. Pifer taraftan, hazarlanacak turne programlarinin Hesan Ug-
.. manlaraines tnceden btlinmesi Go bhir 3axurettir..Sﬂrpri? gseklinds be-
liren turne programlarinan Hessp Uzmanlari lizerinde yarattifi huzur-
suzlufun kabili ihmal olmadirii billhsssa zikre gsyan gortilmektedir.

. g Hesap Uumhnmn yapacaklari turm:.erﬁn ulemanlsr arasin-
gﬂ. ve turne yeri bnkm;ndan e3itlik temin edfimelidir.
2 um e h? 1ktigadi ve 1gtimaa L artlary {htiva eden memleket -
E: ne :giden Hesap Uzmanlari ndiklary mehrumiyetin biitin -
b hty’tt sa asina miisavi surette ta lim ve tevel edilﬂesini iatemekty -
‘ haklxdzrlar. Turna programlarinin stomatik sek1lde . 1gloyen bir plan
altxnda tanzimi ‘bu egitl 1 temin ld.hilecektir..

- Bu suretle Her Hgtap Uzmany 1mkan nisbatinde, bUtun mantaka~
lara sira il» gidec ni anedon bilmig olacaktlr._

cek turne programinda biittin Hesan Uzmanlarinin mUsavi sﬁrelerle turne
yapnalarzy ﬁa temin edilmig bulunacaktzr. ’

turneler s8as itﬂbarila beyanname tetkiki maksadi-
iy Gok . 51 yasﬁMa ve §é§%h§ﬁ qnwt-

| Ngsvis Nesap Usnanler rneden
qmnm macehesmde zeruri bulunmaktadlu. /

ala {33 arile yusl
- ‘“%

lece te ' | iﬁé’ﬁ Taa~
iiqlci .eyﬁ!atlﬂ@ u%ihanlar igin -
'ne rri 1731:1;,1& addoluna-
%gﬂ Uie’ﬂ:i ) _zde‘ki yll!l'&rda tur’he planlnrmm mﬁa-
saaaes{ hf@ o Migavir Uiﬂt' at 1¢in taninan bu istisnalsr kademe
kademe Bag Hesap Enmanlar1na ve birinci sinif Hesap Uzmanlarina tes-

' ( g

darecaye ulasan veya heylette veya ¥aliye tegkilatinda muayyen yillar |
hizuet edenlsr turnelerden kismin olsun istisna edilebilsin. Bu is- [
tisnaler , her yal. elemanlarcan daha as 1 gﬁ etle turme yapmakla ~ |
tomi alunabilaegéi ib1 , 1kl veya lig yilda biy turnaye Qikmak su-

roti de sagl anabil g} ﬁn tekliften mak damaz , kapala blr meslek
olduffunu yukarida atrafly bir gokilde apz ettifimiz Usuanllk gérevi -
nin, yukari derecelorinde istikrar ve cazibe vucude getirmege mstuf -

@tomatik iqleyon bir plana istinat etmek Uzere tanzim edile- g

mil ed1lediliinsHatta dsha agaga kedemelere indls rilsbilsin, belli bir

—
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; 11 iken gayri miisalt f;a-rtlaur \alm
‘tsraftan da bilhassa kiymetll is k

fde yipratmamak ve isval etyemek igin turno ‘lﬂ'lil --
4klim 1capiar1na. va cei;r*ah durumuna uygunw;. Q.araigs Naayf: ni 1az1mt§,1g! T T

ia yéz aylarmda bazi b§$ elerde faaliyetin .
- mitkelleflerle temas im!cg;n_lammn da kalmam.ga-_ elmnszdlr.
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gur. Tokdir buyurulurki, $stikbali emntyetten mabrum, Jstikrarsiy bir

meslek, hususile, huzur ve emniyet isteyen 1lar1 ya;taki al@manlar =
: 1oin oﬁybk bir dazibe tajimaktan uzakbir. Labi

(=

Bir taraftan teftkui\_

_z‘{?& { A8 ,.._:.
r d1gar1 de, mese-

Ayn‘i. zar“ett-l umlu Lkﬁa.,lam gabe &
. durma sl ve hatta

L]

1 veya 14&,1“1 qidd atll oilam mantakalard
mevsiml k

,.ﬂl‘aeé,,‘ﬁ.r bir _Ta_me.ni

mes::lq muvafrl.h g—@r&hﬁgﬁtﬁm "y e uh IARAY S TGS L aBe alt -' ;..

b 3 4 LR 1 aY We WY | -‘ -;‘iﬂ! J'I‘ B'i
ggaaxet,m coprafi gartlary ibibarile en w -5:. __ m-
10}_!_315 11{@9w’ . I ' '

ve sonbahar ol rak, gtestbimuad 14 _ﬁ -

lgranan 1 tur%ﬂ&@!ﬂm:hag&g ngig gt;g!ﬁrihﬁ olarak tesbiti ic . neti-
cesine W&;ﬁl,~,ﬁgﬁkﬁh&& . Bu suretis ;.\,1' s ?’ ai.a('-'--'gm»:.. nu}detiar, /Y-
tead ranin a1 el 6 L_{ i § 3l

REo

%1 t.L -‘-..‘L-\.-
blatile bu ars ett]

g -l"ur« TP
e :nr M(,‘-“té-'a
'-r..!d'" '

1*5@'«& hir akip
_# z;.-m.m ﬁ:nu,nltrx--

B 14{!"!
“Mi B ('1-\

valde Suspié "Ui

e Mka?:a mesa g!_mig,w tahuil
tutulerak, L%

cektir. Anca ﬂa gw@ﬂk
cek olan ve Ankarsya civar bn!.ua

mm

Sabit tetkik ve turne plamana uttnadua Sesagﬂm
otomatik rkilﬁe turne mintakalarane tevzil igi Grup r
alinacak faaliyet raporlarina, bunlarin miitalaa ve t'amﬂﬂndwiys— .

tinaden Kurul Bagkanlifi tarafindan yapllmah.dir.



Turne Wmm lut ve a»mr w surette tesbit
edilobilue sl igin lwua suhtalif arde mmﬂl mahiyette ettitler
yoapwak lézam gelir, Dahe evvel temae etsdd Azore Hena Gt
tarafanden yapilmaaa m bu egutlerde, Illarin qofraf :
;m:nl:konc ‘:u;ﬁml;sm ig nev'ileri n e R
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hmlﬂ’!n e#le alinaralk uhnnnl nmmm
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a- U larain kimelsre $
Hoveut 108 Uzmanin 36 gar kigilik 3 klimeye *1lmasl

| fig kilmenin agafifa izah olunan kisimlarda gara ile bir asens
q- yapuu ve bu suretle plinan § senede hu- devretmesi nau

ﬁuhtalxr Vn&ntlurm .thuva nsmmm boyumuu pdete=

; ua bu beyamnmslerdm tetkilk adilecek olanlarin ;naalawu

) 3 iﬂsunl.u gliniine tekablil eden Uzmpn ihtiyaca,Vilayetlerin
jakale ve cng-nﬂ. duraslary, 1klin itibarile gul;gnnya eb aiwru-

simleri ve fusuli esyahatlarla zaman ve sarfina r

#8l hususlary g8z bninde tutularsk menleketin muhtelif [1-

slgeler halinde Toplanmaigtir . Her bilge.bu bo 191! tahe

olunsn incelsme grubu terafindan fetkik edilecekt

Ug kaeam Tle bu kisimlara dabll b¥lgeleri nﬂtﬁm:-
ta ve Bnm sdetlerind havi cetvel 1ligik olarsk mmhngw.

" eamn hardtalaran mm 1le I_:v -, i1ecopl
m 1.4n0l kieam mma ve :S.vwm m. oum ai -
A Plf-mmizda 6 Uzmanin s

':l.hnu eans: muhafaza odilmig
26 | turne weealsinin num»
aylariny, Ankara eiverand
1 avvel veys smu turne yaparak m

Birinel kasam haricindeki I1 15l ka
kag grup halinde kag Uzman gidece
B : i

% 3 ';,‘
i .

LGS TR Y JO L IEE * ; ] Y ‘. e

' imyzds m h! hur uue M.r
ml edilmigtir. Ancak her Ile her sone
gmmiyet ine gbre nmm_ ae
idilecektir . Bu
uulw itibarile

bir,llg sensde bir |
soek

: **m.::.m

g : - . T aEh AN 3 T e
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Tet&tklerin esasll ve darin r 1!&1%4& scraax igin 1hti~
| yhmmn «guu wnlh 1tibarile tervig edilmekte ise de
rm bir iki deneme sonunda bunun gimdilik esasly surette taha kit
mm olmadagy nnhuluktadar. nn meveut tethkik almhn-

:n“ ‘mnv.owiwb’ﬁumﬁn iwikﬂ? 1hti "‘h"':'

nuni. olmm;r

b4 Aleak Lsmm@am qahmmw snn:mla, m; Blmm l!mn-
1ar1nmn mauaia.wtnta:!nawyan mevzular tizerinde temerkiiz ve taksif --
edilmesine itina olunmasy maksada uf et edecek yette miitalaa -
olunmaktadar. m-k g:mt Itaiul lazamdarki, Tstanbuldaki ig hae-
nimm:l uram..-__ a imkan barak-

mm m m:lut a

gmhm dg 1 m lt za‘rurotl va!"‘ilr :

'. -""‘ ‘”"*ot
i ua?zuf 9 6 ?

 kalmasy -
tecviz edi-
ve c«_

a mama lakla msm ha-
et et nﬂwi !u.

ta _ deha da genig
. barla gerek fstanbulda rekse difer 11-:-« apa lacak
g o kﬂ nnlmh¥ halinde 4.5.3 ———
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sldudveye masal, Affer f‘lnw

;A-deeebttr..?s son lstanbulda yapmalite |
‘ﬁin genls mikyasta mukabll ineel mevzuu hazirlamaktadar. Yetkik-

uéyin banﬁat boyle de kargalaikla hal ﬂﬂ deyem etmasini tabli, 2aruri
faydall buluruz. Ha ihtlyag halen resml wuhabere yolils temin edi 1-
leride bunun srsivlerden alanacak figler ve cedvellerle =

i t@fq Te f
na orpanize bir hale getirilmesi hszarlonacak tethkik yonetmeliain«

bu mevzUuun da els all 11p 13lenmes) arzulanir. .
ke ]
"n i +

Yukarida bilvesile temas eyledijiimiz veqhile, meslekl wesai-
afir olan Hesap Uzmanlari fig¢in, esasen mevzuatin mesurlara ta=

“ yillak mezuniyst alwma imkanini simirlamak bahis mevzuu olam
arla her Uzmans yilda bir aylik dinlenme ve yeniden kuvvet bul-

ma imkanlari sajlanmalidir.

: %Lphasiz wezuniyst zamanlari turneye gikma sirasina-rastla-
mayacaktir. ffer turns zamani ile mezuniyst ntiddetl tedabhiil ede@ekw
rsa, iznin turne miiddetinl agan kismi muhakkak surette tamamlatti-

rilmaladar.

. Uzmanin hasta olmasy helinde de keza, mezuniyet halinde ol=

dulu gibi turne sliresini agan middetler tamamlattirilimaladagp. Uzu“hw
y @ 19

‘dgvam eden afir hasgalak halleri igin Kurul : afkanLn
o dayanan bazi istlsnalar tanlmak zaruri elur._

n hasta olmasi, evienme, dofum, dltim hallaer! nde -
manlara klsa surelerle buzl mezuniyetler VBr11nb ljr Bunlar da won-

Xahlm memlaketlere génderilenler ile alk.me gidocek Dhlan-
e plan 1n tansiminde nazari itibare alinmayacaklardar.
bu ele lar gskerden veys yabanci memlaketten ¢@ndﬁlt¢m

_planina ithal edileceklerdir, Arz olunan bu iki

planina ithal edilmedi¥i halde turneye glkmig gibi

. Yani elemen ¢akmasi icabeden b¥lpeye gitmig gibl

ek askerden veya yabanel memle&etten d&n@ﬁktan somﬁa -

gaye sevk edilecektir,

Turne mﬁvvmm 1le irtibatly difer dir meseie de tetkike fﬁb@
Fi1lhakika beyannamelerin seqilmesi

,‘-gmnuinlsr 'n ge¢ilmes! 4sidir.
" igini temamen gahsx takdiplerden kurtarmek, muayyen objsktif esasla-~
_filﬁlalnk ve bu mevguda bir talimat hamirlamel zarur g@rulmtkﬁo
ko1

i Bsyanname secimleringe esaas olarak ele allnmak.hzere
aflor tarafindan diizenlonen kar ve zarar cedvallerinin belll ti
irce edilmes) ée faydalidar. Difer taraftan yine bu segimlerde haih
__1ﬁn11mak tizere, yukarida bahsedildiyi gekilde Hesap Tlzmanlarincs tar=
ne yerlerinde monografik tetkilkler yapmal zarureti Variir.

fgte blttn bu meyzularin halledilmest ig¢in, bugiinden gal;i-

malare bag gnlk (tetkike tabi beyannemeler) (tip kar ve zarar cedvel-
~leri ve bilangolar) (monografik tetkikler) wevyularlnﬂa birer talimat
‘bazarlamak yerinde olur kanaatindeyiz. _
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ToCo igtanbuls 14.5.1954

¥aliye Vekaletl _
Hesap Uzmanlari Karulu | g,

—s

Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanligina

cevabidar.

6454954 glinlii.ve 18«3 sayila tamim ya'z_i
yapilacak

K11avuzu'":h'"'l‘?1az:.r1mak :
*asile gevabla=-

"Wergl Inceleme ;
tigleriml -agaémdn sual

.. .-”(}'ala_._qnalar hakkindaki gor
digimi arz eylerime.

1 « Rehberin adland:.rillauhumm

. ‘terimlerin arasinda "Verngl neeleme Kilavuzu" &
gayan pukmaktayim. Bu tabir. kisa ve bz tur .
‘umuma bir mana tagimakta, maksadi en iyl if

- yet (vergl incelemesi) tabiri Usul Kenunumuzda
- eihetle, Maliye terminolojisine de girmig DU

8 .\ 2 » "ergi Inceleme Kalavuzu'"
. garladafamiz muvakkat mahiyette bir plam |
.,_-”;rls_mlln}tu!. Bu fihrist, kilavuzun gayesd
~ 3a bir fikir verecek tarzda hazirfaii gtar
« Fihristin tetkikinden, kil

_ anlatilacaktar. Kilavuzun uda:.bi ¢1in

 cude getirilecek @ serin normal Dbir !
‘rﬂ“{,tab ettirdlmesini muvafik puluruz
4 « Kilavuzun esaslariani "Dani§
arz ve teklif ederim. Bu husus 3!1#:
 bikata ve tetkik teknifi konusu 3.
~ fikir dermeyan edecek durumda buluna
uygun olur. Mamafi difer srkadaglaran @
lari ve kilavuza alinmasanda fayda gord
bildirmel®, ve bu hususta hey’ete izahab vermele:
lidar.

= DeHe kilavuzun esas nlﬁmm. -hu:.rlad:.ikd__,gh gonra,
14 ilm1 ettdleri ve tatbikata ait aragtirma ve mgsgleneleri yap=



\ (2

mak, yaptirmak ve vucude getirilecok esorin kaleme alinmasi igile
meggul olmak iizers, Kurul Hnskan11§1nﬂ& tic Uzpandan miitegekkil

bir komite teklif edecek, bu komite Kilavuza ait galigmalarla tav-
2gif edilecektir. ~

Komite bu qa11§ma1nr1nﬂa, iaayyen mevzularda tecriibe ve
1htisal1 olan arkadaslarla,icabinda monografik tetkikler yapacak
‘wve gerekli malzemeyl toplayacak arkadaslarln yard;mlar1ndan da -
-faydalanabilmolidir. : ws

& Komite galigmalari sonunda hazirlanacak e ;r D.He nin
tetkikinden gegecek ve Bakanlifa sunulacaktar. B

_ 6 » BPu sual yukarida (4) ve (5) numara11iuaddelerdo ce~
ivabland1r11m1§t1r.‘ _ 2

7 « Bu sualin cevabi ekli fihristin tetkiggnde buinna-

Téiktxr.

: 8 « Kalavuz mana ve mahiyet itibarile kanun”maddderinin
d:.smda tanzim edilmekle beraber gekil bakimandan bazi hususlare
da bizzarur kenun maddelerine baf anaeakt;r. Fakat bu maddeler -
deiigiklife maruz olmayan veyahut ciiz *i nisbette maruz olan hi-
‘kttmlerden ibaret bulunacaktir. Bu itibarla bunlardas yapilacak -
;qttte mtiteallik tadiller rehberin esasi fizerinde nﬂaal r olmaya~
..-,¢a ire.

e 9 - Kalavusun kaleme alinmasile tavzif .'L‘j

}ﬁa miistemiren bu 131. meggul olmak lizere bir seneye
det verilmelidir. Bu sarada yardimei rlz.mlar-‘, apacak olan

_arkadnalarzn da bu galzgnalarznx zamaninda ikmal xetme

J;-"',' 19 e agrkadaglaran uﬂtalanlara.bol.ine hav$ ‘¢sdilm011 ve
f;;fnezkur hey’et tarafindan tasnif- od!hgl:ldir. e

JA1 = Kiitt ede meveut hulnna:n veya arkadagla
dlarana ait olan kitap ve dergiler temin edildikten
¢1 memleketlerde bulunan arkadaglars yazilmak suretile onlarin da
.;.h:d ¢aligmalara raydnh olacak yaymlu'v. temin etmeler
j lro A

'-'3 12 « DeHs k:.lavuzun nashrm:. lan:.m. ve go
-'ﬁnoﬂ cihetle, bu mevauda tebelliir wi hoy'ota intik
;1.: de kendiliginden nazar: itibare alinmig buluna ki

e

13 = (4) et m«do c;vablanduxldxh ﬁsﬁp. blitin arka-
hr:m rehbere alimmasanda faid o gorecekleri hng;gu-_hri DeHeine
irmeleri ig¢in tamimde bnlunn 1asl muvafak alnr

_ 14 - Esasli tetkik ve galigmalar sonunda haz:
_'Worgi Incoleu Kilavugu" nun vergi sisteminde ve tetkik rejimi-
mizde esasly ve biinyevi defisgiklikler olmadif: miiddetge tadil --
edilmesine liizum hasil olmayacaktir. Kanunlardaki nadde tadilleri,



3

Evvelce de bonrtt.{ﬁ;gﬁ tizere, kalavuzdg degigiklik yapilmasini
jeap ettirmeyecektir, Bu itibarla, mesela 10 sene miiddetle degi-
giklik {apzhadm ve yenilenmeden kilavuzdan tatbikatta 1stifade
edilmesi mimkin olacaktar. ; .

15 = Bu sualin eevaby yukar:.lti cevabda . '

~ NOT_: Sanayi kollarina ait teknolojik ve ekonomik etiid ve mo-
. nografiler kilavuza dahil bulunmazlar, Bur kg‘hm
g 33 gmalari daginda fakat yine bir plan ve Qt-od- ahiline
@ ve fazla teferruatli olmaksizin, Uzman arkadaglara pey=
g1t1lnasa

der r’ z'aph'ral-iu:. ve teksir ettirilerek da :
ileride de bir revizyondan gegirildikten sonra bir araye
getirilerek tab ettirilmesi muvafik olur. . i



1 = Revizyonun tarifi

2 - Kontrol ve revizyon

3 - Muhtelif revizyen gekilleri

4 » Progressif ve retreograd inceleme notodlarz
% = Vergi incelemesi

1 = Usul Kenununun 124 tineti maddesi
2 Yorgi incelegesinin I:fnlﬂ

- incelemee tabi olanlarin vazifeleri

4 - Bilgl toplama
Z stihharat argi
- Incelemege ac!ahiyotli olanlarin vagife ve
Iss’uliyotlsri
z - eleme yori

i;::i?‘ ve miiruru saman. ‘

.1 m..wunn

1 « inceleme planlara (Tfirkiyeye ait yallak umuml ine
eolgio plani, mahalli planlar, plan diga galigma~

foyanannc segimi RV
tevzii 38
4 - ellef dosyasi lzerinde galisma Y
stihbarat argivi ile temas
- Ichn hakkinda umumi, teknik ve ihsal h!lgi edinme

U-Mn.hzm

1= noyannana,hilanqo ve merbutlari ﬂzerinﬁa,zneelalc

2 - Miikellefle (tegebblis nahibi) 1le temas

3 - tgyerini gdrme i

4 - 15letmenin ve muhasebenin organizasyonu hakkznda
izahat alma.

5 - Defterlerin intizami hakkinda formel inceleme.

6 - Vesikalarain tetkiki. '

e —————
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7 = Beyanname ve hdlanqo rakamlari ile defter rakamlari-
E:n karsalagtarilmasa .

8 - Incelemenin "inceleme notlarxna" nustgaiden ylirtitiile
mesd . _ B i

1- incalamenin dorinleqtirilnatini icap

00 2 - nealemcnin ﬁqﬁneﬁ gahaislara toqnali
N, 4 - arana karara

S z Aramanin icrasi ; &

- Defter ve vesikalarin unhafa:aSI ve i; iler.

VT - incelemenin hitams
1 - Inceleme zabatlari ARG :
lﬁkollefle inceleme natieoai hnkk1nda kﬂnugua '
i - Inceleme raporu

celeme raporunun tevdii ‘
« Igtihbarat figlerinin doldurulmasai.

=

=
g b
.

kazang uw erhuua

ve mukayesesi pwiislha

u..n;‘;"""i?;:: a alaieanest
magr in ince :

« Mala- halznqa ile tieara bjlangonun

g:? s ;irg;tlarinde thnrl kas¢n9

- Rantabilite totliki

’E

tillltl"l

03 ONA B 0 e

< Kasa hesahn (kaaa diftbri)
Kasa figleri . s
« Kasa mevewndu _ i

&unw

& Kasa fazlasi veya ag;tx
j- Banka hesaba

kler
z - g:natlnr
- Ecnebi paralar.
111 -~ Emt

1 « Emtea hosaha (hclaplarx)

2 = Anbar defteri (kayitlara, kartlarz)

3 = Envanter kayaitlara :

4 - Emtea girislerinin incelenmesi

5 « Emtea ¢ikislarinan (aat;;lar;nxn) 1ueoimnlesi.

of e
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Emteanin degerlendirilmesi

Kiymeti ,diigen mallar

Emtea karlarina gbre mukayeseler :
Emteanin dgvir stir’atine gore mukayeseler
Ortalama kar hadlepile kiyaslama

Hikdar 1tibar11e amtaa mevcudunun 1ncelennesi

Mﬁgteriler (borglular) hesaplar1
Saticilar (alacaklilar) hesaplari
Alacak ve borglaran degerlenmesi
Defersiz alacaklar.
tipheld alacaklar
az geclilen alacaklar
Odenmeyen borglar i
rovizyonlar.

weE Lt E

Hizmet erbabina ait béyannamelerjn in',fﬂnnesi

Hizmet erbabi bordrolarile kargilagtairma
Bordrolarda vergl hesaplar1n1n incele

lenmesi

1
2
3
4
5
6 Stopaja tabi meblaéln incelenmesi

1= Beyanname yekunlarlnxn defter yekun1=;'ﬁile kar-
: 311a§t1r11ma81 « g -
2 = Defterlerin hesaben incelenmesi

3 « Masraflaran incelenmesi

4 « Gottirti masraf usuli

5 » tleretler ve serbest meslek kazanei.

- Ticari kazanein incelenmesi

« Urtild sermaye

& Ortiilii kazang

« Igtirak miinasebetleri
Birlesme; devir halleri

- Tasfiye-

!gggalg vgrg;sj 1ncglgnggj

1 - Beygnnameler iuzerinde hesap incelemesi ve y1111k
¥ekun1§r1n 1karilmaga : 7
2 = ptidal madde tenzilat1 incelemesi’

1
2
3
4
i:

./.
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3 - Boyanname].erjn muamele defteri kayitlarile karsilag-
tiralmasa,
4 - Muamele dofteﬂ kayatlaranain ticarl. dofter kayatlarile
farg:l;qt:rzlmas;
ptida1 madde hareketlerinin nikdar bakimindan incelen=
mes
- imalatin mikdar itibarile incelenmesi
E ?andlnan muakyese ve tahitilleri yapilmasi.
cabinda uevcutlar;n mikdar itibarile !neelqnlesi.

Itt-hmﬂ_uuuulw_;

1 = Beyanname lizerinde hesap ve vergi incelemesi
2 = Matraha dahil olan servetlerin incelonnosi
3 = Servet doiorle-estnin incelenmesi.

1 - Sanaa nilesseseler
I - Bankalsr
11T - Sigorta sirketleri
IV - Haklivet

V = Taahhut jgleri
VI - Das Sicaret

:1ttab1 bu bblimler de dahllz taksimata tubi tutulacak-
are.
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tstanbul : I 16/12/1649
1984/311 -

Ek

Ozit : 1s Bankasinin milra-
1l caati hakkinda :

Maliye Bekanligi Hesap Uzmanlari Kurulu
Bagkanligina

6.XI1.1949 giin ve 24~29/282 sayi1li yaziya kargiliktir,

15 Bankasinin kullanmak istedikleri miiteharrik yaprakli
yevmlye defterinde sahife numaralarinin teselsiil etmesi halinde
kayitlarin defterlere iglenmesinden bazi giigliikler dogacagini be
lirterek defter yapraklarina teselsiil numaralarinin aylik kayit—
larin hitamindan sonra konulmasi veya her cami hesaba ait yevmi-
ye foylerinlin ayri ayri teselsiil numarasi almasi talebi ile Ba -~
kanlik»ggksel Mskamine sunmug bulundugu 24.X,1949 tarihli dilekge
incelendi. ‘

Bilindigl gibl, 166 inci maddesile milkellefleri defter
ve muhasebelerini diledikleri usul ve tarzda tutmakta serbest ba
rakan Vergli Usul Kanunu, 174 incll maddesile de, igleri ciltli yeyv
miye defteri tutulmasina 1mkan vermeyecek derecede genig olan by
yik mall, sinail ve ticeri mliesseselerin miteharrik yaprakli yev—
mlye defteri tutmalarina de, Maliye Bakanligindan izin almak gar
tile, cevaz vermigtir,

Bu hilkiimlerin milkellefleri ve bilhassa blyilk milessesele
ri, hesap tutma bakimindan gekli mecburiyetlerden imkén nisbetin
de uzak bulundurmak gayesile vazedildigl mallimdur,

Bu itibarla, 1g Bankasinin miiracaatinin tetkikinde, Usul
Kanununun 214 Uncil maddesinde miuteharrik yaprakli yevmiye defteri
kullanmalarine milsaade edilen miiesseselerin tasdik ettirecekleri
Yapraklarin sira numarasile teselsill etmesinli amir hilkmiiniin de bu
zaviyeden dikkate alinmasi lazimgelir,

86zU edilen madde metnindeki sira numaralarinin teselsii-
li hekkindaki hilkiimle miinhasiran sahife numaraslarinin birbirini
taklp etmeleri kesdedilmig degildir., Kullanilacek miiteharrik yaps
rakliy yevmiye defterinin A, B, C veya I, II, III ., gibil igaret -
lerle gruplara ayrilarak bu gruplar iginde sghife numsralarinin
teselsiil ettirilmesi halinde de, defter sghlifelerindeki umuml 81~
ra numarasl teselsiilii bozulmug olmaz. Bu takdirde, bir kag parga-
Ya ayrilen yevmliye defterinin sshifelerinde grup ve sahife numa -~
rasi1 1tibarile yine teselsiil muhafaza edilmig demektir.



———e
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adi maddenin bu gekilde
anlagilmasiny icep ettirir, Bu sebeple, g Bankasinin miiracaati-~
nin, Noterlikge tgadilt gerhlerinde yevmiye defterinin kag Darga
halinde tasdik edilmip oldugu igaret edilmek euretile, bellrtti-
gimlz esas dairesinde kabul edilmesinin muvafik olacagi miltalaa
edllmektedir,

Kanaatimizee, kanun vaziinin maks

Arzolunur,

Grup Bagkani
Migavir Hesap Uzmani
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