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Belediye finansi, muasir cemiyet hayatinda, sehirlesme hareketinin
gelismest ve sehir hayatinin, maddi ve manevi yénlerden kesiflesmesi
neticesinde, dmme maliyesinin en énemli mevzularindan biri olmustur,

Memleketimizin ictimai ve iktisadi biinyesinde vukua gelmekte olan
derin tahavvil, bizde de, mahalli maliyeyi milli bir déva olarak 8n plana
cikarmistir,

Basta Istanbul olmak tzere, bilhassa bayuk sehirlerimizde imar ve
kalkinma hareketi ve bu bakimdan karsilasilan  maddi  giclikler, bu
davanin, zamanimizin anlayis ve sartlarina gére, yeniden ele alinarak,
musbet ve rasyonel bir hal suretine baglanmasini zaruri kilmaktadir.

Memleketimizde, bu hususta, simdilik hakim olan temayile gére,
mahalli finans mevzuu, daha ziyade Istanbulun maruz bulundugu mali
mizayakanin tesirile, belediye gelirlerini, bir takim zam ve ayarlama-
larla, artirmaga  matuf, micerret  bir fiskal mesele olarak miitalaa
edilmektedir.

Biz ise, etidimiizde etrafll bir surette izahing calistigimiz gibi, bu
snemli davanin, palyatif tedbirlerle degil, ancak ilmi gérist memleketimizin
realitesile telif eden, umumi ve radikal bir reform cercevesi icinde, cozi-
lebilecegine. palyatif tedbirlerin, geciktirici ve uyusturucu tesirlerile ancak
makds neticeler verecegine inanmaktayiz.

Bu ana fikirden hareketle, etidimiz, *umumi gérisler, ve *reform
hakkindaki tekliflerimiz, olmak tzere, iki kismda hazirlanmstr,

Etidin birinci kisminda, mahalli finansin “mali tevzin , anlayisina
gére, nazart ve umumi cepheden tetkik ve miinakasasi yapilmistir.

Bu minasebetle su noktayr kaydedelim ki, amme maliyesinin nemli
bir sektérint teskil etmesine ragmen, mahalli finans, Batida da, nazari
yénden, layik oldugu ehemmiyetle incelenmis degildir. Bati Devletlerinde

bu sahada musahede edilen gelismeler, daha ziyade filli reformlarla
tahakkuk etmistir.
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Bizde ise, itiraf etmek lazimdir ki, Prof Reuter'in degerli, fakat eskimis
bir eseri disinda, mahalli finans meselesi, nazariyatta en ziyade ihmal
edilmis olan mevzulardan biridir.

Bu sebepten dolayi, dévanin ilmi minakasasinda,  Batidaki temayl-
lerden faydalanmakla beraber, kismen de kendi goris ve arastirmalanmizla
bir senteze varmaga calistik.

Eridan ikinei kismi, az evvel isaret ettigimiz gibi, reform hakkindaki
tekliflerimize tahsis edilmistir.

Ftudin bu kisminda, mevzu, kendi sartlarimiz bakimindan ele alinmis,
simdiki mahalli finans nizamimiz ve bilhassa bunun mihverini teskil eden
belediye gelirleri sistemimiz, tenkidi bir nazarla incelenmis ve bu sahada
tahakkuk ettirilmesi gereken reform hakkindaki géris ve tekliflerimiz izah
edilmistir.

lkinci kismin sonunda, Istanbula ait bir fasil aynimis ve lstenbul bele-
divesinin bugtinki mali durumu tizerinde kisa bir tahlil yapildiktan sonra,
lstanbul maliyesinin, umumi ve hususi tedbirler yéninden ne suretle 1slah
edilebilecegi hakkindaki dustincelerimiz actklanmistir.

Etadumiz yukarki esaslar dairesinde hazidanirken, mahalli maliye ile
olan stk minasebeti gézoninde tutularak, biiyik sehirlerin - amenajmant
meselesi tzerinde de, birinci kisimda umumi' surette, ikinel kisimda da,
lstanbulun durumu bakimindan ayrica durulmustur.

Bu calismamizin, bazi noksanlan bulundugunu kabul etmekle beraber,
mahalli maliyemizin zamanimizin telakki ve icaplarina gore yeniden insa-
inda, faydali olacagini tmit ederiz.
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Belediye Maliyesinin Reformu

BIRINCI KISIM

Umumi Goriigler

I — Mali tevzin ve hizmetierin bdliisiilmesi
1 — Amme masraflanmin artist ve Belediye masraflan

Yasadigimiz c¢ag:t mall sahada karakterize eden en dnemli hadise,

&mme masraflarinin durmadan artmasi temayiiliidiir.

20 nci asrin baglarina kadar, ileri Bati1 Devletlerinde, milli gelirden
amme masraflarina ayrilan pay, simdiki 6lgiilerle kiyaslanamiyacak de-
recede, otiz'i ve miitevazi nisbetlerde bulunmustur. Birinci diinya harbi
ve onu takip eden devrelerdedir ki, smme masraflarinin mill gelire nis-
beti birdenbire yilkselmege baglamig (en diisiik nisbet Amerika Birlesik
Devletlerinde, en yiiksek Ingilterede olmak iizere) % 25 - 40 seviyesi-
ne ulagmistir.

Amme masraflarinin artigi, iktisaden kalkinma hareketi iginde olan

az geligmis memleketlerin de ana problemi mahiyetini almigtir.

Cagimizin, bilindigi igibi, biiyiik davalarindan birini, belki en bii-
yik davasini, az geligmis memleketlerin kalkinma yolunda, diger bir
deyisle, sosyal ve ekonomik gerilikten, kisaca fakirlikten kurtularak
refah seviyelerini yiikseltme yolunda, girigtikleri hayati miicadele tes-
kil eder.

Az geligmis memleketlerin bu kalkinma divas: da, iktisadi - mali
bakimdan mana ve ifadesini, milli gelirin geligsmesinde, bununla irti-
baths olarak da, dmme masraflar1 ve dmme varidatile milli gelir arasin-
daki miinasebetlerde bulur.

Miiterakki Devletlerle aralarindaki mesafeyi tedricen kapatabil-
mek icin, az geligmis memileketler millf gelirlerini daha siir'atle arttir
mak zorundadirlar. (1)

(1) Mili gelir artisi, niifus basina diisen reel milli gelir artisi manasinda kullanil-
migtix, ; Wnlion Tinty ,q"::”:“.«})
J R
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Milli gelirin artigt, bilindigi gibi, bir yandan milli yatirim hacmi-
ne, obiir yandan da, bunun finansmanini saglayan milli tasarrufa bagh-
dir. Bu yonlerden ise, az geligmis memleketlerin iktisadi biinyeleri za-
yif, mali giicleri yetersizdir. Bu sebepledir ki, bu memleketlerde, yat:-
rim ve yatirimin finansmani mevzularinda en dnemli vazife Devlete te-
rettilp eder. Devlet bizzat genig ©lgiide yatirim yapacak, bunun finans-
mani icin lizumlu olan fonlari, dig yandimlar harig, cebri tasarruf yo-
lile, yani esas itibarile vergi ile temin edecektir.

Bu kisa aciklama ile sunu belirtmek istiyoruz ki, bilhassa kalkin-
ma ‘hamlesi icinde olan az gelismis memleketler, 4mme masraflarinin
milli gelire olan nisbetini miimkiin oldugu kadar yiiksek bir seviyede
tutmak mecburiyetindedirler ki, bu da, kesif bir vergi gayreti “effort
fiscal” ile kabil olur.

Siiphesiz az gelismis memleketlerde esasen diisiik olan milli gelir-
den biiyiik bir kisminin dmme masraflarimin finansmaninda kullanilmak
iizere cekilmesi, bu memleketler halkinin katlanacaklar1 mali kiilfet ve
fedakarligin g¢ok agir bir sekilde hissedilmesi neticesini dogurur. An-
cak, bu memleketler iktisadi gerilik, yani fakirlikten geregekten kurtu-
lacaklarsa, bu yiike, bittabi ictimal adalet ve hakkaniyet dlgiileri dahi-
linde, tahammiil etmek zorundadirlar. (1)

Bu goriigiin 15181 altinda Tiirkiyede amme masraflarinin kisaca bir

tahlilini yapalim:

(1) Az geligmis memlekéﬂer, siiphesiz, bu gayretlerinde, zengin devletler tarafin-
dan yapilacak iktisadl yardimmlarla destekleneceklerdir.

fl
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Amme masraflarinin milli gelire nisbeti (1)

(Milyon lira olarak)

Devlet ve miilhak Mahalli Umumi| Milli
Yillar biitceler . i Yo
(2) idareler toplam | gelir
Devlet ] 1244 Belediye 135
Milhak B. | 76 | Vilayet 72
1948 .~ | Kay 75

Toplam | 1 320 Toplam | 282 1 602 9 153 17.50

Deviet | 1580 | Belediye | 147
Milhak 73 Vilayet 73
1951 | - — | Key 7

Toplam 1 653 Toplam 295 1948 | 11 155 17.46

Deviet | 4 006 Belediye 638

Miilhak B. | 138 Vildyet 119
1957 | = | ke Y
: — 1

Toplam | 4 144 Toplam 879 5023 | 28 659 17.53

Goriilityor ki, Tiirkiyede 4mme masraflarinin milli gelire nisbeti
% 17,5 raddesindedir ve bu nisbette agagt yukar: 10 yillik bir devre zar-
finda bir ilerleme kaydedilmemis, nisbet sabit kalmigtir.

Tiirkiyenin % 17,5 olan nisbeti Bat1 Devletlerinin % 25 - 40 nis-
betleriyle kiyaslanirsa, neticenin memleketimiz icin pek miisait sayila-
miyacagini kabul etmek lazimgelir.

Hiildsa olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye, &mme masraflarini, milli ge-
lire kiyasla, arttirmak mecburiyetinde olan bir memlekettir. Bu da, en-
fildsyona bag vurmadan, ancak vergi gayretinin ayni nisbette arttiril-
masile miimkiin olur. (3)

(1) Milli gelir istihsal Amilleri fiyatlarile gaywvisafi milli hasila méanasinda alin-

: mistir,

(2) 1957 yih ile tenazur temin etmek i¢in evvelki senelerde miilhak biit¢e ile idare
edilen dairelerden, Devlet Demiryollari, Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar: Ge-
nel Midiirliigii ve P. T. T. ye ait rakamlar o yillarin hesaplarindan tenzil edil-
miistir.

(3 ) Memleketimizde vergi giiciiniin ne suretle arttirlabilecegi meselelerine “orga-
nik vergi reformu” etiidiimiizde temas edilmistir.
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Bu mukaddemeden sonra, &mme masraflarinin artisi karsisinda Be-
lediyelerin durumuna da kisaca temas edelim:

Derhal su noktay: belirtelim ki, &mme masraflarinin durmadan art-
mas: kanununa belediyeler de, belki daha bilyitk bir 6lgiide, tabi bulu-
nurlar. Filhakika, bir yandan gehirlegme hareketinin geligmesi ve se-
hirde yasayan niifusun siir’atle ¢cogalmasi, 8biir yandan gehir halkinin,
sosyal, iktisadi ve kiiltiirel ihtiyaglarinin kesiflesmesi ve nihayet ge-
hirlerin, asrimizin icaplarina gore yeniden tanzimi hareketleri, gehirle
ilgili umumi masraflarin genis Slgiilerde artmasimi intag etmektedir.
Bu masraf artis, iktisadi, sosyal ve teknik gelismenin bir tezahiirii ol-
dugu kadar, bir yandan da, halkin ve idarenin fikri ve politik goriis ve
davraniglarindaki tahavviiliin de bir neticesidir.

Belediye masraflarimin artigi, mall bir vakia olmakla beraber, bu
gelismeyi, Devlet masraflarimin artiginda oldugu gibi, vuzuhla miisahe-
de ve tesbit etmek miimkiin degildir. Bunun sebebi, ileride izah edece-
gimiz iizere, belediye masraflarinin biiyiik bir kisminin mahalli plan-
dan milli plana intikal etmesinden, yani dogrudan dogruya Devlet ta-
rafindan deruhde edilmesinden ileri gelmektedir. Bu yiizdendir ki, he-
men biitiin Bat1 Devletlerinde belediye masraflarinin dmme masraflar:
yek{inuna nazaran nisbeti bariz sekilde gerilemektedir.

En diisiik seviyeyi Ingilterede gdsteren bu nisbet, isvigrede % 25,2,
Almanyada % 23, Kanadada % 16, Avusturyada % 14 raddelerinde-
dir. (1)

Tiirkiyede belediye harcamalarinin yekiin amme giderlerine ve mil-

i gelire olan nisbetleri ise gdyledir:

i ,\ Yekin . Millt

Belediye Yigkjfin masraflara Mi e gelire

Yil masraflari amme masraflan nisbet gelir nisbet
( Milyon Lira) ( Milyon Lira) 0 (Milyon lire) o,

1948 135 1 602 8,4 9.153 1,4
1951 147 1 948 7,5 11.155 1,3
1957 638 5 023 12,7 28.659 2,2

Goriiliiyor ki, Tiirkiyede, belediye masraflarinin yek{in &mme mas-
raflarina olan nisbeti 1948 e nazaran 1951 de ciiz’i bir gerileme kaydet-

(1) 1552 yilina ait rakamlardir.
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mig, 1957 de ise yiizde 50 artmuistir. Yalniz sunu unutmamak lazimdir
ki, son yillarda vukua gelen bu artis ileride ayrica tahlilini yapacag:-
miz, Istanbulun biitcesi ile ilgili olup, belediyelerin Gzel kaynaklarina
dayanan tabii ve umumi bir gelismenin neticesi degildir.

2 — Amme masraflarinin finansman masraflan

Dis istikraz ve yardimlar bir yana birakilirsa, &mme masraflarint
karsilayan gelirleri, iktisadi bakimdan, esas itibarile iki kaynaga irca
etmek miimkiin olur: Milli gelir ve milli servet.

Adaletsiz ve sert bir “gizli vergileme” den baska bir sey olmayan
enfldsyonun da mesnedini binnetice milli gelir ve servet tegkil eder. Su
varki, sibhatli bir mali nizam iginde asir1 enfldsyonu, yani “para yarat-
mak” yolile saglanan dmme gelirlerini, normal finansman vasitalari ara-

sinda miitalaa etmek kabil olamaz.

Amme maliyesinin baglica iki kaynagindan biri olan milli servete,
amme istikrazlar: diginda, fiskal bir mevzu olarak, umumi ve genig 6i-
ciide ancak harp zamanlarinda, ya da biiyiik politik ve sosyal inkilaplar
gibi fevkaladde hallerde bas wurulur. (1)

Normal bir fiskal sistem icinde servet iizerinden veya servetin in-
tikalinde alinan vergilerin gogu bilfiil gelirden, ancak arizl ve istisnaf
ballerde dogrudan dogruya servet fizerinden odenirler. Kaldiki, bariz
misalini, zamanimizin baslica servet vergisini teskil eden veraset ver-
gisinde gordiiglimiiz gibi, bu kabil vergilerin muasir vergi sistemi icin-
de, sagladiklar1 hasilat, nazara alinmiyacak derecede ciiz’i bulunmakta-
dir. (Veraset vergisinin, yekfin fiskal hasilat igindeki pay:, Ingilterede
% 4,5, Amerika Birlesik Devletleri ve Belgikada % 1,5, Almanyada
binde 1)5, bizde de 1959 biitgesine gore, binde 3 den gsagidir.)

(1) Fevkaldde servet vergilerine misal olarak, Fransada 1945 yilinda, “zengin-
lesme ve sermaye lizerine mevzu milli tesantit vergisini “impdt de solidarité
nationale”, Belgikada keza ayni yilda fevkaldde kazanc vergisi ile birlikte
tatbik mevkiine konan sermaye vergisini “impdt sur le capital”, Almanyads
1949 yilmda ictimal muvazeneyi yeniden tesis maksadile “ilk yardum vergisi”
adile ihdas edilen ve sonra kiilfet tevzini vergisi adini alan “Lastenansgidic-
habgabe” yi, ayni tarihte, pava reformundan miitevellit farklarin hazineye iu-
tikalini hedef tutan hususi vergileri, keza Almanyada sinal kalkinmanmn maif
tiemelini tegkil eden, yatirnm yardimimi “Investitionhilfe” zikredebiliriz. Eitiin
bu vergiler, 6demeleri miiteaddit senelere dagitiimis olmakla bember, bir de-
faya mahsus, drizi ve istisnal miikellefiyetlerdir.

Mﬂliye B lrmm
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Yukarida zikredilen sebeplerle, zamanmimizin mali sistemlerinde
émme masraflarini karsilayan temel kaynak olarak, sureti umumiyede,
milli gelir alinmakta ve bu iki unsur arasinda tesis edilen miinaszbet ve

irtibata miisteniden “organik maliye nizam1” anlayisina varilmaktadir.

Bu anlayis dairesinde, &mme masraflarini, ,Devletin, diger bir ta-
birle merkezi hiikimetin ve mahalli idarelerin umumi masraflar: olarak
iki kisma ayirirsak, bunlarih kiffesinin binnetice ayni kaynaktan, yani
mali gelirden ¢ekilen fonlarla kapatilidigini goriiriiz.

3 — Mali tevzin

Mali tevzin, Almanca “Finanzausgleich” tabirinin Tiirkge kars:ili-
gidir. Mali tevzin yerine “mall denklesme”, “mali uyusma veya uzlas-
ma” tabirlerinin de lkullanilmasi miimkiindiir. Fransizcada bu hususta
“Compromis fiscal”, Ingilizcede ise, “Intergovernmental fiscal rela-
tions” terimleri kullanilir.

Malf tevzin, mali, iktisadi, sosyal, idari ve politik vechelerile, mem-
leketlere gore degisiklikler arz eden mudil bir problemdir- Gerek bu se-
bepten, gerek eskiden dmme masrafi, simdiki &lgiilere nazaran pek mah-
dut bulundugu icin, tedenberi mevcut olan bu problem, maliye naza-
riyesi ve tatbikatinda uzun zaman ithal edilmis, &mme idareleri arasin-
daki miinasebetlerle, daha ziyade #@mme ve idare hukuku mesgul ol-
mu'g.{ur.

Ancak, modern dmme maliyesinin tesisine baslandigi 20 nci asrin
baglarindadir ki, mali tevzin aktiiel, mali mevzular arasinda, onemli ye-

rini almaga baglamigtir.

Almanyada, birinci diinya harbini takip eden devrede (1922 de)
mali tevzin tébiri “Albert Hansel” in bu mevzua ait bir eserinde ilk de-
fa kullamlmis, boylece mall literatiire girmig ve 1923 yilinda, vergile-
rin Devlet ile difer 4mme idareleri arasindaki boliigiilmesine miitedair
olan kanuna “mali tevzin kanunu” ad:r verilmigtir.

Almanyay: takiben diger Bati Devletleri de, mali tevzin meselesi-
ni, amme maliyesinin en 6nemli konularindan biri olarak ele almislardir.
Bu kisa girizgihtan sonra, mali tevzinden ilmi minada ne anla-

sildiginm1 agiklamaga caligalim.

Mali tevzin, &mme hizmetleri gormek iizere ve dmme hukuku usul-

feri dairesinde tesekkiil etmis olan Amme hiikmi sahislar: (devlet, vilg-
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yet, belediye gibi dmme idareleri) arasinda, bir yandan hizmetlerin ve
dolayisile bunlarin istilzam ettikleri masraflarin, obiir yandan da bu
masraflar: karsiliyan igelirlerin, muayyen esaslar dairesinde, sistema-

tik bir tarzda boliigiilmesini ifade eden bir mali nizamdur.

Bu tariften anlasilacag: iizere, malf tevzinin “hizmetin boliigiilmesi”
ve “gelirin boliigiilmesi” olmak iizere iki vechesi vardir. fleride mali
tevzin bu yonlerden ayri ayri incelenecegi cihetle, burada bu mali ni-~
zamt yaratan amiller {izerinde kisaca durmakla iktifa edecegiz. Bu dmil-

leri 3 noktada toplamak miimkiindiir:

1. Amme masraflarinin artisi ve artan masraflar1 karsilayacak am-
me varidatinin miisterek ve tek bir kaynaktan, yani milli gelir-

den temin edilmesi,

2. Gelirlerin merkezilesmesi (masif 4mme gelirlerinin, bilhassa bii-

yitk vergilerin Devlete tahsis edilmesi).

3. Masraflarin merkezilegmesi (evvelce mahalli idareler tarafindan
goritlen 6nemli bir takim hizmetlerin mahalli plandan milli pla-
na intikal etmesi).

Yukariki faktérlerin, Amme maliyesinin merkezilegsmesi yolunda ic-
ta ettikleri tazyik “bilyiik biit¢enin cdzibe kuvveti” geklinde de ifade
edilmektedir. Zamanumizin sartlar1 muvacehesinde oniine gegilmesi mu-
hal olan bu merkezilesme hareketi, belediyelerin bagimsizlig, diger bir
tabirle “belediye muhtariyeti” meselesinin mali tevzin gergevesi icinde
yeniden miinakagasina yol agmaktadir. Bu mevzu mali yonden 3 esasa
gore miiitalda edilmektedir:

1 — Bagimsizlik sistemi: Bu sistem kendi kendini idare “self go-
vernment”, “Selbsverwaltung” sistemidir.. Bu sistemde belediyeler ge-
nis bir hizmet sahasina malik olurlar ve gerek hizmetlerin ifasinda, ge-
rek bunlarin istilzam ettigi gelirlerin toplanmasinda serbest hareket
ederler.

Hemen sunu ilave edelim ki, bagimsizlik sisteminin ifade ettigi
) - tam mali muhtariyet, az evvel belirttigimiz sebepler yiiziinden, tatbik
imkin ve kabiliyetini tamamile kaybetmis olan, bu itibarla, zamanimu-
zin iktisadl ve teknik geligmesi karsisinda anakronizm teskil eden bir
mali idare sistemidir.
2 — Baghlik sistemi: Mali tabiiyet diyebilecegimiz bu sistemde,
gelirler (bazi mahalli harglar hari¢) Devlet tarafindan toplanmakta,
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umumi biitcede temerkiiz etmekte ve hizmetlerin de kismi dzami dogru-
dan dogruya Devlet tarafindan ifa olunmakta, geri kalan tamamen ma-
halli mahiyetteki bazt tali hizmetler icin liizumlu olan tahsisat Devlet
tarafindan belediyelere havale edilmektedir.

Bu sistemde, belediyeler mali yonden, “tabi idareler”, diger bir de-
yisle dogrudan dogruya Devlete bagh “masraf yerleri” veya masraf ser-
visler? halini alirlar.

Belediyeleri mali temelden tamamen mahrum birakan baglihik sis-
temi, batili ménadaki demokrasi anlayrst ve demokrasinin icaplarile te-
1if edilemiyecegi cihetle, bu sisteminde, zamanimizin sartlari muvace-

hesinde, mutlak bir sekilde tatbiki bahis mevzuu olamaz.

3 — Muhtelit sistem: Bu sistemde, belediyeler bir kag, nisbeten ve~
rimli, otonom wergi ile techiz edilmekte, ayrica bu idarelere Devlet fo-
nundan gerekli yardimlar yapilmakta ve bu suretle belediyelerin bir ta-
‘kim hizmetleri bizzat ifa etmelerine imkAn verilmekte, bu sayede, be-
lcdl;yel‘er,iln mali istiklallerini biisbiitiin kaybetmelerinin Oniine gegil-
mektedir.

Belediyelerin mali bakimdan organizasyonunda, ademi merkeziyet-
ten merkeziyete dogru olan hareket ve cereyanin, merkezilegsme tema-
yiili ve tazyiki karsisinda, nerede ve hangi safhada duracagini kesin
olarak tdyin etmege imkan olmamakla beraber, zamanimizin gartlarina
en uygun idare sisteminin muhtelit sistem oldugunda siiphe yoktur. Bu
{tibarla, belediye maliyesinin, mali tevzin nizamu iginde, bu sisteme gore
isl8h ve organize edilmesi, bu davanin en mantrki ve realist hal sureti-
ni tegkil eder.

Su noktay: da belirtelim ki, mall tevzin, esasen muhtelit sistem

icinde, bugiinkili ménas1 ve ehemmiyeti ile, ortaya ¢itkmaktadir.

Mal? tevzin meselesini, yukariki izahatimizda, sadece Devlet ile
belediyeler arasindaki miinasebetler yéniinden tetkik ettik. Filhakika,
Federzl Devletler hari¢, mali tevzin, esas itibarile, Devlet ile komiinler
arasindaki miinasebetlere taallik eden bir meseledir. Vildyetler (de-
partmanlar), mali fonksiyonlar: itibarile gittilce gerilemekte bulun-
dwklzrina, hatta bu amme idarelerinin, ileride izah edecegimiz iizere,
ayr: bir mali statlive malik olmalarinin, zamanimizin sartlari muvacche-
sinde bir ménas: kalmacdigina gore, mali tevzin ydniinden bunlarin du-
rumu {izerinde ayrica durulmasinda bir fayda miildhaza edilmemekte-

dir.
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Mali tevzin Devlet - Belediye miinasebetlerinde, “iki kademeli” de-
vilen bir nizam seklinde teceili eder; diger taraftan, bu mevzuda sakuli
ve ufki olmak iizere iki usulden bahsedilir. (1)

Sakuli tevzin, iist kademe ile alt kademe veya kademeler arasinda-
ki mali miinasebetlerin tanzimine taalliik eder. Ufki tevzin ise, ayni ka-
demede olan 4mme idarelerinin (Belediyelerin) kendi aralarindaki mali
miinasebetlerin diizenlenmesi ile ilgilidir. (Meseld malil takatlar: farkh
olan belediyeler arasinda miisavat tesisi maksad: ile, zengin belediye-

lerin fakir belediyelere, miisterelk veya hususi fonlar kanalile, yardim-
da bulunmalar1 gibi.)

Yukariki izahat ile su hususu belirtmek istedik ki, Belediye finan-

s1, kameralist zihniyet ve usuller disinda, 20 nci asrin mantifina uygun,
rasyonel ve miisbet bir mali sistem olarak, ancak mall tevzin anlayisina
gore kurulabilir.

4 — Hizmetlarin béliigitlmesi: 1lmi bir mefhum olarak “hizmetle-
rin biliisiilmesi”, gehirlerde (Belediye hudutlari iginde) yagayan hal-
kin gesitli kollektif ihtiyaclarimi tatmin igin ifas1 gereken umumi hiz-
metlerin, iki kademeli mali tevzin sistemi iginde, Devlet iile Belediye-
ler arasinda taksimini ifade eder.

Hizmet, mali bir mevzu olarak masraf geklinde tecelli ettigi cihet-
le, hizmet boliigiilmesi yerine dogrudan dogruya ‘“masraf boliisiilmesi”
tabiri de kullamlabilir. (2)

Hizmet boliiglilmesinde, hangi hizmetlerin Devlet tarafindan de-
ruhte edilecegi, hangilerinin Belediyelerin uhdesinde kalacagi husu-
sunda kat’i ve wmumi kaide ve dlgiiler vazedilmesi bittabi miimkiin de-
gildir. Bu hadise, rasyonel diisiiniisten ziyade, degisen iktisadl ve tek-
nik sartlara, sosyal teldkkilere ve nihayet mahalli idarelerin muhtari-
yeti hakkindaki hukuki gbriigiin tesirine tabi, tarihi tekdmiiliin bir ne-
ticesi olarak tezahiir etmektedir. B6yle olmakla beraber, hizmet bslii-

giilmesindeki gelismenin istikametini ve takip ettigi seyri.ana hatlarlle
tesbit etmek kabildir.

(1) Mah tevzm Devlet Belediye miinasebetleri disinda Federal Devletlerde, mer-
kezl Devlet (Federal Devlet) ile, Federe Devletler arasindaki mali miinasebet-
lerin tanziminde de hususi bir 6nem arzeder.

{2) Bu husustaki Almanca terimler soyledir: “Verteilung der Aufgaben” — hiz-
metlerin ‘bii]ﬁisiilnmési,.“LastenauSgleich” = masraflarn tevzini, Fransizcada
ise su terimler kullamimaktadir. “Partage des compétences” vz “La Réparti-
tion des charges locals”. : :
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Bu hususta goze garpan vakia, daha evvel belirttigimiz gibi, “hiz-
metlerin merkezilesmesi” temayiilii, diger bir ifade ile, sehir hayatile
ilgili, 6nemli bir takim hizmetlerin dogrudan dogruya Devlet tarafin-
‘dan deruhte edilmesi, yani mahalll plandan milll plana intikal gtmesi
keyfiyetidir.

Bu gelismenin sebeplerini su suretle Szetliyebiliriz:

1 — Belediyeler, gittikce genigliyen hizmet ve faaliyetlerin istil-
zam ettikleri masif masraflar: gelirlerin merkezilesmesi neticesi, ken-

di imkan ve vasitalarile kargilayacak bir durumdan ¢tkmaktadirlar.

9 __ Miinakale ve haberlesme vasita ve sistemlerinin tekamiilii bir
memleketin muhtelif kisimlari arasindaki mesafeleri bilfiil kisaltmak-
ta, memleket parcalarini gittikge birbirine daha ziyade yaklagtirmakta-
dir- Bu yiizden, evvelce lokal mahiyette telaleki edilmis ve ona gore dii-
zenlenmis olan bir takim hizmetler, zamanimizin siklasan ve memleke-
tin biitiin pargalarini birbirine baglayan miinakale ve muhabere sistemi
sayesinde milli bir 6nem ve karakter iktisap etmektedirler.

3 — Niifusun artigi, daha haraketli ve seyyal bir hale gelmesi ve ik-
tisadi hayatin kesiflesmesi de ayni neticeyi tevlit etmektedir.

4 — Miinakale sisteminin gelismesi ve niifusun artigt sebeplerine
ilaveten “sehir cazibesi” nin de tesirile, sehir hizmetlerinden, sadece o
sehirde devaml olarak ikamet eden ve prodiiktif bir faaliyette bulunan-
lar degil, bunlarin diginda genis bir halk kiitlesi de dogrudan dogruya
veya dolaysile istifade etmektedir.

5 — Teknik terakkiler, ihtisaslagma ve rasyonel idare ve ig~
letme usulleri, hizmetlerin “asgari bir viis’at” a gore organize ediime-
lerini zaruri kilmaktadir. Bu asgari viis'at ise, bir gok hallerde lokal ih-

tiyaglarina gore degil, milli dlgiilere gdre taayyiin etmektedir.

6 — Nihayet, 19 uncu asirda mechul olan Devlet miidahaleciligi,
esas itibarile, merkezi hitkimet tarafindan takip edilen iktisat, maliye
ve sosyal politikalarla tahakkuk ettirilmektedir. Sehir hayatim da, ge-
sitli yonlerile jhata eden bu politik hareketlerin, ¢ogu hallerde, beledi-
yelerin dagimik ve miinferit tegebbiis ve faaliyetlerile telifi miimkiin

olamaz.
]

Yukarida, sebeplerini umumi thatlan ile izah ettigimiz hizmetlerih
merkezilegme temayiiliinfi, muayyen hizmet sahalarina gdre, daha mii-
sahhas bir tarzda agikliyalim.
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Sosyal alanda, fakirlere, diiskiinlere, yaslilara, sakatlara yardim
seklinde baslamig ve igsizlik konusuna kadar yayilmig olan mahalli yar-
dimlar, zamanimizin sosyal sigorta ve daha genis bir 6lgiide sosyal gii~
venlik nizamt i¢cinde komiinal karakterlerini kaybetmigler ve milli plan-
da tanzim ve idare edilen umumi miiesseselerin genig mevzular: igine -
alimmusglardir. Hald belediyelerin bu konularda bazi faaliyetler gésterme-
ge devam etmeleri, bu sahadaki umumi gelisme karsisinda, eskimig iti-
yatlarin muhafazasi endigesind'eﬁ dogmaktadir. Meseld bizde oldugu
gibi, masraflarina istirak suretile, mahalli idarelerin, is bulma ve is en-
formasyonu konularile ilgilenmelerini, ayni sebeple izah etmek miim-
kiihdiir.

Sosyal yardim hizmetlerine en yakin olan saghk iglerinde ve bil-
thassa hastahaneler konusunda da ayni merkezilesme hareketini miiga-
hede etmek miimkiindiir.

Eskiden vazifesi, daha ziyade sehir halkindan evlerinde tedavi im-
kdnmin1 bulamayan fakir hastalarin bakilmasina inhisar eden hastahane-
ler, yatak sayis1 mahdut, kiigiitk miiesseseler seklinde kurulur ve idare
edilirler idi. Halbuki zamanimizin modern hastahaneleri, muazzam tek-
nik techizata, ¢esitli malzemeye, hususi liboratuvarlara ihtiyac goste-
ren, miitehassis hekimlerden miitesekkil genis bir kadro ile idare edilen
ve yatak sayisi da gittikce artmakta olan biiyiik iiniteler halini almig-
lardir. Bu sebepler, yani, bir yandan tibbi ve fenni terakkiler &biir yan-.
dan da, rasyonel igletme miildhazasi, umumi hastahanelerin biiyiik mii-
esseseler halinde tesis ve idare edilmelerini zarurl kilmakta, bu yiizden

de lokal pldndan milli plina kaymalarina yol agmaktadir.

Umumi emniyet ve nizamla ilgili hizmetler sahasinda da, sehir po-
lisi ve trafik polisinin millilestirilmesi yoluna gidildigi, bu konuda’
belediyelerin uhdesinde, daha ziyade mahalli kontrollarla (sthhi, fen--
ni, iktisadi kontrollarla) ilgili bir takim tali vazifelerin ve eski ma’hal‘li\f
karakterini ve ehemmiyetini kaybetmekte olan itfaiyenin kaldigi miisa-
hede edilmektedir.

Merkezilesme temayiilii, belediyelerin diger 6nemli masraf mevzu-
lar1 olan Nafia ve Egitim sahalarinda da kendisini hissettirmektedir.

. Eskiden tili ehemmiyette bulunan ¢agu mahalli yollarin, hatta ‘bu‘
meyanda baz: kSy yollarimin dahi, niifusun artist ve seyyal bir hale gel-
mesi, miinakale sisteminin ve ingaat tekniginin tekamiilii neticesinde,

devletlestirildigi. miisahede edilmektedir.
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Yalmiz egitim mevzuunda, merkezilesme hareketinin nisbeten bati
bir seyir takip ettigi, bilhassa ilk dgretimin umumiyetle mahalli planda
idaresine devam edildigi goriilmektedir. Su varki, bu sahada da mahalli

idareler Devletin gesitli tesvik ve yardimlarindan faydalanmaktadirlar.

Sehir halkinin, su, elektrik ve havagazi gibi miibrem ihtiyaglarin:
temin eden ve hususi tesebbiis merhalesinden gectikten sonra belediye-
lere intikal etmis olan igletmelerin ve bunlarin yaninda gehir miinakale
sisteminin de millilestirilmesi yolunda bir hareket baglamis bulunmak-
tadir. Bu hareket, sagladiklar: varidat itibarile belediye maliyesi igin
bilhassa onemli olan elektrik isletmelerinde belirli bir gsekil almak isti-
dadindadir. (1) Bunun baglica sebebi, enerji istihsalinin sehir diginda
bityiik ‘hidroelektrik ve termik santrallara, hatta bazi Bati Devletlerin-
de simdiden atom santrallarina, intikal etmesinde, bu yiizden elektrik-
le ilgili sehir i¢i faaliyetlerin bir “tevzi hizmeti” mahiyetini almasin-
da, bu sartlar muvacehesinde ise, elektrik isletmelerinin tevhid edile-
rek devlet elile idare edilmelerinin yegaine rasyonel ve mantiki hal su-
retini tesgkil etmesindedir. (2)

Bu bahse son vermeden once, su hususu bir kere daha belirtelim
kf, yukarida izahina cabgtigimiz merkezilesme ve millilegme hareketi,
Batil: Devletlerin hususiyetlerine gdre, degisik olgililerde tahakkuk et-
mektedir. Bahis mevzuu harekette en ileri gitmis olan Devlet Ingiltere,
bu hareketin en ziyade diginda kalmig olan1 da Amerika Birlesik Dev=
letleridir.

Ingilterede sosyal hizmetler, sithhat isleri, hastahaneler, sehir po-
lisi ve diger bazi énemli &mme hizmetlerinden baska, ikinci diinya har-
binden sonra miinakale sisteminin millilegtirilmesi neticesinde, biiyiik
sehirlerin mahalll miinakale servisleri dahi belediyenin elinden alinarak,
merkezi teskildta baglanmistir.

Yukariki izahat: hiildsa etmek istersek diyebiliriz ki, hususi sartla-
ra tabi olan Amerika harig, sehir hayatile ilgili baglica dmme hizmetle-
rinin mahalli plandan milli pléna yiikselmeleri, oniine gecilmesi imkén-
siz bir vetire olarak geligmektedir.

{1) Birke: der Finaﬁiaws'giéich, Handbueh der Finanzwissenschaften II, sahife 761.

(2) Bu gelismege misal olarak, Fransadaki Electricité de France (EDF) gosterile- "
" bilir. Bu tesekkiil ayni zamanda trenlerin elektrifikasyonu ve atomik emerji
samtrallarinin kuwrulmas: ile de mesgul "olmaktadit. i
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Bu sebeple, belediye maliyesinin, mali tevzin sistemine gore, 1sldh
ve tanziminde, hizmetlerin b6liisiilmesindeki bu temayiilii gozoniinde
tutmak suretile, Devlete ait ve Belediyeye terk edilecek olan hizmetle-

rin sarahatle tdyini iktiza eder.

Yukariki esaslar dairesinde Devlet ile Belediye arasinda, hizmet-
lerin béliisiilmesinde, mutabakat ve ig birligi tesis edilirken, belediyeye
terk edilecek olan faaliyet sahasinin biisbiitiin daralacag: sanilmamalidir.
Bu bblilsme sonunda, idari hizmetlerden bagka, sehrin temizligi gibi bir
takim ©nemli mahalll hizmetler belediyelerin uhdelerinde kaldigi gibi,
bunlara, gehir hayatinin durmadan gelismesi ile, kiiltiir, sanat, istirahat
ve eglence mevzularinda yenileri de eklenmektedir. Bu suretle, bele-
diyeler, filhakika daha derli toplu bir faaliyet sahast iginde, fakat bu-
giiniin icaplarina uygun olan yeni hiiviyetlerile, daha verimli, munta-
zam ve yapict bir gekilde ¢alisma imkéni elde etmektedirler.

Il — Gelirlerin bdliigiilmesi

1 — Gelirlerin béliisiilmesinin manas1 ve sumulii

Iimi bir mefhum olarak “gelirlerin boliigiilmesi” veya “gelir bolii-
siilmesi”, beledi hizmet ve faaliyetlerin istilzam ettikleri masraflar1 kar-
siliyacak dmme gelirlerinin, iki kademeli mali tevzin sistemi ‘iginde,
Devlet ile Belediyeler arasinda taksimini ifade eder.

Bir goriise gére, mali tevzin nizaminda, gelirin boliigiilmesi, hiz-
metlerin ‘béliigiilmesine tekaddiim eden safha olarak kabul edilii, Bu-
nun sebepleri, hizmetin gelire tabi bulunmasi ve gelir boliigiilmesinin
daha miisbet ve miisahhas bir gsekilde tahakkuk ettirilmesi imkanidir.
Hatta bu sebeplerden dolayi, taninmig baz: miiellifler (Gerloff, Yessen)
mali tevzini dogrudan dogruya gelirin boliigiilmesi minasinda anlamig-
lar ve formiile etmislerdir.

Daha evvel belirttigimiz iizere, gelir ile masraf arasindaki organik
miinasebet, diger bir deyisle bu iki unsur arasindaki muvazilik dolay1-
sile, mali tevzin iki cepheli bir nizam olarak tezahiir eder. Bu itibarla,
bu nizamin iki unsuru arasinda bir priorite aramak, hele hizmet bdlii-
siilmesini ikinci pldna atmak, mali tevzin sisteminin ruhy ve mdnasile




telif edilemez. Hatta, bahis mevzuu unsurlar arasinda mutlaka bir ter-
cih yapmak ldzimgelirse, klasik nazariyeye sadik kalarak, onceligi hiz-
mete vermek daha yerinde olur.

Gelirlerin boliisiilmesi meselesini esasli bir surette tetkik ve izah
edebilmek igin, evvel emirde Devlet gelirlerinin ve bu kadro iginde hu-
susile Devlet vergi sisteminin etrafli bir tahlilini yapmak iktiza eder.
Bu etiidiimiiziin mevzuu béyle bir tahlile miisait bulunmadigr ci-
hetle, meseleyi, daha ziyade belediyenin igelir kaynaklar: zaviyesinden
incelemege calisacagiz.

Belediyenin gelir kaynaklarini, metodik bir tasnife gore, su kate-
gorilere ayirmak kabildir,

— Belediye vergileri,

— Harglar ve harcamalara istirakler,
— lIsletme kérlan,

— Devlet yardimlar: (siibvansyonlar),
— Fevkaldde kaynaklar.

Miiteakip pragraflarda modern belediye gelir sistemini, mall tev-
zin agisindan, yukariki tasnife igére, sira ile izah etmege caligacagiz.
Bu izahatimizin sonunda anlasilacag: gibi, belediyenin gelir kaynaklar:
icinde en dnemli olanlar1 belediye vergileri ile devlet yardimlaridir ve
modern mahalli finans, gelir cephesinden, bu iki unsura istinat eden
bir mali yapr:1 olarak tegekkiil etmektedir.

2 — __Belediyé vergileri .

Belediye vergilerini, Batinin belediye vergi sistemleri ve vergile-
rin bdligiilmesi bakimlarindan olmak iizere iki noktadan tetkik edece-
giz.

a. ‘Batimn belediye vergi sistemleri:

Muasir belediye vengi sistemlerini ‘iig tipe irca etmek miimkiindiir :

1, Tek vergi sistemi,

2. Reel vergiler sistemi,
;8. Mahalli muamele vergisi ile tamamlanan muhtelit vengi sistemi.

Batida “tek vergi” sistemini bilfiil tahakkuk ettirmis olan Devlet
Ingilteredir. Filhakika Ingilterede, korkung derecede muglak, vuzuh-
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suz ve teferruatl bir halde bulunan mhalli vergicilik, birinci diinya har-
bini miiteakip yapilan radikal 1sldhat neticesinde “General Rate” deni-
len tek vengiye irca edilmek suretile, en miitekdmil, en basit ve en ras-
yonel bir sekle ifrag olunmustur. Mahalli idarelerin “General Rate” dan
baska fiskal kaynaklar1 kalmamig, sadece bu verginin yaninda mahdut
sayirda bir ka¢ har¢ muhafaza edilmigtir.

“General Rate”, kullamlmaga salih gayrimenkullerin (emlakin) ki-
ra degeri iizerine mevzu olan umumi, mahalli bir miikellefiyettir. Bu
verginin miikellefleri, prensip itibarile, gayrimenkulii isgal edenler
(gayrimenkul kiraya verilmis ise, kiracilar) dir. ‘

“General Rate” 1n matrahi olan “kira degeri” iptidalar: mahalli tes-
kilat tarafindan tahmin ve tesbit edilir idi. Bu sahada yapilan biiyiik re-
formun devamu olarak, kira degerinin tahmin ve tesbiti vazifesi, 1950
ytlindan beri, Hazine Vekiletine bagh fakat miistakil bir hiiviyeti olan
“Inland Revenue”, yani ig gelirler idaresine tevdi edilmistir. MezkQr
idare, 5500 memur istihdam eden ve 14 bdlge servisi ile 270 mahallf bii-
roya ayrilan genig bir tegkilat viicude getirmek suretile, kira degerleri-
nin, yeknesak esaslara gére, memleket lgiisiinde yeniden tahrir ve tes-
bitini yapmistir.

Ziraate tahsis edilen arazi ve binalar “General Rate” dan miistes-
nadir. Ayrica, sinal tesisler, maden ocaklar1 ve ulagtirma hizmetile il-
gili gayrimenkuller de kismen vengiden istisna edilmiglerdir Bu suret-
le, “Genenal Rate” esas itibarile kira iizerinden Sdenen bir “ikamet ver-
gisi”, Ingilteredeki telakkiye gére, bir “masraf vergisi” mahiyetini al-
mak'tadir.

Ingiliz mahalli finansi, Devlet yardimlar: ile “General Rate” a isti-
nat eden bir malf sistem olarak kurulmustur. Bu sistemin temel kaide-
sini, vergi degil, Devlet yardimlar1 tegkil eder. Mahalli masraflarin bu
yardimlarla kapatilamiyan kismi “Genenal Rate” ile karsilanir. Vergi-
nin nisbeti, bu esas dairesinde, mahalli idarelerin her yila ait biitgelerile
tesbit edilir ve umumiyetle yiiksek bir seviyede bulunur.

Ingilterede 1913 yilinda mahalli vergilerin, Devlet vergileri hasi-
latina nisbeti % 45 raddesinde idi. 1938 de bu nisbet % 24, 1955 de %
9 a diigmiistiir. Bunun sebebi, bir yandan, dahd evvel 'belirtfi'éi:ﬁiz {ize-
re, ¢ogu, dnemli beledi thizmetlerin millilestirilmis olmasi, Sbiir yan-
dan da, gelir sisteminde vukua gelen biinye degisikligidir. . -
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Muasir vergi sistemlerinin diger bir tipi olarak gosterdigimiz “reel
-vergiler sistemi” Almanlarin tesis ve tatbik ettikleri belediye vergileri
sistemidir.

Almanyada 1893 de Prusya komiinal vergilerindé bagliyan ve bii-
yikk Devlet ve idare adami “Miquel” e izafe edilen islahat hareketi,
1936 da “Realsteuerreform” seklinde biitiin memlekete gadmil, umumi ve
koklii bir reform mahiyetini almistir. Kisa zamanda diger Avrupa
Devletleri iizerinde de tesirini gostermekten hali kalmamis olan bu
mali reform ile, reel vergiler denilen gayr: sahsl mahiyetteki iki biiyiik
vergi, “Grundsteuer” ile “Gewerbesteuer”, yani gayrimenkul vergisi
(emlak vengisi) ile ticaret vergisi (igletme vergisi) yeniden organize
edilerek belediyelere tahsis olunmus, bdylece belediyeler, biiyiik Dev-
et \;engile.ri derecesinde dgilse de, onlara yakin bir verimlilikte iki fis-
kal kaynakla techiz edilmislerdir,

Bahis mevzuu iki mahallf verginin, Devlet vergilerinin yekiin ha-
silatina nisbeti % 17 raddesindedir. Bu vergilerden bilhassa isletme
vergisinin yiiksek verimliligi, diger taraftan da beledi hizmetlerin, Dev-
let ile belediyeler arasinda bdliigiilmesinde tatbik edilen miisbet ve rea-
list usuller sayesinde, Alman belediyelerinin Devlet yardimlarina olan
thtiyaclar: nisbeten mahdut olgiilerde kalmistir. -

Belediye vergiciliginin iciincii tipi olan muhtelit sisteme gelince,
bu sistemi, diger belediye vergilerinin yaninda tatbik edilen mahalli
muamele vergisi karakterize eder. Bu sistemin uygulandigi memleketle-
rin baginda Fransa gelivr. Amerika Birlesik Devletlerinin de, son zaman-
larda tatbikine basladiklari mahalli satig vergilerile bu yola girdikleri
miigsahade olunmaktadir.

Birbirini takip eden reformlara ragmen, ileri, rasyonel ve miista-
kar bir vergi sistemi kuramamis olan Fransada, mahalli vergicilik de
geri, karigik ve vuzuhsuz seklini muhafaza etmektedir.

Fransiz belediye vergi sisteminin, bizde oldugu gibi, kismen harg-
larla karigan gesitli, miiteferrik vergileri yaninda, “Taxes principales”
denilen esas vergileri sunlardir:

— Emldk vergisi,
— lkamet vergisi,
— Patente,

— Mahalli muamele vergisi.
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Emlak vergisi, eskiden Devlete ait olup son yillarda mahalli ida-
relere terk edilmis olan arazi ve bina vergisidir,

Ikamet vergisi (Taxe d’habitation), emlak vergisinin yaminda ika-
metgahlarin kira degeri iizerinden alinan, kismen sahsilestirilmis bir
reel vergidir. (1) Bu miikellefiyet, nazariyede, komiinlerde ikamet eden
sahislarin, ikametgahlarinin ehemmiyeti ile dlgiilen, vergi odeme kabi-
liyetlerine gbre, komiinlerin ve departmanlarin masraflarina istirak et-
melerini istihdaf eder.

Kismen sahsilestirilmis olmasi dolayisile, ikamet vergisinde “as-
garl kira istisnasi” tatbik edildigi gibi, aile kiilfeti igin de hususi indi-
timler kabul edilmistir.

Bir bakima Ingilizlerin tek vergisi “General Rate” a benzeyen,
Fransiz ikamet vergisi, tatbikatta ayni neticeyi vermekten cok uzak
bulunan verimsiz bir miikellefiyet olarak kalmistir,

“Patente” a gelince, eskiden, iptidai bir ticaret ve sanat vergisi
olarak Devlet tarafindan tatbik edilen bu esas vergiden, belediyeler,
emldk vergisinde de oldugu gibi, munzam kesirler yolile istifade et-
mekte idiler. Devlet vergisi olarak ilga edilmesi iizerine “patente” mun-
zam kesirleri dolayisile mahalli bir vergi olarak muhafaza edilmistir.
Bu durumda, munzam kesirler, verginin mefruz ash “principal fictif” i
tizerine mevzu bir “mali garabet” mahiyetini almistir.

Yukarida temas ettigimiz li¢ verginin yaninda, tathik edilen mahaili
muamele vergisine gelince, bu vergi keza eskiden bir Devlet vergisi
olarak tatbik olunan umumi muamele vergisinin, “Taxe locale sur Ie
chiffre d’affaires” adile mahalll planda yasatilan bir verginin kalintisin-
dan ibarettir. Hemen sunu ilave edelim ki, satiglarin hemen kaffesini iha-
ta eden ve bu yiizden mutedil nisbetine ragmen yiiksek bir varidat sagli-
Van (Pariste belediye gelirlerinin % 40 1) bu mahalli muamele vergi-
sinin, Devlet muamele vergileri sahasinda yapilan biinyevi reform neti-
cesinde ilgas1 kararlastirilmig bulunmaktadir,

Fransiz mahalli belediye sisteminin, yukarida arz edilen perisaniz-
&1 ve karisiklig: bu sahada da cezri bir reform ihtiyacin1 dogurmustur.
Bu bakimdan ileri siiriilen teklifler ve derpis olunan tedbi,rlef; mahalli
muamele vergisinin ilgasindan bagka, tarihi “Patente” in “Taxe pro-

fesslonelle locale” olarak, Almanyadaki gibi, miistakil bir isletme. ver-
gisi geklinde tanzimi noktasinda toplanmaktadir,

(1) Bu verginin kanuni ad1 “Taxe mobilidre” dir,
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Mahalli vergicilikte, reel vergilerin yaninda muamele vergisini tat-
bik eden diger bir memleket de Amerika Birlesik Devletleridir.

Birlegsik Devletlerin esas mahalli vergisi “Property Tax” denilen
tarihi servet vergisidir. (1) Ancak, samanla bu vergi, global servet iize-
rinden alinan asil karakterini kaybetmi§ ve umumiyet itibarile, Avru-
pada oldugu gibi, gayrimenkuller {izerine mevzu bir emlak vergisi (ara-

zi ve bina vergisi) mahiyetini ve seklini iktisap etmistir. o

Diger taraftan Amerikada “Property Tax” in randimani, belediye-
lerin artan ihtiyaglarimi kargiliyacak bir inkisaf gostermedigi, aksine,
bu bakimdan gerilemekte oldugu icin, bu vergi ile kapatilamiyan mahal-
1§ masraflarin, bir yandan satig vergileri, &biir yandan da Devletin siib-

“vansiyonlar: ile karsilanmasi cihetine gidilmektedir.

Nevyork gehrinde belediye gelirlerinin % 85 ini “Property Tax”
teskil ederken, bu nisbet son yillarda % 48 e diisiilmiigtiir. Belediye ver-
gisi olarak son zamanlarda “sale tax” yani satig vergisi adile tatbikine
‘baglanmig olan mumele vergilerine gelince, bunlar esas itibarile pera-
kende satig iizerine mevzu bulunmakla beraber, bazi hallerde, ayni za-
manda toptan ticarete de sémil bulunurlar. ‘

Bahis mevzuu satig vergilerinin mevzuuna cogu hallerde (Nevyork
" gehrinin satig vergisinde oldugu gibi), istihsal vasitalar1 ve kdmiirden
maada, elektrik, havagazi gibi miibrem ihtiyag maddeleri de dahil bu-
§ lunur.

Nisbetinin mutedil olmasina ragmen (% 1-8) satig vergisi, Nevym;k
sehrinin yekiin Belediye gelirlerinin % 20 sini tegkil etmektedir

‘Muhtelit vergi sisteminden bahsederken, modern mahalli vergici-
likte muamele vengisinin yeri olup olmadig1 hususundaki goriiglerimizi

aciklamay: faydah bulmaktayiz. )

‘Mahalli vergiciligin miénasi, ma!hiyet‘i ve takip ettigi gelisme seyri
gozoniinde tutulursa, tipik bir Devlet vergisi olan muamele vergisinin
lokal bir miikellefiyet olarak organize edilmesi ve tatbik olunmasinin
tamamen gayri ilmi, yersiz ve zorlama bir vergileme sekli oldugunu

kabul etmek lazimgelir.

(i) “property Tax"” ewelcé, yalmz mahalll kollektiviteler bakimindan degil, fede-
rasyon ve aza devletler plaminda da Amerikanin en prodiiktif vergisi idi. Ha-
len tipik hir belediye vergisi olmustur.
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Avrupada Fransadan bagka hemen hig bir memlekette muamele ver-
gisinin mahalli bir miikellefiyet olarak tatbiki ne denenmis, ne de ba-
this mevzuu olmustur. Fransada da, az evvel belirttigimiz iizere, bu ver-
ginin ilk firsatta ilga edilmesi kararlastirilmis bulunmaktadir.

Birlesik Devletlere gelince, burada muamele vergisinin mahalli sa-
tis vergisi seklinde tatbiki yoluna gidilmesini su sebeplerle izah etmek
miimkiindir,

a - Birlesik Devletlerde, Avrupadaki mainasi ve sumulile federal
planda bir miikellefiyet olarak muamele vergisi mevcut degildir ve mev-
cut olmamistir. Esasen boyle bir miikellefiyetin tesisine, esas itibarile
gelir vergisine istinat eden, federal vergi sisteminin biinyesi miisait bu-
lunmaz. (Amerikada gelir vergisi ile kurumlar vergisinin yekiin fiskal
hasilat icindeki payr % 80 i tecaviiz eder.) Halbuki, Avrupa Devletle-
rinde gesitli tatbik sekillerile, muamele vergisi, Devlet fiskal sistemi-
nin tagtyrc1 bir unsuru olarak gelir vergisi ile ayn1 hizada bulunmakta,
hatta baz: Devletlerde (Fransada oldugu gibi) gelir vergisini de gec-
mis bulunmaktadir.

b - Birlesik Devletlerde elektrik ve havagazi gibi mevzulardan hu-
susi istihldk vergileri alinmaz.

¢ - Hizmetlerin béliisiilmesi bahsinde belirttigimiz i{izere, Birlesik
Devletlerde nemli beledi hizmetlerin gogu belediyelerin uhdesinde bi-
rakilmistir. Halbuki, Avrupada (ingil"tere, Fransa, Almanya ildh.) bu
hizmetler Devlete intikal etmis veya etmektedir.

Mahalli vergi sistemleri hakkindaki bu izahatimizi tamamlamalk
icin Hollanda, Belgika ve Isvigrenin mahalli vergiciligine de kisaca te-
aas etmemiz faydali olacaktir.

Hollanda’nin belediye gelir sis‘femi, esas itibarile, belediyeler fonu
usuliine gére tanzim edilmis, bu fon, 1952 de yapilan reformdan sonra su
kaynaklardan beslenmistir.

1. Emlak vergisinin asli,
2. Sahsi vergi,
3. Umumi biitceden yapilan sitbvansiyon (biitgenin % 10 radde-
sinde).
Emlak vergisi, kadastral gelir iizerine mevzu olan ve malsahibi ta-
rafindan Sdenen klasik reel vergidir. i




Sahsi vergi, “Personele Belasting” ikametgah kiras: ile ev egyasi-
nin (Mobilyenin) degeri lizerine mevzu olup kiracilar tarafindan tedi-
ye edilir. Matrahm esas unsuru olan icar bedeli, gercek mikdarile he-

saplanmakla beraber, baz hallerde, emsaline nazaran tashih edilir.

Holandada da bir arallk, Alman drnegine gore, tatbik edilmis olan

“igletme vengisi” ikinci diinya savas1 sonunda ilga edilmigtir.

Belcikaya gelince, bu memleketin, Fransiz tesirine tabi kalmis olan,
mahalll vergiciligi 1943 yilina kadar esas itibarile, Devlet vergileri lize-
rinden hesaplanan “munzam kesirlere” istinat ediyordu. 1948 de bu sa-
hada yapilan reform neticesinde, yalniz emlék vergisi jizerinden alinan
munzam kesirler muhafaza edilmis, diger bir takim vergiler dogrudan
dogruya mahalli idarelere terk edilmistir. Bu vergilerin iginde, bilhas-
sa bir nevi igletme vergisi mahiyetinde olan “Taxe industrielle” dikka-
ti cekmektedir. Bu miikellefiyet igletmelerin sarf ettikleri mubarrik
xuvvet (KWS) ve personele Sdedikleri iicretlerin yillik tutari {izerin-

den hesaplanmaktadir.

Isvigrenin belediye vergiciligi esas itibarile, kantonlarin aldiklar
gelir ve servet vergilerine yapilan zamlara istinat eder. Daha dogrusu
bu mevzuda kantonal vergi ile komiinal vergi birbirine kar1§maktadlr.
Bazi gehirlerde belediyeye ait munzam vergi kantonal verginin % 55-60

ina balig olur.

Kantonal miikellefiyete bagl olan belediye vergisi disinda, baz: se-
hirlerde, “Taxe professionelle fixe” denilen bir meslek vergisi tatbik
edilir. Mevzuunu ticari ve sinai faaliyetler tegkil eden bu vergi, miikel-
lef siniflarina gore maktu mikdarlara baglanmistir- Mi_ikel.le'f.lerin han-
gi. stmifa dahil olacaklari, isyeri kirasi, ig hacmi, miistahdem sayist ve

isletme vasitalarina gore tayin edilir-

Burada su noktay1 da kaydedelim ki, Ingiliz tek vergi sistemi ha-
ri¢ olmak iizere, diger mahalli vergi rejimlerinde miktar ve nevileri
memleketlere gore degigen bazi “talf vergiler” de tatbik edilmektedir.
Cogu hallerde harglarla karisan ve mikdart gittikce azalmakta olan bu

eskiden kalma, verimsiz kiigiik Komiinal vengilerin tamamen tasfiye edil-

meleri yolu'nvda kuvvetli bir cereyan mevcuttur. Derhal ilave edelim ki,

bu cereyama mukabil yeni bazi belediye vergilerinin dogmakta ve gelig-
mekte oldugu da miigahede olunmaktadir. Bunlarin baginda “eglence

vergisi” ni, zikredebiliriz. Cogu yerlerde, ilkin Devlet vergisi olarak
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(miistakillen veya muamele vergisinin iginde) tatbikine baslandiktan
sonra, mahalll karakteri dolayisile belediyelere intikal eden bu vergi,
bir yandan verim kabiliyetinin yiiksek olmasi, 6biir yandan da tahsilin-
deki besatet dolayisile, modern belediye vergiciliginin esas unsurlar
arasinda yer alacak bir istidat gostermektedir, Aynj ehemmiyeti tasi-
mamakla beraber, dikkati ceken diger yeni bir vergi de “miisterek ba-
his verngisi” dir. Eglence vergisine yakin olan bu miikellefivetin de
modern belediye vergiciliginde tutunacag: soylenebilir. Nihayet iyi or-
ganize edilmek sartile, reklam vergisinin de belediye fiskalitesi icinde
muayyen bir yeri olacagini kabul etmek mitmkiindiir.

b. Vergilerin bétiisiifmesi:

Yukarida vergi sistemi yoniinden tetkik ettigimiz belediye vergi-
ciligini, simdi de vergilerin boliigiilmesi zaviyesinden incelemege de-
vam edecegiz. Tetkiklerimizi bu yonden yiiriitebilmek icin, evveld, be-
lediye vergilerini sSyle bir tasnife tahi tutmamiz gerekmektedir:

1. Belediyenin 8zel vergileri,

2. Devletle ayni mevzudan alinan vergiler,

3. Munzam kesirler.

Belediyenin 6zel vergileri, ki bunlara muhtar “autonome” vergi-

ler de denilir, yalniz belediyelere ait olan mahalli fiskal kaynakiardir.

Bunlar1 su suretle siraliyabilirz:

a. Emlik vergisi:

Gayrimenkullerin (bina ve arazinin) kiymet veya iradlar: iizerine
mevzu bulunan bu vergi, Ingiltere harig, Bat1 Devletlerinin kiffesinde
tatbik edilen baslica belediye vergilerinden biridir.

b. Ikamet vergisi:

Ikametgahlarin kira degeri veya gercek kira tutar: iizerinden ali-
nan bu verginin ®rneklerini Ingilterenin tek vergisi “General Rate” ile,
Fransizlarin “Taxe d’habition” u ve Holandada tatbik edilen sahsi ver-
gi “Personale Belasting” teskil ederler.

‘c. Isletmb vergisi:

- Objektif esaslara miisteniden ticari ve sinal igletmelerden (ve gez-
ginci esnaftan) alinan bir meslek vergisidir. Bu verginin 6rneklerini de -




Almanlarin, en onemli belediye vergisi olan “Gewerbesteuer” i, Fran-

sizlarin “Patente” 1 ve Belcikada, Isvigrede ve Italyada tatbik edilen
benzeri meslek vergileri tegkil ederler.

d. Tali vergiler:

Bu vergilerin iginde, daha evvel belirttigimiz gibi, modern beledi-
ye vergi sistemi iginde yeri olanlar, bagta eglence vergisi olmak flizere,
miisterek bahis vergisi ve bir dereceye kadar reklam vergisidir.

Bu gruba giren, bir takim eskimis, kiigiik lokal vergiler daha var-

dir ki, bunlar, yine evvelce belirttigimiz gibi, git gide tasfiye edilmek-
tedirler.

e. Mahalli muamele vengisi:

Perakende ve bazen hem perakende hem toptan satiglar iizerinden
alinan mahalli 6lgiide yayili muamele vergisidir. Bu miikellefiyete or-
nek olarak Amerika birlesik Devletlerinde tatbik edilen “sale taxe” lar
gdsterilebilir.Fransada da, eski Devlet vergisinin bir kalintis1 olan “Taxe
Jocale” da bir dereceye kadar bu mahiyette bir vergi olarak miitalda
edilebilir.

Daha evvel belirttigimiz gibi, Fransa harig, Avrupada, mahalli plan-
da muamele vergisi tatbik edilmez.

Belediyelerin dzel vergilerinden sonra gelen fiskal kaynaklarmin
ikinci grubunu, Devletle ayni mevzudan alinan vergiler teskil ederler.
Mesela akaryakittan alinan belediye vergisi gibi.

Hemen ilave edelim ki, bu vergileme usulii, vuzuhsuz, irrasyonel,
verginin organizasyonunda “hareket serbestisini” selb edici oldugu ve
miikerrer vergilemenin mahzurlarini tasidigr cihetle, modern vergi sis-
temi anlayisi ve tatbikatile bagdasamaz. Bu sebeple, umumiyetle Bati
Devletlerinde bu usuliin tatbikinden tevakki olunmaktadir. Bizde ise,
elektrik, havagazi, nakliyet, yangin sigortasi, telefon muhavereleri mev-
zularinda oldugu gibi, bu vergileme usulii en genis bir 6lgiide uygulan-
maktadir.

Belediyeleri, Devlet vengilerine tabi mevzular1 ayrica vergilemeye
sevk etmis olan dmil, artan mahalli masraflari, mutlaka kendi vasitala-
rile karsilamak gayret ve endigesidir. Halbuki, mahalli finansta, kendi
kendini idare, diger bir deyimle, “kendi kendine yeterlik” esasimin tat-
bikine, zamanimizin iktisadi ve mali sartlar1 muvacehesinde ne lilzum
ne de imkan kalms bulunmaktadir.




Ayni mevzuu dolambagli yollardan giderek miikerreren vergileye-
cek yerde, bir elden ve bir defada vergiye tabi tutmak ve devlet ile ma-
halli birlikler arasindaki mali miinasebetleri, mali tevzin ve gelir bblii-
siilmesi esasina gdre tanzim etmek, elbette daha mékul, mantiki ve pra-
tik bir hal sureti teskil eder.

Belediye vergilerinin tasnifinde iiglincii grup olarak “munzam ke-
sirleri” gOstermis idik. Mall dilimize Fransizca “centimes additionnels”
tabirinin kargilig1 olarak igirmis olan bu mefhumdan, devlete ait vergi-
lerin asillarina, belediyeler tarafindan muayyen hadler dahilinde yapi-
lan zam ve ilaveler anlasilir. Tatbiki gayetle basit olmasina mukabil,
ayni mevzudan vengi alma usuliine nazaran, daha iptidal ve mahzurlu
olan bu vergileme seklinin pek daralmis olgiideki tatbikatina, avrupa-
da, sadece Italyada ve Belgikanin “imposition previnciale” sisteminde
tesadiif etmekteyiz. Amerikanin tamamile meghulii olan bu vergileme
usulli, Avrupada da, Italya ve Belgikadan gayr hi¢ bir memlekette tat-
bik edilmemektedir. Hatta, icat edildigi ve pek genig bir tatbik sahas:
buldugu Fransada dahi, bu usul bilfiil tamamen terk edilmis bulun-
maktadir. Vakia daha evvel isaret ettigimiz gibi, Fransada, “patente”
lizerinden 'hald munzam kesir geklinde vergi alinmaga devam edilmek-
tedir. Fakat “patente” in ash ilga edildigi cihetle, munzam kesir, mef-
ruz bir devlet vergisi “principal fictif” iizerinden 'hesaplann?akta, bu
itibarla, kendiliginden “esas vergi” mahiyetini almaktadir.

Yukariki izahatin 1s181 altinda, vergilerin bliisiilmesi hususunda
su neticelere variriz:

1 — Modern belediye vergiciligi, belediyenin &zel vergilerine isti-

nat eden bir vergi nizamidir. Bu vergi nizaminda, devletle ay-
ni mevzudan alinan vergilerin ve munzam kesirlerin yeri kal-

mamistir.

2 — Belediyenin 6zel vergileri, emlak vergisi (bina ve arazi ver-
gisi), ikamet vergisi, igletme vergisi ve bazi tali mahalli ver
gilerden ibarettir. Modern belediye fiskalitesi, bu vergilerden
birine (Ingiliz vergi sistemi), ya da bir kacina miisteniden
tesis edilir.

3 — Yukarida saydigimiz 6zel vergiler disinda, devlete ait vergi-
lerden hi¢ birini, devletin elinden alip mahalli kollektivitele-

, re devir ve tahsis etmek varid olamaz. Gelirlerin santraliza&
e o yonunu icap ettiren sartlar, bu konuda tersine bir harekéte im-




kan vermezler. Bu imkAnsizlik, zamanimizin baglica devlet ver-

gileri gbzoniine getirilirse, biitiin vuzuhu ve katiyetile teza-
hiir eder.

‘Modern vergicilik devresine girmig olan memleketlerin baglica fis-
kal kaynaklar: sunlardir:

— Gelir vergisi ve kurumlar vergisi,
— Muamele vergisi (veya bunun yerini alan vergi sistemleri), (1)

— Miinferit istihlak vergileri (basta tiitiin vergisi olmak iizere, al-
xollii ickiler vergisi, cay ve kahve vergisi, akaryakit vergisi,
kibrit vergisi, elektrik vergisi, nakliyat vergisi gibi), (2)

— Giimriitk vergisi.

Bu vergilerin, bir yandan Devlet dlgiisiinde sagladiklar: ve bugii-
niin sartlarina gore, Devletin asla miistagni kalamiyacag: kiilliyetli va-
ridat, 6biir yandan, biinyeleri ve teknikleri icabs, umumi ve yeknesak ka-
ide, esas ve usullere gdre tedvin, tanzim ve tatbik edilmelerindeki za-
furet, nihayet, bu miikellefiyetlerle takip edilen iktisadi ve sosyal mak-
satlar, bu vergilerden, filhakika, hig birinin mali plandan mahalli plana
indirilmesine imkAn vermez. Bu hususta ters istikamette bir yolun tu-
tulmasi, yasadifimiz devrin sartlan muvacehesinde, ilmi, rasyonel ve
pratik bir hareket tarzi olamaz. Bu imkansizlik karsisinda, olsa olsa
Devlete ait bazi vergilerin bilhassa tiitiin, ickiler, akaryakit, nakliyat
gibi vergilerin, mevzulari iizerinden belediyelerin de ayrica pay alma-
lar: diisiiniilebilirse de, bu takdirde, daha evvel belirttigimiz mahzurlan

dolayisile, terk edilmis olan ¢ifte vergileme yoluna riicu edilmig olur.

Vukarida tadat ettigimiz bilyiik vergilerin diginda kalan tali ehem-
miyetteki Devlet vergilerinin de, meseld veraset ve intikal vergisinin,
gayrimenkul satig vergisinin (bizde taru harcinin), diger faktorlerden
sarfinazar, miicerret, umumi ve yeknesak esaslara gore tanzim ve tatbik
edilmelerindeki zaruret dolayisile, keza miistakil mahalli vergiler ola-

rak miitalda edilmeleri kabil olamaz.

'Su halde, iki kademeli mall tevzin nizami icinde, vergilerin boliisiil-
mesi yapilirken, gidilecek yegéane yol, belediyelere, yukarida gosterdi-
gimiz ozel vergiler sahasimi terk etmek, cesitli sebeplerle Devlete ait

(1) Fransadaki “Valeur ajoutée”, bizdeki istihsal vergisi ile hizmet vergileri gibi.
(2) Bunlar kismen muamele vergisi, yahut mali inhisarlar mevzuuna alinng ola-
bikirter.
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veya intikal etmis olan vergileri bu sahanin disinda brrakmaktir. Nite-
kim, daha evvel izah ettigimiz iizere, Bat: Devletlerinin, hemen kaffe-
sinin, bu yoldan gittikleri gériilmektedir.

Su noktay: tekrar belirtelim ki, belediyelerin' $zel kaynaklara da-
yanan malf sistemlerinde, bu kaynaklarla kapatilamayan masraflar, Dev-
let siibvannsyonlar: sistemi ile karsilanir. Bu sistem mahiyetini ve tek-
nigini ileriki bir pragrafta ayrica acikliyacagiz.

3 — Harglar ve harcamalara istirakler

Harglar ve harcamalara istirakler, iyi organize edilmek ve maksat-
Jarina uygun ve yerinde istimal edilmek sartile, belediyelerin gelir sis~
temi icinde, vegilerden sonra, nisbi bir ehemmiyet arzedebilirler.

Harglari, iktisadi ve idari olmak iizere iki kisma ayirabiliriz.

Iktisadi mahiyetteki harg, muayyen bir 4mme hizmetinin istilzam
ettigi masrafin bu hizmetten faydalananlar tarafindan &denen karsili-
gidrr. Bu tarife gore, harca, kisaca hizmetin bedeli veya fiyati da dene-
bilir,

Harciry tutari, taallfik ettigi hizmetin maliyetine, daha yeni bir go-
riigle, “iktisadl 6nemi ve degerine” gore hesap edilmek lazimgelir. Su
varki, hizmetin iktisadi degerini tesbit etmekteki miigkiildt, bu kaide-
den inhiraf edilmesine yol agmaktadir. Harcin, bazi sosyal miildhaza-
Iarla, diisiik teshit edildigi istisnai haller bir tarafa birakilirsa, bir ¢ok
hallerde hizmetin iktisadi degerine nazaran' yiiksek tutuldugu gériiliir.
Bunun sebebi, har¢ mevzuundan munzam bir fiskal gelir saglamak gay-
ret ve endigesidir. BSylece vergi unsurunu ihtiva etmege baslayan harg-
lar, mikst karakterli bir fiskal gelir mahiyetini iktisap ederler. Hatta
bazi hallerde harg, esas mahiyetini tamamile kaybederek dogrudan dog-
ruya vergiye inkildp eder. Buna misal olarak, Fransizlarin “enrégistre-
ment” usuliinden bize intikal etmis olan “tapu harcini” gdsterebiliriz.
Hargla tamamen aldkasini kesmis olan bu miikellefiyet, rasyonel bir
vergi sistemi i¢inde, gayrimenkullerin iktisab: iizerinden alinan tipik
ve oldukiga Snemli bir “servet tedaviilii vergisi” seklini almaktadir. (Al-
man vergi sistemindeki “Grunderwerbesteuer” gibi.)

Muamele vergisi gibi, modern tedaviil vergilerinin ortaya ¢ikma-
sile, Devletin fiskal sistemi icinde harclarin énemi kaybolmak iizeredir.
Modern belediye finansinda da, mahiyeti meskik, eskiden kalma, dagi-
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ik ve perakende harglarin yeri olmadigi, bSyle bir harc usuliiniin ras-
yonel bir mahalli gelir sistemi ile bagdagamiyacag: izahtan varestedir.
Béyle olmakla beraber, bazi beledi hizmetlerde, yapilan hizmetle bun-
dan faydalananlar arasindaki miinasebetin belirli olmas: itibarile, harg-
lar, mahalli finasta, az evvel isaret ettigimiz lizere, nisbi nemini muha-

faza etmektedirler.

Modern belediye finansinda harglar daha ziyade, “evlerden g¢ople-
rin kaldirilmasi” gibi, masrafly sumullii servislere inhisar etmekte, idari
miildhazalarla alinan miiteferrik harglar mahdut sayida kalmakta ve su-
reti umumiyede harcin tutari, hizmetin, miimkiin oldugu kadar, gergek

bedeline uygun olarak tdyin edilmektedir.

Yukariki esaslar dairesinde organize edilen mahalli hang sistemle-
rine misal olarak, Alman ve Ingiliz sistemlerini igosterebiliriz- Bilhas-
sa, Ingilterede, belediye finansinin, simdiye kadar hig bir Devlette go-
riilmeyen radikal bir tarzda reformu neticesinde, bir yandan, evvelce
izah ettifimiz gibi, tek vergi esast kabul edilmig, 8biir yandan da, harg-
lar, su servisi harci “Water rate”, lagim harci “Drainage rate” ve bir
nevi harcamaya igtirak mahiyetinde olan, batakliklar1 kurutma harci

«Sewers rate” olmak iizere, ii¢ harca irca edilmistir.

Hancamalara istiraklere gelince, Alman nazariyatgilarinin “Beitrag”
terimi ile ortaya attiklari bu mefhum, yol veya kanalizasyon gibi de-
vamli Amme tesislerinin viicude getirilmesi sirasinda, bu tesislerden fay-
dalanilacak olanlardan alinan masraf karsiliklarini ifade eder. Bahis-
mevzuu tesisler gayrimenkul kiymetlerinin artmasini sagladiklar1 cihet-
le, bunlarin masraflari da umumiyet itibarile gayrimenkullerin sahip-

lerinden tahsil olunur.

Harcamalara istirakler, her ne kadar nazariyede ayri bir gelir ka-
tegorisi tegkil ederlerse de, harclarla olan karabetleri dolayisile, bu so-

auncularin tabi olduklari esaslar dairesinde tatbik edilirler.

4 — Isletme karlan

Belediye diger bir gelir kaynagini belediye igletmelerinin kérlari,
bagka bir deyisle belediyelerin ticari gelirleri tesgkil eder.

Bahis mevzuu belediye isletmeleri belediyeye ait veya bagli olup,

halkinin miibrem ihtiyaglarini temin ile vazifeli olan “umumi menfaat
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igletmeleri” dir ki, bunlar su, elektrik, havagazi ve sehir miinakalesi is-
letmelerinden ibaret bulunurlar. (1)

Belediye igletmelerinin kiri, sehir maliyesi bakimindan, 8tedenberi
iizerinde Snemle durulmug olan bir mevzudur. Bu mevzuu asagida iic
noktadan tetkik ve tahlil etmege calisacagiz.

1 — Belediye isletmeciliginin mali bir konu olarak ele alinmasi ile,
“dmme menfaati” ve bu mefhumla ilgili olarak, belediye isletmelerinin
kérla calisip caligmiyacaklar: problemi ortaya g¢ikmaktadir.

Bir goriige gore, sehir halkinin en miibrem ihtiyaglarini karstliyan
belediye igletmelerinin, faaliyetinde sosyal maksat galip bulundugu ci-
hetle, husust ekonomi manasinda bagarili, yani rantabl ¢alismalarini bek-
lememek lazimdar.

Hemen sunu s8yliyelim ki, bu goriis eskimis ve modern 4mme ma-
liyesi teorisi ve tatbikatinda ménasini ve degerini tamamile kaybetmis-
tir.

Bunun sebeplerini, iktisadi ve mali yonlerden su suretle hiilasa
edebiliriz:

Evveld su noktay: belirtelim ki, zamanimizin hikim goriigiine gore,
kirla caligmak 4mme menfaatinin ihmal edilmesini ifade etmez.

“Umumi menffaat igletmeleri” de, diger 4mme tegebbiisleri gibi,
“ekonomik prensibe” tabidirler; diger bir deyimle, bu isletmeler de,
Prodiiktivite esasina ‘gire, yani asgarl masrafla 4zami hasila elde ede-
cek tarzda, faaliyette' bulunmak durumundadirlar. Bahis mevzuu islet-
melerin gayri iktisadi calismalari, binnetice i¢timai hasilanin diismesi-
ne sebebiyet verecegi cihetle, bu yoldaki bir faaliyet, milli ekonomisi-
nin esas giyesine aykir1 bir hareket tarzi tegkil eder.

Her ne kadar, prodiiktif ¢alisma her zaman kazang teminini istil-
zam etmese de, prodiiktivitenin en belirli ve miishet Olciisii kir oldugu-
na gore, bahis mevzuu isletmelerin kérsiz veya zararli ¢alismalar: ve bu
yiizden 4mme fonundan devaml: yardim gérmeleri, bu faaliyet sahasin-
da ekonomik prensibin kolaylikla ihmal edilmesine yol acar. Sonunda
umumi menfaatin aleyhine tecelll eden béyle menfi bir durumla karg:-

lagsmamak igin, belediye igletmelerinin de karla ¢alismalar: zarurl bu-
lunur.

(1) Belediyelenin umumi menfaat isletmeleri hakkinda, Almanlar “Versorgungs-
" betriebe”,” Fransizlar “Services publiques” tabirlerini kullanirlar, :
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Yukariki goriisii, umumi bir sekilde su suretle da formiile etmek
miimkiindiir.

“Hususi tesebbiisler kdr giyesile istihsalde bulunurlar, &mme te-
sebbiisleri, bu meyanda belediye igletmeleri ise, istthsalde bulunduklar
igin kérh calisirlar.”

Belediye isletmelerinin, &mme menfaati miildhazasile, kirsiz galig-
malar: nazariyesini temelinden yikan diger bir 4mil, bu isletmelerin en
Snemlé faaliyet mevzularimin (elektrik, havagazi, miinakale gibi) cogu
Devletlerde, su veya bu sekilde muamele vergisine veya hususi istihlak
vergisine tabi tutulmasi keyfiyetidir. Bahis mevzuu isletmelerin ifa et-
tikleri umumi hizmetlerin, bir yandan vergileme yolile, istihldk deger-
leri arttirilirken, 8biir yandan, nazari, sosyal miilahazalarla bu igletme-
leri gayr: iktisadi faaliyets sevk etmenin, mantiki ve realist bir hare-

ket olmayacag: izahtan varestedir.

Yukarida arz ettigimiz sebeplerle, belediye igletmelerinin, prensip
itibarile kérla calismalarini zamanimizin ekonomik ve mall anlayiginin
bir icabi olarak kabul etmek lazimdir. Netekim Batida, belediye islet-
melerinin umumiyetle kirla caligan tesebbiisler halini aldiklari miisa-
hede edilmektedir.

Alman Belediyeler Kanununda (DGO nun 72 nci maddesine gorey
beledive igletmelerinin, sagladiklar1 hasilattan igletme masraflarini ka-
pattiktan, borg taksitlerini ddedikten ve ihtiyatlar teskil ettikten sonra,
safi bir kir elde etmeleri liizumu belirtilmistir. Bu suretle belediye is-
letmeciliginde karli caligsma esasi1 kanuni ifadesini bulmakta, tatbikat-
da filhal bu yoldan gidilmektedir.

2 — Belediye isletmelerinin kirli calismalar: prensibi kabul edil-
dikten sonra, kdrin nisbeti ve seviyesi iizerinde durmak lazimgelir ki,

fikrimizce, mali bakimdan asil halledilmesi iktiza eden mesele budur.
Bu hususta sdyle bir kaidenin vazedilmesi miimkiindiir.

“Umumi menfaat isletmelerinin saglayacaklar1 safi kir, bunlarin
6z sermayelerine nisbetle, sermaye piyasasinda cari normal faize teka-
biil edecek bir derecede olmalidir”.

Bahis mevzuu tesebbiisler inhisar igletmeleri olmalar: itibarile, bun-
larin, satig veya hizmet tarifelerini yukariki manada normal bir kir te-
min edecek surette tanzim etmeleri gerekir. Bu suretle saglanacak safi




¥ardan isletmenin devamli ve normal Slgiiler dahilinde inkisafi ve tevsii
igin muktezi fonlar (ihtiyatlar ve karsiliklar) ayrildiktan sonra bir ba-
kiye kalirsa, ancak bu bakiye tevzie tadbi tutulur.

Goriilityor ki, kirla caligmanin bir neticesi de, isletme tesislerinin
tevsi ve tekemmiilii icin liizumlu mali kaynaklarin “otofinansman” yo-
lile karsilanmasidir. Bor¢ sermaye ile finansmana, ancak yeni tesisler-
de veya biiyiik tevsi islerinde miiracaat edilir. Bu hususta ornek olarak
gOsterilmesi miimkiin olan Alman belediye isletmeciligi mevzuat ve

tatbikat yonlerinden bu yolda geligmistir.

Isletmelerin kirli calismalarn diger bir meselenin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Igletmenin safi kiri, yukariki hudutlar dahilinde kal-
digr miiddetge, dmme menfaati ile iktisadl prensibin telifi suretile, ig-
letmelerin sevk ve idaresi temin edilmis olur,

Isletme kir1 normal thadlerin fevkine ¢ikarildid1 ve bu suretle bu
kaynaktan belediyeye thususi bir gelir temini veyahut temin edilmekte
olan gelirin arttirilmas: yoluna gidildigi takdirde, fazla kér, binnazari-
ye ve Dbilfiil bir vasitali belediye vergisi mahiyetini alir. (Therhalle,
Hettlage).

Belediye isletmelerinin tarifelerinde gizlenen ve umumiyetle mev-
cut olan bir vergiye eklenen bu vuzuhsuz “gériinmiyen miikellefiyete”,
igletmelerin tabi olduklar: iktisadi ve miall refjim dahilinde siiphesiz yer

verilmemek lazimgelir.

3 — Belediye igletmeleri, igtigal mevzular: itibarile, inhisar imti-
yazin1 hdiz tesebbiisler olmalari itibarile, bunlardan kir pay: disinda,
imtiyaz karsilig: bir bedel alindig1 da vékidir. Isletmelerden bu tarzda
gelir temini, terk edilmekte olan eskimis bir usuldiir, Mahiyeti itibarile,
fazla kardaki gibi, gériinmiyen bir vergiden bagka bir sey olmiyan im-
tiyaz bedellerinin, bilhassa hususi girketlerin yerini almis olan dmme
tegebbiislerinden tahsil edilmesi, gergekfen manasini tamamen kaybet-
mis olan bir gelir temini geklidir. Sunu da unutmamak lazimdir ki, ba-
his mevzuu imtiyaz bedelleri, zamanimizin mali Slgiilerine kiyasla, esa-
sen hi¢ bir ehemmiyeti kalmamig olan bir takim gelir kirintilarindan

ibaret bulunurlar.

Yukaridan beri verdigimiz izahat belediye isletmeciliginin, modern
belediye finansinda 6nemli bir gelir kaynagi olmaktan ¢iktifini agikca
gostermektedir. Bu netice {izerinde, diger bir yandan, hizmetlerin bdlii-
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siflmesi bahsinde, belirttigimiz gibi, bu sahada da kendini hissettiren
“merkezilesme temayiilii” niin de kat’i tesiri olmaktadir. Filhakika, ma-
11 bakimdan en verimli olan meseld elektrik isletmelerinin millilegtiril-
mesi neticesinde, belediyelerin bu igletmelerle, idari ve mali yonlerden
olan aldkalari tamamile kesilmekte ve bu yiizden bunlarin kdrlarindan
belediyelerin faydalanma imkanlar: bilfiil ortadan kalkmaktadir.

Durum bu merkezde olmakla beraber, Batida hald sehir isletmele-
rinin faaliyetlerini bir gelir kaynag: olarak kullanan devletler de tesa-
ditf olunmaktadir. Meseld Isvicrede “Lausanne” sehrinin isletme kérla-
rindan temin ettigi menfaat, bu sehrin fiskal gelirlerinin 1/4 ine balig
olmaktadir. Isvigre sehirlerinin ve sehir maliyesinin &zelligi ile izahy
miimkiin olan bu gibi istisnal durumlar bir tarafa birakirsak, modern
beledive finansinda, az evvel belirtti§imiz gibi, belediye igletmeciligin-
den elde edilen mahalli gelirlerin, sureti umumiyede gerilemekte ve

hatta bazi Devletlerde tamamen silindigini goriiriiz.

5 — Devlet yardimlari (Siibvansiyonlar)

Iki kademeli mali tevzin nizamina gére, yardim (Siibvansiyonlar1)
su suretle tarif etmek miimkiindiir:

“Yardim, belediye gelirlerinin kifayetsizligini Devletin kendi malf
imkén ve vasitalarile telafi etmesi, diger bir deyisle Devletin mahalli
birliklerin masraflarina igtirak etmesidir.”

Yardim hakkindaki goriiglerimizi izah etmeden dnce, bu konuya ev-
veld ve kisaca, terminoloji bakimindan temas etmekligimiz yerinde ola-

caktir.

Son zamanlarda yardim konusunda, = kendini kabul ettirmis olan
goriislere gore, ayr1 ménalarda olmak iizere Dotasyon ve Siibvansiyon-
dan bahsedilmektedir.

Dotasyon (Dotation en Capital) mahalli biitcelerin tevzini igin
Devlet Biitcesinden fonlar tahsisini ifade eder.

Bu mabhiyetile dotasyon mahalli masraflarla mahalli gelirler ara-
sindaki farkin kapatilmasin: istihdaf eden tefazuli global bir mefhumu
ifade eder.

Siibvansiyon ise, mahalli biitcelerin tanziminden eyvel muayyen
mahalll masraflara, meseld belli bir takim mahalli envestismanlara Dev-

letin istirak etmesidir.




Goriilityor ki, dotasyon umumi mahiyette bir yardim oldugu halde,
siibvansiyon muayyen konulara tahsis edilmis olan partisipasyonlardan
ibaret bulunur.

Dotasyonun féarik vasfi yukarida belirtti§imiz gibi global olugun-
dadir. Dotasyon, muayyen mevzulara gore hesaplanmis veya kademelen-
dirilmis olursa siibvansiyon karakterini iktisap eder. )

Sunu da ildve edelim ki, siibvansiyon teriminin dotasyonu da igine
alan bir ménada bir {ist kavram olarak kullanilmasina da devam edil-
mektedir. Bu kavram iginde dotasyon hazinenin iizerine aldig:. istisnai
ve umumi bir siibvansiyon olarak miitalda edilir.

19 uncu asirdan beri Devletin, siibvansiyon ve dotasyon sekillerinde-
mahalli idarelere yaptig1 mali yardimlar, zamanimizda mahallf finansin
mihverini tegkil edecek derecede 6nem iktisap etmigtir-

Batida belediye biitgelerinin genis bir kismi Devlet yardimlar: ile
kapatilmaktadir. Bazi Devletlerde yardimin nisbeti, mahalli biitcenin
% 40 1m hatta % 60 1n1 bulmaktadir. Meseld Paris gehrinde gelirlerin

% 60 1, belediyenin 6z kaynaklarindan % 40 1 yardimlardan temin edil-
nrektedir.

'Mahalli planda tek vergi esasint kabul etmis olan Ingilterede, be-
lediye gelirlerinin terekkiip tarzi soyledir:

1955 Mali yihh durumu
Milyon Ingiliz

Gelirler liras1 %
Siibvansyonlarin tutari. 602,1 57, 5
<General Rate» in hasilatt - 4398 )

1.041,9 __100,—

Goriilityorki, muaswr belediye finansi, daha evvel belirttigimiz gi-
bi, belediyenin mahdut bazr 5zel kaynaklarinin yaninda genis Slciide
Devlet siibvansiyonuna istinat eden yeni bir mali nizam hiiviyeti ile or~
taya gikmaktadir. Hatta, Ingilterede hikim olan goériise gére, bu nizam,
esas itibarile, siibvansiyon sistemine dayanmakta, vergi bu sistem igin-
de ancak tamamlayici bir rol oynamaktadir.

(1) Dotas-yon ve Sﬁbva;lsiy.'on tabirleri yalmz Devlet-Belediye miinasebetlerinde
degil diger organlar ve tesekkiiller arasinda da kullanilir, Meseld agir sanayi-
| de siibvansiyondan hatta bazi hallerde Dotasyondan da bahsedilir.
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Diger Bati Devletleri, belediye finansi mevzuunda, Ingilterenin
vardigi merhaleden heniiz uzak bulunmamalarina ragmen, bunlarda da,
Devletin devamli ve masif mali yardimlari olmaksizin, belediyelerin
kendilerini idare edemiyecekleri hakikati kabul edilmis bulunmaktadir.

Belediye finans: anlayigsindaki bu gelisme, yardimin manas: ve tat-

"bikatinda da derin bir degisiklik viicude getirmrigtir. Ya-rdlm,‘ bugiinkii

ménasile, bir @tifet, bir bagis, merkezi hiikimetle gekiserek koparilan
4nizi bir menfaat degil, Devletin bir elden topladig1 fiskal hasilattan,

belediyelere diigen payin, mall tevzin gergevesi iginde, belediyelere intin -

kal ettirilmesidir. Bu ménada yardim, bir gelir transferi, Almanca tabi-
rile “Uberweisung”, yeni gelir intikali mahiyetini arz eder.

Su hakikati kabul etmek I&4zimdir ki, dmme gelirlerinin, daha evvel-

izah ettigimiz “gelirin merkezilesmesi” temayiiliiniin bir neticesi ola-'

rak, Devlet elile toplanmasi, bunlarin miinhasiran merkezi hiik@imetin
masraflarina hasr ve tahsis edilecegine deldlet etmez. Bu gelirlerde, ma-

i

halli idarelerin de, ifa ettikleri dmme hizmetlerinin ehemmiyet ve sumu--

i ile miitenasip, haklar1 ve hisseleri vardir. Diger bir deyisle, Devlet
amme gelirlerini toplarken, bunlarin bir kismini mahalli idareler na-
muna tahsil eder. Bu itibarla, bu safhada da dmme gelirlerinin boliisiil-
mesi, yani belediyelere ait payin bunlara transferi ve iadesi icap eder
Ii, bu da siibvansiyon yolile olur. (1)

Yardimin mahiyetini bylece belirttikten sonra, miktar1 ve nisbeti

fizerinde de kisaca duralim.

Yardimin miktar:, sureti umumiyede, belediye masraflarile bele-
diyenin gelir imManlari arasindaki miinasebete gore taayyiin eder. Bu
miinasebet ise, malf tevzin planma gore, bir yandan belediyelere bira-
mlan hizmet ve faaliyet sahasimin genigligine, 6biir yandan da, beledi-

velerin 6zel kaynaklarmin mikdar, nev’i ve verimliligine baglidir.

Bazi Devletierde belediyeye birakilan hizmet sahasi, mutad 8lcii-
lere gbre, azami derecede tahdit edilmis olmasina ragmen, belediyenin
tzel gelir kaynaklarile, masraflarinin yarist dahi karsilanamaz. (Ingil-

tere misali).

Buna mmukakil, hizmet sahasi ayni derecede daraltilmamas olan di-

fer bazi memleketlerde, &zel kaynaklarin daha fazla ve verimli olmas:

(1) Shbvansiyon dotasyonu da icine alan bir iist mefhum otarak kullamilmaktadir.




dolayisile, masraflarin daha genis bir dlgiide bu kaynaklarla karsilan-
mas: kabil olmaktadir. (Almanya misali).

Goriiliiyor ki, yardimin miktar ve nisbeti, mali tevzin yoniinden ta~
kip edilen politika ile ilgili olarak, memleketlere gore degismektedir.
Bu hususta kat’iyetle bilinen bir sey varsa, o da, yardimin, belediye fi-
nansinda, Onemi gittikce artan, asli bir unsur mahiyetini aldig1 keyfi-
yetidir. Hizmet sahas: ne kadar daraltilmig, gelir imkénlari ne derece
tekemmiil ettirilmis olursa olsun, bugiiniin sartlar: karsisinda, siibvans-
yon sisteminin masif yardimlar: olmaksizin, muvazeneli bir belediye fi-
nansinin tesis ve tatbik edilmesi kabil olamaz,

Bu izahattan sonra, yardimin teknigi iizerinde kisaca duralim:
Yardim, gelir transferi mahiyetile, iki sekilde yapilir:

1. Genel yardim (Ingiliz tabirile General Grant),

2. Ozel yardim (Specific grant).

Genel yardim, muayyen bir hizmete, bir hizmetin ifasina bagl ol-
miyarak, serbest kontenjanlar seklinde yapilan toplu yardimlar: ifade
eder. (Block Grant). Ozel yardimlara gelince, bunlar, kendiliginden

anlagilacag: iizere, muayyen hizmetlere bagli olarak yapilan miinferit
stibvansiyonlardir.

Ozel yardim, umumiyetle, bir hizmetin istilzam ettigi masrafa Dev-
letin muayyen bir nisbette istirakini tazammun ettigi cihetle, bu yardi-
ma nisbi yardim “Percentage Grant” da denir. ¢h)

Yardim sisteminin tarihi seyrinde, 6zel yardim genel yardima te-
kaddiim etmistir. Filhakika 19. asirda basliyan yardimlar, umumiyetle
hizmete baglt &zel yardimlar geklinde gelismisglerdir. Bu yardimlar,
belediyelerin mecburi (kanuni) hizmetlerini desteklemek maksadile ol-
dugu gibi, ihtiyari (serbest) hizmet ve faaliyetlerini tegvik maksadile
de yapilirlar ki, bu takdirde bir nevi “tesvik primi” mahiyetini iktisap
ederler.

Su noktay: da kaydedelim ki, zamamimizda yardim sisteminin teka-
miilii ile, 6zel yardim sekli gerilemege baslamis ve yerini git gide genel
yardima terk etmistir.

(1) Gorilliyor ki bu tasnif tarz varagrafin basinda temas ettigimiz dotasyon ve
sitbvansiyon tefrikine uymaktadir,
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Yardim, yukariki tefrikler disinda, umumi biitceden yapilan yar-
dim ve muayyen vergilerden ayrilan paylar olmak iizere, diger bir tas-
nife de tabi tutulur. Batili Devletlerin baztlarinda biitge yardiminin ya-
mnda, vergiden pay ayirma seklinin tatbik edildigi de goriiliir. Vergi-
den pay ayirma, meseld gelir vergisinin veya diger bir verginin hasila-
tindan belediyeler hesabina muayyen bir nisbette hisse tefriki usuliidiir.

Yardimin muayyen vergilere baglt olmaksizin, umumi biitceden (ve-
ya fiskal gelirlerden) yapilmasi, yardim sisteminin giiphesiz daha ras-
yonel, vazih ve pratik olan tatbik seklidir. Bu yardim seklinin distiinlii-
g dolayisiledir ki, bagta Ingiltere okmak iizere, cogu Bati Devletleri
(Almanya, Holanda, Belcika, Birlesik Devletler gibi) bu tarzdaki yar-
dim tahsisi usuliinii kabul etmiglerdir.

Muayyen vergilerden belediyelere pay verme, ki umumiyetle “miig-
terek fon” yolile olur, indfi takdirde dayanan vuzuhsuz, eskimis ve ampi-
rik bir yardim usuliidiir, Bu usuliin bizdeki tatbikatinda, bilindigi gibi,
belediyelere, sahsi gelir vergisinin yaninda, giimriik vergisinden de his-
se verilmektedir. Hig bir lokal vasfi olmiyan giimriik vergisinden bele~
diyelere pay verilirken, mahalli bir faaliyete istinat eden istihsal vergi-
sinin ve diger miinferit istihldk vergilerinin tamamen paylagma diginda
birakilmalari, siiphesiz ilmi ve mantiki bir hal sureti sayilmaz.

Bu izahatin, yardimin, Devletin yek{in fiskal gelirleri iizerinden

hesaplanarak, biitce tahsisatt seklinde ve direkt bin tarzda, yapilmasin-

e -

daki iistiinliigii acik¢a ortaya koymaga kafi geldigini zannetmekteyiz.

Yardimin tevziine, yani belediyelere ne suretle dagitilacag: mese-

lesine gelince, bu hususta da su izahat1 vermegi faydal: bulmaktayiz,

Yardimin dagitilmasi “tevzi anahtar1” denilen dlciilere gore yapi-
lin. Bu hususta umumiyetle nfiifus sayisi, mahalli vergi 6deme giicii
Effort fiscal” gibi 6l¢iiler, dagitima esas ittihaz edilirler. Miitekamil tev-
zi usullerinde bu iki 6l¢ii memzucen nazari itibare alindig: gibi, ayrica
belediyelerin 6zel yardum ihtiyaclar1 da gbzoniinde tutulun,

Tevzi teknigi bakimindan Onem arzeden diger bir mesele de, yar-
dimin dagitiminda tatbik edilen miisterek fon “fonds communs™ usulii-
diir. Baz1 Avrupa Devletlerinde ((Fransa, Belgika, Hollanda gibi) genis
tatbik sahasi bulmus olan bu usuliin, zamanimizda ragbetten diistiigii
ve bu Devletlerin ¢ogunda da (Fransa, Hollanda) tamamen terk edil-
digi gorilmektedir.




Bir bakimdan kaynaklar:1 ayni olmakla beraber, miisterek fon ile
sitbvansiyon arasinda esasli bir mahiyet farki mevcuttur., Sii‘bvansiy‘on,

ister genel, ister 6zel olsun, direkt bir yardimi tazammun eder, bu iti-
parla da, mahalli idarelerin mali durumlar gbzoniinde tutulmak sure-
tile tesbit ve tevzi olunur.

Miisterek fonlar ise, esas itibarile muayyen vergilerden belli nis-
betlerde ayrlan paylarla beslendikleri cihetle, daha sabit bir gelir kay-
nag: tegkil ederler. Bu yiizden bunlarin israfa da yol agtiklar: sSylenir;
ayrica bu usul, sik sitk kanun tadillerine de ihtiyac gésterir.

' Yardimlara ait izahatimiza son vermeden once, yardimla olan mii-
nasebeti dolayisile, belediye muhtariyeti meselesi iizerinde bir kere da-
ha durmak ihtiyacim hissetmekteyiz.

Mali yardim, mahiyeti itibarile, bundan faydalanan mahalli idare-
ler iizerindeki merkezi kontroliin kuvvetlenmesini intag eden vasitalt
bir vesayet usuliidiir. Bu yiizden, mahallf idarelerin muhtariyeti bilfiil
zayyflamakta ve bu idareler 'Devlete, yani merkezi otoriteye tabi bir ha-
le gelmektedirler. Modern belediye finans:, yukarida izah etti§imiz iize-
re, genis Slgiide Devlet siibvansiyonuna istinat eden bir malf nizam ola-
rak geligtifine gore, bu mali vetirenin, mahalli idarelerin muhtariyeti
fizerindeki daraltici tesirlerini bu yénden de tabii kargilamak iktiza
eder.

6 — Belediyelerin fevkalade gelirleri:

Masraflarin kapatilmasi nazariyesine (Deckungstheorie) gore, adi
masraflar, 4di gelirlerle, fevkaldde masraflar ise, fevkalide gelirlerle
karsilanmir,

Fevkaldde masraflar, belediyelerin, cari biitgesinin viis’at ve imkan-
Jarim1 asan iglerin istilzam ettikleri masraflardir. Bahis mevzuu isler,
umumiyetle bir defaya mahsus, yani gegici ve arizi mahiyette olan, na~
diren tekerriir eden ve daha ziyade gelecek nesillerin faydalanacaklar:
olagan istii, inga, tesis ve imar faaliyetlerile ilgilidirler. Sehirlerin
umumi, iktisadi ve sosyal hayatinin inkisafi bakimindan hususi bir Gne-
mi héiz olan ve sabit sermaye kiymetlerinin yaratilmas: seklinde tecel-
i eden bu iglerin icap ettirdikleri masif yatirnm masraflarinin ancak
olagan listii finansman imkanlarile karsilanacag: esas1 kabul edilmekte-
dir. Bahis mevzuu finansman vasitalarini su suretle siraliyabiliriz :
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1. Biitge fazlalari,

2. Istikrazlar,

3 TFevkaldde devlet siibvansyonlari,

4. Emlak satisindan saglanan hasilat.

Devlet yardimi ile denklestirilen modern belediye maliyesinde,
biitge fazlasi, olagan iistii bir finansman kaynag: olarak kendiliginden

bahis mevzuu olamaz.

Istikraz, bilindigi gibi, fevkaldde masraflarin kargilanmasinda fay-
dalanilan klasik finansman vasitasidir. Bu imkédndan, tahvilit emisyo-
nu suretile faydalanma, Devletin rekabeti karsisinda gok giiclesmis ol-
makla beraber, Batida, bilhassa mahalli tasarruf miiesseselerini (mahal-
13 tasarruf sandiklari ve benzeri mali miiesseseler gibi) gelistirmis olan
memleketlerde, bu miiesseselerden ve sosyal sigortalar gibi diger @mme
mali miiesseselerinden saglanan krediler yolile istifade edilmektedir-

Devlet siibvansyonlarina gelince, zamanimizin sartlar1 muvacehe-
sinde, fevkalade gelirlerin en Snemli kaynagim1 Devletin yapacag: bu
oia-f;an tistii mali yardimlar teskil eder. Hatta, mevcut temayiile gore,
bu yardimlarile fevkaldde masraflarin finansmanina igtirak etmekle kal-
maz, cogu hallerde, bahis mevzuu isleri bizzat deruhde etmek suretile,
bunlar: kendi mali imkan ve vasitalarile finanse eder. Bu takdirde ise,
Devlet yerine belediyeler, tediye kabiliyetlerile mfitenasip olarak bu

finansmana istirak ederler.

Belediyelerin fevkaladde gelir kaynaklarindan birini’ de emlék sa-
tislarinin ‘hasilat: tegkil eder. Bilhassa biiyiltk imar faaliyetlerinin fi-

nansmaninda bu kaynagin 8nemli bir rolii vardir,

Bahis mevzuu emlik gelirleri, insa edilen biiyiik yollarin ve agilan
meydanlarin iizerinde ve civarinda, imar sahasina giren “adalar” da,
belediyeye ait olan veya belediye tarafindan istimldk edilen arsalarin
degerlenmesi ve yeni degerlerile satilmasindan saglanan fevkaldde va-
ridattir. Bu suretle imar faaliyeti yiiziinden gayrimenkullerde vukua
gelen deger artisindan belediyenin istifade etmesi, arazi spekiildsyonu
fizerindeki onleyici tesiri dolaysile, iktisadi ve sosyal bakimlardan da

faydali ve liizumlu bir tedbir sayilir.

Belediye maliyesinde, fevkaldde masraf ve gelir tefrikinin yapil-
mas1, cari biitcenin yaninda fevkaldde biitce veya hususi fonlarin tesi-
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sine yol agar ki, bdylelikie, mahalll finansin daha vuzuhla tanzim ve
tatbiki kabil olur.

Yukartki izahatimizi Ozetlemek istersek sdyle diyebiliriz:

Belediyelerin adi masraflarinin, 4di gelirlerle, fevkaldde masrafla-
rmn ise, fevkalade gelirlerile karsilanmasi, kldsik nazariyeye uygun
olarak, belediye /finansinin temel kaidesini teskil eder.

Fevkaldde masraflarin adi gelirlerle finanse edilmesi ilmen cdiz
olmadig: gibi, bugiiniin sartlar1 muvacehesinde fiilen de miimkiin de-
gildir. Nasil ki, adi masraflarin da fevkaldde gelirlerle (istikraz veya
emldk satiglar: gibi) kapatilmas: belediyeleri ifldsa kadar gdtiirebilece-
gi icin, tecviz edilmez,

Hl — Biiylik schirlerin amenajmam

1 — Biiyiik sehirlerin genislemesi:

Biylk sehirlerle ilgili ve ayni zamanda sehir maliyesini de yakin-
dan alékadar eden en Snemli ve aktiiel bir mevzu, biiyiik sehirlerin ame-
najman: meselesidir.

Biiylik gehirlerin amenajmani, bu sehirlerde nisbetsiz slciilerde ar-
tan niifusun azaltilmasint ve sehir genislemesinin tahdidini hedef tutan
bir tanzim ve islah hareketini ifade eder. Bu méanada sehirlerin ame-
najmany dévasi, ikinci diinya savagini takip eden devrede, yeni ve mem-

teket gumul bir problem olarak ortaya ¢ikmus bulunmaktadir.

Eskiden bu problemin tizerinde fazla durulmamus, hatta, biiyiik se-
hirlerde niifusun artist ve gehrin geniglemesi, tabii hatta tesvike idyik
bir geligme olarak teldkki edilmigtir. Halbuki zamanimizda, nasil ki
milli niifusun alabildigine artmasinin (bilhassa az geligmis memleket-
lerde) mahzurlu oldugu fikri kendini kabul ettirmis ise, biiviitk sehirle-
rin de nisbetsiz Slglilerde kalabaliklagmalari ve genislemelerinin, mo-
dern sehircilik ile ilgili ekonomik, mali, sosyal ve politik miildhazaiar-
la mahzurlu ve zararh oldugu neticesine varilmistir. Bu sebepledir ki,
biiyiik” sehir divasi, zamanmimizda yeni bir agidan ele alinmig, bu mevzu-
da yeni bir siyasetin takibine ve yeni bir takim tedbirlerin alinmasina
baglanmistir.
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1.

Durumlarinin yukariki yonlerden isl@h bahis mevzuu olan biiyiik
sehirler, niifus temerkiizii yliziinden, “centres congestionnés” haline
gelmis, yani bir nevi kan hiicumuna uéram1§ olan merkezlerdir. Kritik
mintikalar olarak vasrflandirilan bu ur halini almig sehirlere misdl ola-
rak Londra, Paris, Nevyork ve bizde de kendi Oolgiilerimize gbre Is-
tanbul gosterilebilir. Bu sehirlerin durumu demografik planda incelen-
digi zaman, bunlardaki niifus artigimin, milli niifus artisina kiyasla cok
yiiksek bir derecede bulundugu goze carpar ki, neticeyi sinai temer-

kiiz, miinakale sisteminin geligsmesi: ve bilyiik sehirlerin cazibesi gibi-

amillerle izah etmek miimkiindiir.

Sehirlerin haddinden fazla kalabaliklagsmasi ve genislemesi, her
tiirli cthazlanma bakimindan igba haline gelmis olan biiyiik gehirleri,
ekonomik, sosyal, malf ve idari bir siirii halli miigkiil mesele ile karsi
karsiya birakmaktadir,

‘Bir misdl olarak sehir miinakalesini ele alalim. Biiyiik sehirlerde
milyonlarca insaminr giinliik deplasmani, mucip oldugu trafik giicliikle-
rinden baska, sehir halkini, zamaninin biiyiik bir kismini, nakil vasita-
larinda ‘gecirmek zorunda birakir. Bu hal ise, hem sehir igi miinakale
masraflarinin artmasina, lhem de genig Slgiide zaman kaybi ve israfina
sebebiyet verir. ’

Diger bir misdl olarak; ekonomik, sosyal ve sihhi avékibi ile “Mes-
ken Buhrani” m zikredebiliriz. Biiyiik sehirlerin en 6nemli dAvalarin-
dan biri olan mesken buhranini yaratan belli bagli dmiller, niifus temer-
kiiziiniin ya‘mﬁda, mevcut binalarin eskimesi, istimliki, yikilmasi, mes-
ken olarak kullanilan binalardan bir kisminin, biiro ve igyeri haline ge-
tirilmesi ve nihayet, spekiildsyonlarin da tesirile, arsa kiymetlerinin
haddinden fazla deger iktisap etmesidir.

3 6

Biiyiik sehirlende eski ve gayri sihhi mahalleler “Slums”, “taudis”
ler ve §.e4hivr1erin muhitinde yeniden tiireyen sefalet mintikalar:, milll
olciide bir takim sosyal ve politik meselelerin ortaya ¢ikmasina yol ag-
muglardir.

Diger taraftan, biiyiik sehirlerde, sermaye masraflarile (yol, su,
elektrik tesisati, mektep, resmi daire ‘insaat1 ildh.) cari masraflardan
(umumi idare, emniyet, miinakale, ictimai muavenet, egitim ilgh.) te-
rekkiip eden umumff gehir masrafi, muayyen bir seviyeyi tecaviiz ettik-
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ten sonra, “miitezayit masraf kaidesi” ne gbre, miiterakki nisbetlerde
artmaga basglar ki, bu da, mali yonden ¢oziilmesi gii¢ olan diger bir prob-
lem tegkil eder.

Biitiin bu ve benzeri sebeplerden dolayi, biiyiik sehirlerde, degil
sadece niifus artiginin ve sehir okspansyonunun onlenmesi, daha ileri
gidilerek, fazla niifusun bagka mintikalara aktarilmasi ve sehirlerin,
hususiyetlerine uygun, daha derli, toplu bir diizene tabi tutulmalari,
kat’i bir zaruret olarak kendini thissettirmektedir. Ancak bu suretledir
ki, gehirlerde yasayan niifusun daha miisait ve daha istikrarli hayat gart-
larina kavusmalar1 ve bu sehirlerden, turistik karakteri olanlarin, bu
vastflarina uygun bir tarzda gelismeleri kabil olur.

2 — Genislemenin onlenmesi :

Biiyiik sehirlerin niifus artigina ve geniglemesine yol agan amille-
rin baginda, daha evvel belirttigimiz gibi, sinai temerkiiz, yani yeni fab-
rikalarin tercihan bu merkezlerde tesis edilmeleri ve meveutlarinin tev-
si edilmeleri temayiilii gelir.

Sanayilesme, bilindigi gibi, niifusun artmasina sebep oldugu gibi,
niifus artig1 da sanayilesme istikametinde tazyik icra eder. Bu karsilikli
tesirlerle bilyiik gehirlerde muazzam el emegi ve istihldk piyasas: karsi-
sinda biiyiik bir endiistri kompleksi tesekkiil eder ki, bu suretle artan
iktisadi faaliyet ve kesiflesen sosyal hayat, ticari, mali ve kiiltiirel sa-
halarda da merkezilesme hareketlerine yol agar. Bu itibarla, biiyiik se-
hirlerin amenajman: bahis mevzuu olurken, bu jproblemi daha ziyade s1-
nai faaliyetler zaviyesinden miitalda etmek ve ona gire ¢ézmege calig-
mak lazimgelir. Nitekim, bir ¢ok yabancit Devletler (Ingiltere, Fransa,

rin amenajmani ddvasini, modern gehirciligin en Snemli meselelerinden
birt olarak ele almig bulunmaktadirlar.

Sinai temerkiizle ilgili bir mevzu olarak, biiyitk sehirlerin amenaj-
mani, kdylerden ve diger sehir ve kasabalardan biiyiik sehirlere vaki
alkinin 'durdurulmas: ve biiyiik sehirlerdeki fazla niifusun diger sehir-
lere intikal ettirilmesini istihdaf eden bir ‘hareket gseklinde tezahiir eder.

3 — Peyk sehirler ve alici sehirler:

Biiyiik gehirlere olan akinin tevcih edilecegi ve bu gehirlerdeki faz-
la niifusun aktarilacag: “diger sehirler” i iki kisma ayirmak miimkiin-
diir:




a - Peyk sehirler,
b - Alic1 sehirler.

Peyk gehirler, biiylik sehairlerin etrafinda, bunlarmn fazla niifusunu
aktarmak maksadile, yeniden kurulan gehirlerdir. (1)

Peyk sehirler, iirbanizmin modern icaplarina gore insa edilen ve
iclerinde genis yesil sahalarla ayrilmis, ikamet, sanayi, ticaret ve idare
semt ve mintakalarini ihtiva eden ve mektepleri, kiitiiphaneleri, tiyat-
10 Ve sinemalari, spor sahalari, parklar: ve magazalarile her tiirlii sehir
ihtiyaglarina cevap veren, orta capta, modern sehir tipleridir.

Miistakil belediyeleri olan ve ingaat planlar1 Devlet tarafindan tan-
zim olunan bu sehirlere liizumlu olan araziyi de Devlet temin eder,

Peyk sehirlerin kurulmasinda, bunlarin merkeze olan mesafelert
lizerinde bilhassa 6nemle durulmaktadir.

Paris civarinda tesis edilen “grandes ensembles” denilen, peyk se-
hir mahiyetindeki biiyiik topluluklarin Parise olan mesafesi 20 kilomet-
re kadardir. Lodranin etrafinda ingsa edilmis olan peyk sehirlerin mer-
keze uzakligr ise 50 kilometre civarindadir.

Hemen sunu ildve edelim ki, 20-50 kilometrelik mesafeler, biiyiik
sehirlerin desantralizasyonu fbakimindan, pek yakin bulunmakta ve
peyk sehirlerin bu mesafelerde tesisi ile hatali hareket edildigi kabul

) olunmaktadir. Bilhassa Fransiz sistemi bu bakimdan cok tehlikeli ad-
® i dedilmektedir,
|l
a A Peyk sehirlerin merkeze yakin bulunmalarinin bazi muhassenat:
varsa da, aradaki bos sahalara, depolar, atelyeler, hattd meskenler ingast
suretile, bunlarla merkez arasinda zamanla bir birlesme ve kaynasma

“soudure” vukua gelmesi ihtimali, bu hususta daha agir basan bir mah-
zur olarak kabul edilmektedir.

Diger taraftan, mesafe yakinlifi, peyk sehirlerde yerlesenlerin bir
kisminin merkezdeki islerini muhafaza etmeleri’ ve motorlu nakil vasi-
talarile her giin merkeze gidip gelmeleri neticesini de dogurmaktadir
ki, bu hal de, trafigi giiclestirdikten baska, amenajmanla istihdaf edilen
esas maksada da aykir1 bulunur.

Bu sebeplerledir ki, biiyiik gehirlerin amenajmaninda décentralisa-
tion & granfle distance” \goriisii galip gelmekte, yani veyk sehirlerin

{1)Peyk  sehirlere: Fransizcada “Villes Satellites”, Ingilizce “Satellite Towns”,,
Almanca “Trabantenst i ate” denilmektedir.
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merkeze nisbeten uzak mesafelerde tesis edilmeleri tercihe sayan bu-

lunmaktadir. Bu gériise gore, peyk sehirlerin merkeze olan mesafeleri
150 - 200 kilometre olarak hesaplanmaktadir.

Alici, yahut kabul edici sehirlere “villes d’acceuil” lere gelince,
bunlar cesitli sebeppler yiiziinden gelisememis, fakat cografi vaziyetieri
itibarile, endiistrilesmege ve genislemege miisait olan, eskidenberi mev-
cut sehirlerdi. Bu “uyuyan sehirlere” sinai enjeksyonlar yapilmak su-
retile bunlarin canlandirilmas: ve bir yandan biiyiik sehirlere olan aki-
nin buralara gevrilmesi, 6blir yandan da, biiyiik sehirlerdeki fazla nii-
fusun bu gehirlere yerlestirilmesi, peyk sehirler sistemi yaninda, dik-
kat nazarina alinan ikinci bir hal sureti teskil etmektedir.

Alwc: gehirlerde, iyi kotii, elektrik, su ve yol gibi enfrastriiktiir te-
sislerin bulunmasi, bu sehirlerin, tidil ve tevsi suretile, yeniden tanzim
edilmelerini kolaylagtiracag:i ve bu isin daha az masrafla basarilmasina
imkan verecegi cihetle, bu gibi gchirlerin meveudiyeti halinde, buniar-

dan da istifade yoluna gidilmektedir.

4 — Desantralizasyon tedbirleri:

Biiyiik sehirleri, devamli ve Sl¢listiz niifus akini ve artigi altinda
bogulmaktan kurtarmak, bunlarin, sehircilik tabirile “décongéstion”
unu temin etmek, siiphesiz gehir kapilarini, gehir disindan gelenlere ka-
pamak veya bunlar1 “ayak bast: Parasi” seklinde hususi miikellefiyetlere
tabi tutmak gibi, orta ¢ag usulleri ile olamaz. Sunu kabul etmek ldzim-
dir ki, gehirlesme hareketi, iktisadi ve sosyal, kisaca tabii sebeplere da-
yanan, bu itibarla 6nlenmesi muhal olan bir gelismeyi, bir ilerlemeyi
ifade eder. Hele, kalkinma ‘halinde olan az gelismis, zirai karakterli
memleketlerde, gizli igsizlikle de ilgili bulunan bu hareketi, bir bak:-
q° ma umumi kalkinma ve medenilesmenin miisbet bir tezahiirii olarak ka-

but etmek lazimgelir.

Esasen biiyiik sehirlerin desantralizasyonundan maksat, yukariki
izahatimizdan da anlasilacagi gibi, sehirlesmenin oniine gegmek degil,
biiyiik sehirlerdeki fazla niifusu, daha iyi caligabilecegi ve vasayabile-
cegi, yeni veya yenilestirilen sehirlere nakletmekten ve bu suretle bii-
yiik sehirleri artan niifus kesafeti altinda ezilmekten kurtarmaktir.

Bu géyeye vasil olmak igin, bagvurulan tedbirleri miisbet v« menfi

tedbirler olmak iizere iki kisimida miitalida etmek miimkiindiir:
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4. MiisHet tddbirler:
Miisbet tedbirleri su suretle siraliyabiliriz: .

1 — Yeni sehirlere ait ingaat planlartnin Devlet tarafindan hazir-
lanmas: ve infrastriiktiir tesislerinin (yol sebekesi, elektrik, havaga=i,
kanalizasyon tesisleri gibi) Devlet fonlarile viicude getirilmesi,

2 — Yeni kurulacak fabrikalar veya biiyiik sehirlerden transfer
edilecek sinal tesislere, miisait sartlarla (hattd bedelsiz) arsalar temi-
ni, bunlara, insaat ve nakil hususlarinda mali yardimda bulunulmasi, mii-
sait gartlarla kredi saglanmasi, hattd bazi hallerde bunlarin transier

masraflarina istirak edilmesi, envestismanlarina prim verilmesi,

8 — Yeni sehirlerde en miisait ve cazip sartlar dairesinde iskdn im-
kénlar1 temin olunmasi,

4 — Hususi vergi avantajlari saglanmas: (gayrimenkul iktisabinin,
vergiden “tapu harcindan” istisna edilmesi veya bu vergi nisbetinin in-
dirilmesi), gayrimenkullerin, ticari ve sinal tegebbiislerin muayyen dev-
reler i¢in mahalli vergilerden (bina vergisi ve igletme vergisi gibi) mu-
af tutulmasi veya bu hususta indirimler kabul edilmesi.

b. Menfi tedbirler:

Menfi veya mani tedbirlere gelince, bunlar1i da su noktalarda top-
lamak miimkiindiir:

1 — Biiyiik sehirlerin hudutlar1 dahilinde yeniden sinai miilessese-
lerin kurulmasina veya mevcutlarin tevsiine izin verilmemesi,

3 — Mahalli vergilere ait nisbetlerin diger gehirlere nazaran yiik-
sek tutulmasi.

5 — Ingiltere misali:

Daha evvel belirttigimiz gibi, bir ¢ok Bati Devletleri, yukarida
gosterdigimiz yollardan gitmek suretile, biiyiitk sehirlerin amenajmant
politikasini, bilfii} tatbik mevkiine koymus bulunmaktadirlar.

Fransada, bu mevzu iizerinde bilhassa Paris sehri bakimindan,
onemle durulmaktadir. Bu bakimdan simdiden gerek @mme sektorii, ge-
rek hususi sektorde, yeni sinai tesis veya ildvelerin Paris disinda ingas:

melerde oldugu gibi.)
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Sovyet Rusyada da Moskova, Leningrad, Kiev, Kharkov gibi bii-
yiik gehirlerin etrafinda 65.000 niifuslu modern peyk sehirler insas:
suretile bu yolda terakkiler kaydedilmigtir. Fakat bu Devletler iginde,
biiyiik gehirlerin amenajmam fikrini, bugiinkii méanasile ortaya atmis
ve bunu en genig Slglide ve biiyiik bir bagar: ile tahakkuk ettirmig
olan Devlet Ingilteredir. Bu itibarla, burada, kisaca Ingiltere misalin-
den bahsetmegi faydali bulmaktay:z.

Ingilterede biiyiik sehirlerdeki sanayiin ve sanayide calisan niifu-
sun desantralizasyonu hareketi, 1940 yilinda hazirlanan “Barfow” ra-

porile baglar. (1)

“Barlow” raporunu Londraya ait olmak iizere 1944 de tanzim olu-
nan “Greater London Plan” takip etmistir. Bu pl4n, Londrada yasamak-
ta olan niifustan 1 milyonunun Lodranin etrafinda tesis edilecek “Périp-

fiérique” gehirlere naklini derpis etmekte idi.

Londraya ait planin uyandirdig: aldka iizerine, 1945 de “biiyiik se-
hirler komitesi” teskil edilmis ve bu komite, biiyiik sehirlerin sistemli
ve plnli bir tarzda desantralizasyonunu temin maksadile, yeniden ku-
rlacak sehirlerin tesisi, finasmani, tegkilatlandirilmasi ve idaresine
miiteallik umumi meselelerin incelenmesi vazifesile gorevliendirilmistir.

“Biiyiik sehirler komitesinin” 1946 da nesrettigi nihai rapor iize-
rine “yeni sehirler hakkindaki kanun” tedvin olunmustur. Bu kanuna
gore, yeni sehirlerin kurulmas: ile mesgul olmak iizere “kalkinma ku-
rumlari” diyebilecegimiz, “Development Corporation” adina muhtar bir
takim tesekkiiller viicude getirilmistir.

Pek dikkate sayidn buldugumuz bu kurumlar hakkinda biraz izahat
verelim:

D. C. ler kendilerine mevdu hizmetler dolayisile, iskdn ve Mahalli
Idareler Bakanligina bagli bulunurlar. (2) Yeni gehirlerin (peyk sehir-
lerin) tesisi ve inkisaf ettirilmesinden sorumlu olan bu kurumlardan
her birinin 9 iyesi vardir. Bunlar Iskidn ve Mahalli Idareler Bakan: ta-
rafindan gesitli sahalarda tecriibe gdriis, miimtaz gahsiyetler arasindan
iﬁti’hap edilirler. Kurum iiyelerinin yanina liizumu kadar miisavir ve
teknisyen verilir, e

¢)) The Report of the Royal Commission on the Distribution of the Industrief
Population.

(2) Minister of Housing and Local Gevernment.
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Yeni bir sehrin kurulacag: yeri Iskidn ve Mahalli Idareler Bakan:
tdyin eder.!Bunun fiizerine, o sehir i¢in teskil edilen D. C., sehrin husu-
siyetlerini, topegrafik, jeolojik, iktisadi, malf, ilah. yénlerden incele-
mek suretile, ana pldn: hazirlar ve bagh oldugu Bakanligin tasvibine ar-
zeder. Mezkiir plan Bakanlikca tasdik edilmeden 6nce, biitiin teferrua-
tile nesredilerek, bir nevi umumi ankete tabi tutulur. Bu sirada basimn
ve ilgili diger ¢ergevelerin yaptiklar: tenkit, telkin ve teklifier nazari
itibare alinmak ve gereken tadil ve isldhlar yaptlmak suretile, plin ni-
haf geklini alir ve tatbik mevkiine konur,

Yeni sehir planinin tatbikine, evveld, elektrik, havagazi, su, kanali-
zasyon ve yol sebekesi gibi infrastriiktiir tesislerin ingasi ile baslanir.
Miiteakiben bina ingaatina gecilir.

Su hususu da kaydedelim ki, yeni sehirlerin insaasina ait biitiin
faaliyetlerde, yani gehir planlarinin tanzimi, tatbiki ve ingsaatin finans-

maninda, ilgili mahalli idarelere devamli istigsarede bulunulur, bunla-
rin bu hususlarda rey ve miitaldalar1 alinir.

D. C. lerin, ¢alismalari, yillik biitge ve kat’i hesaplar yolile Iskin
ve ‘Mahalli idareler Bakanliginin malf miirakabesine tabidir.

Ingilterede, biiyiik sehirlerin amenajmani meselesinin, yukarida
ana hatlarile izah ettigimiz esaslar dairesinde, ele alinmasile, 8 i Lond-
ranin peyk sehri olmak iizere 14 yeni sehrin kurulmas: kararlagtirilmig
ve plina baglanmistir- Ikin¢i diinya savasini takip eden devrede insaat
iglerinde maruz kalinan bilyiik giicliiklere ragmen, mezkfir sehirlerin
kaffesi, plan mucibince, insa edilmistir.

Gériilityor ki, Ingilterede, biiyiik sehirlerin desantralizasyonu ve
yeni gehirlerin ingasi, igsile dogrudan dogruya merkezi hiikfimet mesgul
olmaktadir. (Bu insaatin finansmam da, bittabi hiikimet tarafindan de-
ruhte edilmektedir. Bunun icin, Hazine tarafindan Iskin ve Mahalll
Idareler Bakanlig1 liizumlu fonlarla techiz edilmekte ve sehirlerin bil-
fiil kurulmasi igile meggul olan D. C. ler de, bu yoldan, muhtac olduk-
lar1 sermayeyi elde etmektedirler. Bu suretle D. C. lerin emrine “a fonds
pordus” yani geri alinmamak iizere, verilmis ve mezkfir kurumlar tara-
findan sarf edilmis olan tahsisatin tutar1 1954 yilina kadar 250 milyon
Ingiliz lirasina balig olmustur.

Yeni geblirlerin ingaasinda, Hazineden temin edilen sermayeye za-

mimeten, genis olclide Devletin mesken insaat:1 siibvansyonlarindan da
faydalan:lmaktadsr.
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Diger taraftan yeniden kurulacak veya biiyiik gehirlerden nakledi-
! lecek tegebbiis ve tesislerin, yeni gehirlerde yerlesmelerini teshil ve teg-
vik sadedinde, gerek hiikiimet, gerek D. C. ler ve gerek bu sehirlere nii-
fus fazlasimi aktaracak olan biiyiik sehirler, bagkaca bazi tedbirler de
almaktadirlar. Bu ciimleden olmak iizere, D. C. ler, sinai tesebbiisleri
kendi sehirlerine cezbetmek maksadile, bu sehirlerde bos fabrika bina-
lar1 inga etmekte ve bunlar1 pek miisait sartlarla ve uzun védeler ile ta-
liplerine kiraya vermektedirler. Ote yandan, yeni gehirlerde yapilan en-
i vestismanlarda kullanilmak iizere, keza, en miisait sartlarla ikrazlarda
pulunulmaktadir. Bunlardan bagka, yeni sehirlere hicret eden isciler
icin thiikGimet tarafindan siibvansyone edilen ucuz meskenler insa edil-
mektedir. Hiikfimetin bu yerlerde iskAn edilenlere yardimi, 60 sene de-
vam etmek iizere senede 24 Ingiliz lirasidir. Bu yardim sdyesinde, Kira-

larin asgari bir seviyede tutulmas: kabil olmaktadir. (1)

Yeni kurulan sehirler igin, yukarida goriildiigii gibi, tiirlii imtiyaz-
lar tanilirken, biiyiik sehirlerde de menfi tedbirler alinmas: ihmal edil-
memektedir. Bu ciimleden olmak iizere, biiyiik gehirlerde yeni tegeb-
biislerin tesisi, eskilerin tevsii ve gehir muhitinde ingaat yapilmas: hu-
susunda kat’i tahditler vazedilmigtir.

Ingilterede yeni gehirlerin (peyk sehirlerin) ingasi hareketine mu-
vazi olarak, gelismege miisait, mevcut sehirlerin kalkinmasini hedef tu-
tan ve 1952 yilinda kabul edilen “Town Devielopment Act” kanunile,
evvelce temas ettigimiz alic1 gehirler sistemiinin tatbikine de hiz veril-
migtir. Bunun i¢in de, mezklr gehirlerin idari ve mali cihazlarinin tak~
viyesi, infrasiitriiktiir tesislerinin tevsi ve 1slahi maksatlarile hazineden
genig ©lgiide yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlara, fazla niifusun
aktanilmasini isteyen biiyiik sehirler de, mali imkanlar1 nisbetinde ig-
tirak etmektedirler.

Biitiin yukariki tedbirlerin yaninda, biiyiik gehirleri terk tegebbiis-
lerin yerini bagkalarinin almamasina bilhassa dikkat edilmekte, hatta,
yeni veya alici gehirlere hicret eden tegebbiisleri, yitkma, nakil ve yeni-
den inga masraflarini karsilamak f{izere, ayrica hususi yardimlarda bu-
lunulmas: dahi derpig edilmektedir.

Buraya kadar verdigimiz izahat, bilyiik sehir teldkkisinde ve bu se-
hirlerin amenajman: mevzuunda, yeni ufuklarin acildigini, yeni bir dev-
reye girmekte oldugumuzu agik¢a gostermektedir.

. (1) Meskenlerin kirasi haftada 15 - 20 Silin, bizim paramzla ayda resmi kur iizes
| rvinden 80 - 100 lira arasmdadir.




IKINCI KISIM
Reform Hakkinda Tekliflerimiz

1 — Reformun ana hatlars

1 — Radikal bir reform :htiyaci:

Etiidiimiiziin ilk kisminda modern Belediye finansina ait meselele-
ri, icinde yasadigimiz devrin sartlari ve icaplarimi gdzéniinde tutarak,
ilmin 1181 altinda tetkik ve tahlil etmege calisttk Bu noktadan hare-
ket ederek, Tiirk belediye maliyesini: inceledigimiz zaman, mahalli Ma-
liyecili§imiZin ne derece isldha muhtag oldugu biitiin vizuhu ile belir-
mis olur.

Tiirk Belediyeciliginin, memleketin ekonomik ve sosyal kalkinma
hareketi iginde, kendine diigen vazifeyi ifa edebilmesi, herseyden evvel,
bahis mevzuu mali 1sldhatin siir'atle tahakkuk ettirilmesine vabestedir.

Tiirk gehrinin iptidailik ve gerilikten kurtulmasi, sehir halkinin
artan tiirlii kollektif ihtiyaclarinin, yasadigimiz devrin standardlarina
yaklasan 6lciilerde temin edilmesi, 8biir yandan da sehirlerimizin, imar:
ve yeniden tanzimi suretile, medeni ve modern bir gekil goriiniis iktisap
etmeleri, mali sahadaki 1sldhatin tahakkuku imkén ve derecesine bag-
ladar. -

Asirlarca ihmale ugramis olan Tiirk sehirlerinin, bilhassa Istanbul
gibi, biiyiik, tarihi bir sehrimizin, i¢ine girdigimiz medeni memleketler
camiasindaki mevkiimizle miitenasid bir seviyeye ylikseltilmesi, bele-
diye finansini yeni bir agidan ve memleket planinda bir diva olarak ele
almamiza :baghdlr.

Diger taraftan, iginde bulundugumuz iktisadi evolusyon ve bunun
neticeleri olan sanayilesme ve sehirlesme hareketleri de, bizi bu yolda
yiiriimege zorlamaktadirlar.

Sehirlerimizde, 1950 yilina kadar bati bir seyir takip eden niifus
artigl, bu tarihten sonra, simdiye kadar kaydedilmiyen bir hizla gelis-
mig ve bu gelisme neticesinde 1956 da sehir niifusu, milli niifusun %
25,2 nisbetine yiikselmigtir. Hélen bu nisbetin % 85 e qkt1f1 tahmin
edilmektedir.
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Bu muazzam gelisme, tek basina gehirciligin ve bunun maddi te-

melini teskil eden sehir maliyesinin, baglica milli ddvalarimiz meyanin-

| da miitalda edilmesindeki zarureti, bu yonden de, biitiin vuzuhu ile or-
taya koymaktadir.

Dogmatik bir iktisadi goriige gbre, sehirlerin kalkinma divas:, pro-
diiktivite silsilesi icinde, en gerilerde kalan bir mevzu olarak gosteril-'
mek istenir. (Halbuki, medenilesme haraketinde, Bat: Devletlerinin ta-
rihi tekdmiiliinde goriildiigii gibi, iktisadi terakki, sehirciligin inkisaf1 -
ile daima ayni hizada yiiriimiigtiir. Bu itibarla, nasil ki, iktisadi kalkin-
ma, sehirlerin gelismesinde Snemli bir 4mil olarak miitalia edilirse, ge-
hirlerin ‘inkisafi da iktisadi kalkinmay:1 kamgilayan, ayni derecede,
ehemmiyetli bir faktdr olarak kabul edilmektedir.

Sehirciligin gelismesi, yukarida da belirttigimiz gibi, bir cephesi-
le, sik1 sikiya sehir finansina bagli maddi bir meseledir- Bu itibarla,
sehirlerin kalkinmasi, bir memleket dévas: olarak ele alinirken, her sey-
den evvel, bu divanin maddi temelini teskil eden belediye finansi iize-
rinde ehemmiyetle durmak ldzimgelir,

Tiirkiyede belediye /finansinin, eskimis mevzuat, usul ve gelenek-
leri ile gehirlerimizin, bugiiniin anlayis ve ‘icaplarina gore kalkinmasi-
nt saghiyacak bir seviyeden ne derecede uzak bulundugu izahtan vares-
tedir. Bu itibarla, simdiki nizam iginde, belediyeleri igine diistiikleril
kronik mall miizayakadan kurtarmak icin diisiiniilen, gegici tedbirler,
ayarlamalar ve belediye gelirlerine yapilacak miitevali zamlar, Fransiz-
larin bir tabirile mali “reformette” lerle, belediyelerimizin, bilhassa
durmadan kalabaliklasan bayiik 'sehirlerimizin ve bunlarin basinda Is-
tanbulun kars: karsiya kaldiklar: problemleri ¢6zmege imkin tasavvur
edilemez. Bu déva, ancak, derin ve ktklii bir inkildp méinasina gelen,
radikal bir mali reform fikrinden hareketle halledilebilir.

Itiraf etmek ldzimdir ki, diisiindiigiimiiz ménada ve capta bir re-
forml, eskimis bilgi, usul ve itiyadlara gére igliyen mevcut miiesseseleri!
ve bunlara hikim olan zihniyeti temelinden yikan ve bunlarin yerine za-
manunizin ilmi anlayigina ve dinamizmine uygun yeni bir nizamin ika-
mesini istihdaf eden radikal bir harekettir. Bdyle bir hareketin ise ge-
lir vergisi reformunda goriildiigii gibi, gesitli yonlerden kuvvetli muka-
vemetlerle karsilasacagini tabii teldkki etmek ldzimdir. Bu sebePle,
boyle bir tesebbiise girigilirken, bu mukavemetleri onceden hesaba kat-
\ mak ve ona gbre azimli, kararli ve tedbirli davranmak iktiza eder.
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Diger taraftan, bahis mevzuu reformun tahakkuku strasinda bir
¢ok teknik miiskiillerin de zuhur edecegini nazar: itibare almalidir.

Stiphesiz ki, Tiirk gehirlerinin, Batili ménada kalkindirilmas: ve
modernlestirilmesi mall yénden biiyiik miigkiiller arzeden bir mesele-
dir. ‘Ancak, unutmamak l4zimdir ki, belediye maliyeciliginde, tek ver-
giye dogru gidildigi, belediye biitcelerinin % 60 a kadar Devlet siib-
vansyonlar1 ile kapatildigi, biiyiik sehirleri “ihtinak” dan kurtarmak
icin, Devlet tarafindan muazzam masraflara girisilmek suretile, peyk
séhirlerin kuruldugu bir devrede yasamaktayiz,

Belediye finansi mevzuunda yapilacak reformun manasi ve sumulii
hakkindaki umumi gériislerimizi, bBylece agikladiktan sonra, miiteakip
paragraflarda, mali tevzin cergevesi icinde, bu reformun ne suretle ta-
hakkuk ettirilecegini incelemege calisacagiz.

2 | Belediye masraf sisteminin reformu :

Modern belediye finansina hakim olan mali tevzin goriigsiinden ha-
reketle, Tiirk belediye maliyeciliginin masraf cephesinden reformu hak-
kindaki miitaldalarimizi, hizmetlerin bdliiglilmesi ve idari rasyonalizas-
yon noktalarindan kisaca arz edelim:

a - Hizmitlerin{ béliisiilmesi :

Sehir hayat: ve gehirlerin kalkinmas: ile ilgili hizmet ve faaliyet-

leri, belediyenin mecburi ve ihtiyari hizmetlerir seklindeki kléasik tas-

nif disinda, aleldde ve fevkalade olmak iizere. ikj kisma ayirabiliriz.

Alelade hizmetler, sehir hayatinin istilzam ettigi devamly, cari hiz-
metler, fevkaldde olanlar ise, evvelce belirttigimiz gibi, masif envestis-
manlara ihtiyag gosteren, devamlt olmayan ve daha ziyade miistakbel/
nesillerin faydalanacaklar: thizmetlerdir. Belediye masraf politikasinin
Oziinil, bu hizetlerin, yani gerek aleldde gerek fevkalade hizmet ve faa-
liyetlerin Devlet ile belediyeler arasinda thangi Glgiilerde ve ne suretle
béliisiilecegi meselesi teskil eder.

Etiidiimiiziin  birinci kisminda, “hizmet boliigiilmesi” bahsinde,
umumf temayiiliin, sadece fevkalide masraflar: istilzam eder hizmetle-
rin degil, ayni zamanda normal teldkki edilen alelade, cari hizmetler-
den de, dnemli olan bir ¢ogunun, mahalli plandan milli plana intikal et-
mes#, yani bu hizmetlerin esas itibarile Devlet tarafindan deruhde edil-
mesi yolunda oldugunu, mucip sebepleri ve misalleri ile izah etmis idik.
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“Hizmetlerin merkezilesmesi” denilen bu hareketin, memleketimiz-
de de, alelade hizmetler sahasinda, genis Slgiide cereyan ettigi goriiliir,
Bu ciimleden olmak iizere, belediyenin en masrafli hizmetlerinden olan,
egitim, hastahane ve sehir emniyeti ile ilgili hizmetler, esas itibarile Dev-
let tarafindan deruhde edilmis bulunmaktadir. Diger taraftan, Bati Dev-
ietlerinde, mahalli masraf politikas: bakimindan en 6nemli rolii oyna-
mig olan sosyal hizmetler, memleketimizde, asker ailelerine yardim,
dériilaceze gibi mevzular disinda, esasen, iptidadan milli planda organi-
ze edilmis olan hizmetler ziimresine dahildirler.

Su halde, denilebilir ki, Batida miisahede edilen, hizmetlerin mer-
kezilesmesi cereyani, filhakika memleketimizde genis bir tatbik sahasi
bulmustur. Su varki, bu gelisme, bizde, mall tevzin icinde, planh ve sis-
temli bir surette degil, zaruretlerin ilcasile, gayri suuri bir vetire olarak
vukua gelmisgtir,

Memieketimizde, aleladde hizmetlerin bésliisiilmesi mevzuunda, be-
lediye maliyesinin reformu bakimindan, yapilacak olan sey, bu biliisme-
nin, malf tevzin plani igine alinarak yeniden gozden gecirilmesi, nok-
sanlarinin ikmal edilmesi ve bdylece bu meselenin, umumi rasyonel bir
hal suretine baglanmasidir. Bu yoldan gidildigi takdirde, meseld, ilk
egitim mevzuunda, 1948 de ilk mektep muallimleri maaslarinin Devlet ta-
rafindan Sdenmesi esasinin kabul edilmesi suretile, bagliyan millilestir-
me hareketi, mahalli idarelerin, arizi yardimlar harig, bu mevzu ile ta-
mamen al@kalarini kesmeleri suretile miisbet bir sekilde neticelendiril-
mis olur. Bunun gibi, hastahaneler mevzuunda da, belediyelerin uhde-
sinde kalmis olan hastahanelerin de, Devlete devredilmesi ve boylece
iki idare tarafindan goriilen islerin bir elden tedvir olunmast, hem be-
lediye masraflarini azaltmasi, hem de hizmetin rasyonellestirilmesi ba-
kimindan, daha mékul ve yerinde bir hal sureti teskil eder.

Hizmetin bSliisiilmesi hakkindaki bu miildhazalarimizi, merkezileg-
me hareketinin igine giren diger hizmet ve faaliyet sahalarina, bu me-
yanda belediye igletmeciliginin bazi kollarina da tesmil edebiliriz,

Belediye igletmeciliginin en énemli mevzuunu teskil eden, ayrica
gelir kaynagi olarak da, mall bakimdan, hususi bir ehemmiyet tasiyan,
elektrigin, etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz sebepler yiiziin-
den, er veya ge¢ millilesecegini, Sniine gecilmesi muhal olan bir vakia
olarak kabul etmek l4zimdir. Bu gibi sebeplerden dolayn, belediye ma-
liyesinin, mali tevzin gergevesi icinde, reformu yoluna gidilirken, be-
lediye isletmelerinin durumu iizerine de ayrica durulmas: iktiza eder.

4
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Kanaatimize gore, bizde, hi¢ degilse, simdilik, belediye igletmele-
rinin mesgul olduklar: mevzular iginde, elektrikten bagka, millilestiril-
mesi varid olan bagkaca bir mevzuu mevcut degildir. Yine etiidiimiiztin
birinci kismunda izah ettigimiz gibi, baz: Bat:1 Devletleri sehir miinaka-
lesini de milli pldnda organize etmek suretile, mahalli faaliyet sahasi-
min disina ¢ikarmiglardir, Sehir igi tren ve deniz yollarile yapilan nak-
liyat zaten bu sistemin disinda kaldig: ve tramvay nakliyat: da gittik-
ce geriledigi cihetle, geriye kalan otobiis ve troleybiis nakliyatinim,
simdiki halde millilestirilmesinin liizumlu ve faydali olabilecegi mii-

ldhaza edilemez.

Fevkalide mahiyette olan hizmet ve faaliyetlere gelince, bunlarin
baginda bilyiik imar haraketlerile mesken insaati mevzular1 gelir. Biz-
de imar faaliyeti, evvelce belirttigimiz gibi, asirlarca ihmale ugramis
olan sehirlerimizin yeniden tanzimi, hatta bazi hallerde yeniden insaa-
sin1 tazammun eden ve tasidigi onemi dolayisile, milli bir ddva mahiye-
tini alan, genis capta bir ‘harekettir. Bu ¢aptaki imar hareketlerini ise
belediyelerin imkin ve vasitalarile tahakkuk ettirilemeyecegi séz go-
tiirmez bir hakikattir. Ileride tekrar temas edecegimiz gibi, Istanbulun
imar1 bunun bariz bir misalini teskil eder. Degil bizim, ileri Bati Dev-
letlerinde en zengin sehirlerin dahi, kendi imkén ve vasitalarile bdyle
muazzam bir igin altindan kalkabilecekleri diisiintilemez.

Imiara muvazi olarak geligen, imar faaliyet ve hamlelerini tamam-
liyan mesken insaatina gelince, bu meseleyi de ayni tarzda miitalda et-

mek lzimdir.

Mesken dévasi, gehrin umumi sihhati, emniyeti ve estetigi ile il-
gili bir mevzuu olarak ferdi tesebbiisiin hudutlarini asan bir dmme hiz-
meti mahiyetini almigtir. Bu hizmetin “sithhi ve ucuz ikamet” veyahut
da kisaca “ucuz mesken” tdbirile ifade edebilecegimiz, gehir sakinleri-
standartlara gore barinma ihtiyacin1 temine matuf tatbikati, sosyal, ik-
tisadi, mali ve politik cephelerile, modern Devletleri en ziyade mesgul
eden meselelerden biri olarak ortaya ¢ikmmg bulunmaktadir. (1) Bu ma-

(1) Bilindigi gibi, bilhassa ikinci diinya savasindan sonra Almanya, Ingiltere ve
diger Avrupa Devletlerinde ucuz veya sosyal mesken insaati mevzuunda, mil-
1i planda biiyiikk gaynetler sarf edilmistir. Fransada H. L. M. harflerile ifade
edilen “Habitation 3 loyer modéré” meselesi sosyal politikanin temel déwvala-
rindan bini olarak miitalaa edilmektedir.
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hiyet ve sumulile, mesken davasi, mahalli idarelerin de seldhiyet ve im-
kanlarini asan Devlet politikasinin bir mevzuu olmustur. Bu sebepledir
ki, etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz gibi, bu isin, milli plan-
da ele alinmas1 ve esas itibarile Devlet tarafindan finanse edilmesi yo-
luna gidilmektedir. Bizde de, bilhassa, Imar ve Iskan Vekailetinin ihda-
sindan sonra, bu ddvanin ayni istikamette gelisecegi ‘beklenebilir.

Sunu da ilave edelim ki, biiyiik imar hareketleri ve mesken ingaat:
gibi faaliyetlerin, milli pldnda organize edilmesi keyfiyeti, belediyele-
rin bu faaliyetlerle biisbiitiin alakalarini kesmelerini icap ettirmez. Be-
lediyelerin, gehirlerin kalkinmas: ve sehir hayatile yakindan ilgili olan
bu faaliyet ve haraketlere, mahdut ve miitevazi Blciilerde de olsa, ka-
tilmalar1 siiphesiz faydali ve liizumludur.

b - Idani rdform:

Belediye masraf sisteminin 1slah1 mevzuunda, iizerinde durulmas:
lazimgelen diger bir husus da “idari reform” dur. Bu reform, dmme
hizmetlerinin rasyonalizasyonunu, diger bir deyimle, bu hizmetlerj pro-
diiktivite anlayigt iginde, iktisadi prensibe gére, yani en az masrafla
en iyi bir gekilde bagarilmasini miimkiin kilacak bir tarzda, reorganize

edilmesini hedef tutar.

Amerika Birlegik Devletlerinde, “Hoover plam” ile tatbik mevkii-
ne konan idari reform hareketi, kisa zamanda diger Bati Devletlerinde
de midkes bulmus, miitehassis organizatérlerden miitesekkil organiar,
Fransadaki “Commiissariat génaral a fa productiviteé” gibi bilfiil bu is-
le mesgul olmaga baglamislardir. Bu gerceve iginde, Batida, mahalli ida-
relerin 1sldh1 ve reorganizasyonu hususunda da gayret sarf edildigi mii-
sahede edilmektedir. Hattd bahis mevzuu reformun, nisbeten kiiciik ve
derli toplu idari {initeler olmalar: itibarile, belediyelerde daha kolay-
likla ve miisbet bir sekilde tahakkuku miimkiin oldugu cihetle, bu re-
forma belediyelerden baslanmas: daha uygun bulunmaktadir. Diger ta-
raftan, bazi Devletlerde, belediye biitge ve hesaplarinin, Divani Muha-
sebatin kameralist murakabesi yerine, eksper muhasiplerden miitegek-
kil hey etlere tetkik ettirilmesi suretile, belediyelerin prodiiktivite y&-
niinden, devamli bir murakabe altinda tutulmalar: da temin edilmekte-
dir.

Bizde, bilhassa biiyiik §e'h'ir1erimrizin, yukarida izah ettigimiz ma-
nada idari bir reforma ve prodiiktivite yoniinden devamli bir miiraka-
Muliu
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beye tabi tutulmalarinin ne derecede lizumlu oldugunu izahtan véres-
te buluruz. Bu liizum ve zarureti belirtmek icin Istanbul gehrine ait ol

mak {izere bir misal verelim:
Ileride izah edecegimiz gibi, Istanbul belediyesinin 1959 biitcesi-

ne gore personel masraflarile normal gelir ve giderler arasindaki miina-
p g

sebetler g6yledir:

Milyon Pe:sone! masrafla-
lira rimn nisbet
Yekin personel masraflann . . . 93 =
Normal gelivler . . . + . . . 119 % 80
Normal giderler . . . . . . . 183 % 48

Bir idarede, personel masraflarinin, normal gelirlerin % 80 nj bel
etmesi, giibhesiz rasyonel bir idare ve caligma sisteminin mevcudiyeti-
ne deldlet etmez. (1)

Yukariki sebeplerle, belediye finansinin 1sldhi galigmalarina bag-
lanirken, hiitkGimetce, bir “mahalli idareler rasyonalizasyon hey’eti” tes-
kil edilmesini ve bu hey’etin, tip sehirler hakkinda hazirlayacag: plan-
lara gore, belediyelerin ¢aligma metodlar1 ve kodrolarinin tanzim ve
tesbitinin muvafik olacagini miitalda etmekteyiz.

3 — Belediye gelir sistemimizin tenkidi :

Belediye gelir sistemimize ait tenkidi goriislerimiz asagida sira
ile arz edilmistir.

a - Devlet Vergi neformlar1 digiida kafdn belediye gelir sistemimiz

Tiirkiye, 1950 de tatbik mevkiine koydugu Gelir Vergisi ve Vergi
Usul Kanunile ve miiteakip yillarda tahakkuk ettirdigi diger fiskal 1s-
lghat ile, modern ve miisbet vergicilik devresine girmis ve ileri bir ver-
gi hukuku nizam tesisine muvaffak olmug bir memlekettir.

Ilkin tereddiit ve mukavemetle karsilanan biiyiik vergi reformu ha-
reketi, itiraf etmek ldzimdir ki, kisa zamanda muvaffak olmus ve umul-
madik miisbet neticeler vermigtir.

Siiphesiz, bahis mevzuu reformlarin, umumi vergi sistemi ve vergi

hukuku yonlerinden, bazi noksan kalan taraflar1 bulunmus, hattd son-

(1) Tleride, Istanbulun durumu incelenirken, bu mevzua tekrar doniilecekbir.
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radan alinan tedbirler ve yapilan bazi tadillerle, reform harakstinde bir

duraklama ve hattd kismen bir gerileme vukua gelmistir. Striiktiirel bir

mali reform haraketinde, normal teldkki edilmesi ldzimgelen bu piiriiz-

ler bir yana birakilhirsa, girigti§imiz vergi reformunun, filhakika bagar:

ile neticelendigi ve viicude getirdigimiz yeni vergi sisteminin, en ileri

Bat1 ‘Devletlerinin vergi sistemlerile boy odlgiigsecek bir seviyede ve te-
a . kamiil istidadinda bulundugunu, iddia edebiliriz.

Yalniz sunu esefle kaydetmek mecburiyetindeyiz ki, belediye ge-
lir sistemimiz, bahis konusu biiyiik ve koklii mali reform haraketinin
tamamile disinda bir seyir takip etmis, bu yiizden de Devlet ve beledi-
ye vergi sistemleri arasinda, malil tevzin nizami iginde, organik bir-

miinasebet ve koordinasyon tesisine imkién bulunmamistir,
b - Belediye gelirleri kanumu:

Simdiki belediye gelir sistemimiz, esas itibarile, 1948 de tatbik
mevkiine konan “Belediye Gelirleri Kanunu” na istinat eder. Hemen
sunu belirtelim ki, bu kanun belediye finans: sahasinda yeni bir fikir
getirmemis, aksine, belediye gelir sisteminin, simdiye kadar, geri, vii-
zuhsuz, insicamsiz bir sekilde yagsamasina yol agmustir. Bu gériisiimii-

ziin izahina gegmeden Once, mezkiir kanunun kurulusuna bir g6z atalim,
Belediye Gelirler Kanununun, bélilm itibarile, yapisi sdyledir:

I. Bélim: Belediyje vasitasile tafsill edilmiyen gelirlerden bele-
dfyle paylari: (Gelir vergisi, giimriik, Tekel safi hasilati, bina vergisi
paylari),

II. Boélim: Igletme gelirleririden belediye payi: (Elektrik, hava-
gazindan belediye payi, nakil vasitalar: bilet bedellerinden belediye pa-
vi, telefon iicretlerinden belediye pay: temizletme ve aydinlatma res-

mi, hayvan kesim iicreti ve resmi ilah.),

III. Béfim: Hagcamalara istirakler: (Yol, lagim ve su tesisleri-
nin masraflarina istirak payi, yangin sigorta primlerinden alinan pay
ilah.),

IV. Béliim: Bele¥liye aracr ilel tahsil olunan gelirler: (Degerleme
resmi, nakil vasitalari numara resmi, iskele ve rihtimlardan alinacak ge-
¢is resmi, ildn ve rekldm resmi, lcii ve tart: dletlerinden alinacak mua-
yene ve damga resmi, kantar resmi, hayvan alim-satim resmi; te!lallik
resmi, eglence resmi, yer iggali resmi, akaryakit resmi ilan.),
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V. Bolim: Tahsili istege bagl: gelirler: (Siis kbpekleri resmi,
tente, siper ve sacak resmi ilah.),

VI. Béliim: Tirlii gelirier: (Kiralara ait sdzlesme resmi, imti-
yazli sirketlerden alinan menfaat hisseleri, belediyelere baglh tesis wve
igletmelerin gelirleri ve baska bir takim resim ve harglar),

VII. Bélim: Tahsil usuliine ajit hiikiimler,
VIII. Bétiim: Tirlii hitkiimler.
¢ - Metodda vuzuhsuzluk:

Belediye Gelirleri Kanunu, kurulusu itibarile, ilmi ve metodik bir
tertip ve tasniften mahrumdur. Kanunun mevzuuna giren cesitli gelir-
ler, ait olduklar1 kategorilere gére tefrik edilmemislerdir. Meseld ka-
nunun II. B6limii “igletme gelirinden belediye paylari” na tahsis edil-
mistir. Isletme gelirlerinden pay, isletmenin idaresinde, isletmeye is-
tirak veya tanilan imtiyazdan temin edilen mali menfaatleri ifade et-
mesi lazimgelir. Halbuki bu bdliimde bu kabil menfaatler yerinz tipik
bir takim gider vergileri, har¢lar ve iicretler yer almistir. (Isletmeler-
den temin edilen menfaatlere VI, Bsliimde tesadiif edilmektedir.)

Kanunun yapisinda, bdliim tasnifi bakimindan mevecut olan vuzuh-
suzlugun yaninda, béliimlerin muhteviyatinda da bir insicamsizlik gd-
ze garpmaktadir. Birinci bsliim harig, digerlerinde, birbirile hi¢ ilgisi
bulunmayan bir takim gelirler, ayni gruplar iginde sikigtirilmiglardar,

Meseld elektrik, havagazi, nakliyat vergileri gibi, 6nemli bir takim
gider vergilerinin yer aldiklar1 II. nci bdliimiin iginde temizletme ve
aydinlatma resmi, hayvan kesim iicreti, et tagima iicreti gosterilmistir.
Bunun gibi IV. Bdliimde, vasitasiz bir vergi olan “degerleme resmi”
ile, dnemli gider vergilerinden olan, akaryakit resmi, eglence resmi ve
bir takim harglar (nakil vasitalar1 plaka resmi, kantar resmi, yap: ruh-
sat ve denetleme resmi gibi) bir araya getirilmiglerdir.

Belediye Gelirleri Kanununun kurulus itibarile, yegéne miisbet ta-
rafi, biitiin belediye gelirlerini derleyen bir “mali kod” manzarasi arz
etmesidir. Halbuki, fiiliyatta bu kodifikasyon da natamam kalmistir,
Fithakika, bugiinkii halile, belediye gelir sistemimiz, bahis konusu ka-
nundan bagka, ayri, ayr1 16 kanun ile ilgili bulunmaktadir. (1)

(1) Kanunlann sayilar: sunlardir: 1580, 5116, 6802, 6085, 3434, 394, 3666, 3645,
6183, 1593, 1003, 2252, 4109, 6124, 6132, 3004,
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d - Terminolojide vuzuhsuziuk:

Belediye gelirleri Kanunu, mali terminoloji bakimindan da tam

pir vuzuhsuzluk ve karigiklik icindedir. Kanunda pay, istirak, vergi,

resim, harg ve iicret mefhumlar:, ilmi bir mesnede istinat etmeksizin,
geligi giizel kullamlmus, birbirine karigtirilmigtir.

Meseld, az evvel igaret ettigimiz gibi, kanunun “igletme gelirlerin-
den belediye paylar1” adinmi tasiyan II. Boliimde, sarfedilen elektri-
gin kilovat saati, havagazinin metrekiipii, nakliyatta bilet’ bedeli ilize-
rinden alinan ve biitiin unsurlar: ve sartlarile tipik birer gider vergisi
olan miikellefiyetlere “pay” denilmis, ayrica, aydinlatma resmi, hayvan
kesim licretl ve et tagima iicreti gibi harglar ve iicretler de ayni boliim-
de gosterilmekte, bunlar da, belediye paylari kategorisi icinde miitalda
edilmislerdir.

Biitin bu vergi, har¢ ve {licretlerle, isletme gelirleri arasinda ne
gibi bir rabita ve miinasebet tesis edilebilir? Bina vergisine ildveten
tahsil olunan temizleme harci hangi igletmenin hangi geliri ile irtibat-
landirabilir?

Kanunun III. Boliimii “harcamalar istirakler” e tahsis edilmistir.
Bu bélimde yol, lagim ve su tesislerinin masraflarina igtirak paylar:
meyaninda “yangindan korunma masraflarina sigorta kumbanyalarinin

igtiraki” de yer almaktadir. Kanunun metninde, bu hususta ayrica mu-
terize iginde gu hiikiimler mevcuttur:

(Belediyeler yangin sigorta ve miikerrer sigorta sirketlerinin al-
diklari primler iizerinden % 10 nisbetinde séndiirme masrafina istirak
pay1 alirlar. Bu paylar hig bir surette miisteriye intikal ettirilmez!)

Gériiliiyor ki, metne gore, yangin sigorta sirketlerinin miikellefi-
yeti, harcamalara istirak mahiyetinde bir “pay” teldkki edilmigtir. Hal-
buki, bahis mevzuu miikellefiyet, ilmen, ne bir harcamaya istirak, ne
de bir paydir, gider vergileri kategorisine dahil tipik bir hizmet vergi-
sidir.

Diger taraftan, bilindigi gibi, fiiliyatta miinhasiran yangin sigor-

tasile istigal eden girketlere, yani kanunda ifade edildigi gibi, “yangin

sigorta kumpanya ve sirketlerine” tesadiif edilmez. Sigorta sirketleri,
umumiyetle gesitli sigorta iglerile meggul olurlar. Su thalde bahis ko-

nusu miikellefiyetin mevzuu, yangin sigorta sirketlerinin aldiklar

primler degil, sigorta sirketlerinin yangin sigortas:i muamelelerinden
aldiklar: primler olmak iktiza eder.
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Nihayet, kanunda tasrih edildigi gibi, sigorta primi tizerinden ali-
nan “payin” miigteriye intikal ettirilmemesi de varid olamaz. Az evvel
belirttigimiz gibi, prim iizerinden alinan pay, mahiyeten bir hizmet,
yani masraf vergisidir. Bu karakterde bir verginin ise, miigteriye inti-
kal ettirilmesi, igletmeciligin bir icab1 oldugu gibi, vergi teorisi ve tek-
nigi bakrmindan da tabii bulunur. Aksi takdirde, sigorta sirketleri, ti-
pik bir masraf vergisini kazanclarindan (safl kérlarindan) ddemeleri
lazimgelir ki, bdyle bir vergilemeyi, stiphesiz kanun yapicist derpis et-

mis clamaz.

Mali terminoloji bakimindan dikkati geken diger bir nokta, kanun-
da vergi tabirinin kullanilmasindan g¢ekinilmis, bunun yerine, birbirine
karigtirilmak suretile, pay ve resim tabirlerinin istimal edilmis olma-

sidr.

Etiidiimiiziin birinci kisminda, resim diye ayri bir amme geliri kar
tegorisi mevcut bulunmadigini izah etmis idik. Nitekim bu sebeple, ver-

gi usul hukukumuzda bu tabire yer verilmemistir.

Kald: ki, Belediye Gelirleri Kanununda resim tabiri sadece vergi-
nin miiteradifi olarak kullanilmis olsa idi, bunu bir dereceye kadar an-
lamak miimkiin olurdu. Halbuki, kanunda ¢ogu harclara da resim denil-
digi goriilmektedir. (6nemli vergilerden olan degerleme vergisi, eglen-
ce vergisi, akaryakit vergisinin yaninda 5lcii ve tart: Aletlerinden alinan
muayene ve damga harclarina da resim denildigi gibi.)

Kanunda diger bir vuzuhsuzluk mevzuu da, vergi ve harglarin ara-
sina bir takim iicretlerin de sikigtirilmig olmasidir. (Hayvan kesim iic-
reti ve resmi gibi) Halbuki, fiyat manasina gelen iicretin, vergi ve harg-
lardan terekkiip eden bir mall nizam i¢inde yeri bulunmadig asikardir,

e - Vergi ve harclarin ¢oklugu ve dagimklig:

Simdiki belédiye gelirleri sistemimizin tenkide sayan cihetlerin-
den biri de, bu sisteme dahil bulunan vergi ve har¢larin coklugu ve da-
ginikligidir.

Belediye Gelirleri Kanununda, 6 bsliim serpistirilmis olan cesitli
vergi ve har¢larin miktari, I. boliimdeki, siibvansyon mahiyetindeki pay-
lar harig, 38, bu paylarla birlikte 44 diir.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz modern belediye fi-
nansinda, fiskal gelir nevilerinin tahdidi yolundaki temayiil ve tatbikat




(Ingilterede tek vergiye miincer olan gelisme) gozoniine getirilecek
olursa, bizim belediye gelir sistemimizin bu umumi, ilmi temayiile ne
derece zit bir istikamette seyir ettigi agikca g®riiliir.

f - Digiik randimanli vergiler:

Belediye gelir sistemimize dahil vergilerin bityiik bir kismi, harg-
tan muhavvel, orta cag fiskalitesinin kalintis: ve bugiiniin mali sistem-
lerinde yeri olmayan kiiciik ve kisir bir takim “vergicikler” den, diger
bir kism da, donmus ve verim kabiliyetini kaybetmis baz1 miikellefiyet-
Yerden terekkiip etmektedir.

Kiiciik ve kisir miikellefiyetlere misal olarak, en genig gelir biitce-
sine sahip olan, Istanbul belediyesinin 1959 yilina ait bazi gelirlerini

gosterelim:
Sarpilerden belediye resmi . . . . . . . . . 500 lira
Sis kopekleri vergisi . . . . . . . . . . 8 500 »
Oyun aletleri resmi . . . . . . . . . . . 20 00¢ >
Tente, siper ve sagak resmi . . . . . . . . 25 000 »
Kiralara ait sézlesme resmi . . . w 60 060 -

Kazan, motor ve inbiklerden alinacak resim . . 150 0G0 »

Donmus gelirlere misal olarak da, temizleme ve aydinlatma resmi-
ni gosterebiliriz. Aslinda bir harg veya tahsisli bir vergi olmasi 14zim-
gelen bu miikelléfiyet, bina iradlarina bagli bulundugu cihetle, bu kay-
naktan saglanan gelir, pek diisiik ve kifayetsiz kalmistir. Istanbul be-
lediyesinin 1959 biitcesine gore durum soyledir:

Istanbulun temizletme ve aydinlatma resmi tutari 6 300 000 lira
Yalmz temizlik isleri giderleri . . . . . . .18 300 470 >
Gelirin masrafa nisbeti . . . . . . . . | % 33

Goriililyor ki, temizlik ve aydinlatma hizmetlerine ait masraflari
karsilamak maksadile ihdas edilen ve belediye gelirleri iginde en Snem-
lilerinden bir olmasi lazimgelen bir miikellefiyet, sadece temizlik is-
teri giderlerinin 1/3 ini karsiliyabilmektedir.

Nihayet su hususu bir kere daha belirtelim ki, yukarida bazt misal-
lerini verdigimiz vergilerin Gogu, mevzu ve mahiyetleri itibarile, hayat
hakkimi tamamile kaybetmis olan, eskiden kalma bir takim miikellefi-
vetlerdir. Bunlar meyaninda hayvan satiglar: iizerinden alinan vergiyi
zikredebiliriz. Eski ismi “Ihtisap Resmi” olan ve “Tekalifj Ser'iye” den
arta kalan bu tarihi ve iptidai miikellefiyetin (Osmanl Imparatorlugu
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devrinde bu unvanla bir nezaret dahi teskil edilmig idi), gelir vergis!
devresine girmis olan Tiirkiyenin bugiinkii vergi nizaminda yeri olmu-
yacag: izahtan virestedir. Hayvanlarin satis bedeli iizerine mevzu bu-
lunan bu miikellefiyet, satisin belediye hudutlari disinda y::{pllma51na;
yol agmasi ve gercek satis bedelinin tesbitindeki miigkiilat dolayisile,
ayrica tatbikat bakimindan da bir takim mahzurlar arz etmektedir.

g - Vasntdli ve miikerrer viergiler:

Yukarida temas ettigimiz, kismen hargla karisitk, diisitk randimaniz,
donmus ve hayat hakkini kaybetmis olan miikellefiyetleri bir yana bira-
kacak olursak, simdiki gelir sistemimizde, belediyelerin baglica fiskal
kaynaklarini, metodik bir tasnife gére, su suretle siraliyabiliriz:
Elektrik vergisi,

Havagaz: vergisi,

Sehir icin nakliyat vergisi,
Telefon iicretleri vergisi,
Akaryakit vergisi,

Eglence vergisi,

N e o R W e

1lan ve reklam vergisi,

8. Degerleme vergisi.

Goriilityor ki, arizl bir miikellefiyet olan dacgerleme vergisi bir ta-
rafa birakilirsa, Tiirkiyede belediye fiskalitesi tamamen vasitali vergi-
lere (gider vergilerine) istinat etmektedir. Etiidiimiiziin birinci kismin-
da izah ettigimiz gibi, belediye gelir sistemlerini masraf vergilerine go-
re tesis etmig hi¢c bir Bat: Devleti gosterilemez. Tersine, bugiinkii
temaviile gore, modern belediye gelir sistemlerinin, esas itibarile, va-
sitasiz vergilere (reel vergilere) miisteniden kuruldugu, bunlara, olsa
eglence vergisi gibi mahalll karakterli tali bazi gider vergileri eklendi-
olsa, eglence vergisi gibi mahalll karakterli tall baz: gider vergileri ek-

lendigi goriiliir,

Belediye gelir sistemimizi karakterize eden diger bir husus da, bu
sistemin mali ydnden temelini tegkil eden vergilerin (yukariki sirada
1 den '5 e kadar olanlarin) Devletle ayni mevzuda alinan vergilerden
terekkiip etmeleridir- Hatta, simdiki sistemimizde ayni mevzudan iig

defa vergi alinmasina kadar gidilmektedir.
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Meseld, elektrik sarfiyati, evveld Devlet gider vergileri sistemi
iginde vergiye tabi tutulmakta, ayni mevzudan, Belediye Gelirleri Ka-
nununa gore, belediye pay: namile bir vergi alinmakta, nihayet, Istan-
bulda oldugu gibi, I. E. T. T, ldaresinden menfaat pay: ad:i altinda bir,
tiskal gelir saglanmaktadir. Bdylece, ayni mevzu, bir defa Devlet ve
iki defa da Belediye tarafindan olmak lizere, iist fiste lic defa vergilen-
dirilmektedir. '

Diger 6nemli bir gelir kaynag: olan akaryakitta durum gdyledir:

Devlet bu mevzuu, elektrikte oldugu gibi, gider vergileri sistemi
icinde vergiye tabi tutmustur. Su farkla ki, bu verginin hasilatindan
mahallf idarelere hisse verilir. (Ozel idarelere % 20, belediyelere % 8).
Bdyle olmakla beraber, belediyeler de, akaryakittan ayrica vergi alirlar,

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz gibi, ayni mevzuun
dmmd idareleri tarafindan mlhtelif kademelere ayr1 ayri vergiye tabi
tutulmasi, miikerrer vergilemeye sebebiyet verdigi cihetle, zamanimi-
zin rasyonel vergicilik anlayis: ve tatbikat: ile telif edilemiyen bir tek-
lif wsuliidiir. Bu sebebledir ki, modern belediye vergi sistemlerinde bu
yola gidilmekten tevakki olunmaktadir. Halbuki bizde, belediye vergi-
ciligimiz ve dolayisile belediye gelir sistemimiz, esas itibarile, bu ¢if-
te vergileme esasina gore islemege devam étmektedir.

\

4 — Siibvansyon sistemimizin tenkidi :

Tiirkiyede siibvansyon, yani Devletin belediyelere malf yardimi
1926 yilindan beri meévecuttur. Ancak, bu yardimlar, simdiye kadar, za-
yif ve kifayetsiz kalmislar, zamanimizin anlayis ve icaplarina gére, ma-
It tevzin gericevesi icinde, miisbet bir sisteme baglanmamislardir.

Fevkaldde ve arizi Devlet yardimlarint bir yana birakirsak, simdi-
ki belediye gelir sistemimizde, siibvansyonlarin, bazi fiskal kaynaklar-
dan belediyelere muayyen paylar verilmesi seklinde tatbik edildigi gt-
riiliir. Belediye Gelirleri Kanununun I. béliimiinde gosterilmis olanlar-
la, diger kanunlara miisteniden, belediyelere ayrilan paylarin kaynak-
lar: ve nisbetleri goyledir:

Belediye paymnin

Fiskal kaynaklar nisbeti
1. Gelir vergisi . . ., . . . . . % 5
2, Kurumlar vergisi . . . . . . . % 5




Gumriik vergisi . . . . . . . % 15
4, Tekel safi hasdatt . . . . . . % O

Akaryakit vergisi . . . . . . % 8
6. Tasit araclan harg, resim ve ceza-

L . % 25
7. Bina vergisi. . . . . . . . . % 25

‘Bu paylardan 1 den 6 ya kadar olanlar, Devlete ait fiskal kaynak-
lardan tefrik edilen hisselerdir. Bu paylara ait fonlar, Dahiliye Velka-
leti emrine, Iller Bankasina tevdi edilir. Iller bankasinda toplanan pa-

‘ralardan % 80 i dogrudan dogruya belediyelere ait olup, bunlar her ay

sonunda bankaca, son niifus sayimiyle tesbit edilen niifus mikdarlarina
gore, belediyelere dagitilir. Geri kalan % 20 miisterek fon hesabinda
I¢ Isleri Bakanligi emrine kalir. Bu fon, Dahiliye Vekaletinin tensip
emri ile, niifusu 50.000 den az olan belediyelere, umumiyetle, su, elekt-

-rik, mezbaha gibi tesislerin viicude getiriltmesinde kullanilmak iizere,

tevdi ediiir.

Geriildigii gibi, bizde Devlet siibvansyonlari, muayyen vergilerden
pay usuliine istinat etmekte ve Iller Bankas:1 kanalile iglemektedir.

Evvelce izah ettigimiz gibi, belediyelerin miinferit vergilerden pay
almalar: usulii, siibvansyon sisteminin eskimis, amprik, vizuhsuz ve
terk edilmekte olan seklidir- Hatta bir goriise gdre, bu pay alma usulii-
ne, bugilinkii ménasile, siibvansyon demek dahi cidiz degildir. Bu usul
daha zivade “munzam kesir” tatbikatini andiran bir vergileme sekli ma-

hiyetini arzeddr.

Vergilerden pay alma usuliiniin geriligini ve mahzurlarini, bizdeki
tatbikata gore, izah edelim:

Yukarida gosterdiginiz gibi, bizde cari olan esaslara gore, gelir
vergisinin (ve kurumlar vergisinin) % 5 i, halbuki giimriik vergisinin
% 15 i belediye pay: olarak tefrik edilmektedir. Bdylece giimriik vergi-
sinden ayrilan belediye payi, gelir vergisinin payindan iic misli fazla
bulunmaktadir. Halbuki, giimriik vergisi, biitiin vergiler iginde mahal-
i hususiyeti olmayan, en karakteristik Devlet vergisidir. Bu itibarla
bu verginin, hatta Federal Devlétlerde dahi (Isvicre, Birlesik Devlet-
ler, Almanya gibi) bidayetten beri, daima ve miinhasiran, merkezi Dev-
letin ana vergisi olarak tatbik edildigi ve bu fiskal kaynaktan saglanan
has:latin, pay verme veya munzam kesir suretile mahalli idarelerle bG-

liglilmedigi goriiliir.
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Giimriik vergisine mukabil, gelir vergisi, mevzuu bakimindan, mii-
kelleflerin ikamet yerleri ile siki miinasebeti olan bir miikellefiyettir.
Bu itibarla, belediye hizmet ve faaliyetleri ile irtibatlandirilmak iste-
niyorsa, giimriik vergisinden belediyelere ya hig bir hisse verilmemesi,
ya da, hi¢ degilse, pay nisbetinin, gelir vergisine nazaran ¢ok daha dii-
sitk tutulmas: iktiza eder.

Diger taraftan, giimriik vergisinden belediyelere yiiksek nisbette
thisse tefrik edilirken, keza bu vergiye nazaran lokal faaliyetle aldkasi
¢ok daha kesif, diger bir deyisle, mahalli karakteri daha miitebariz olan,
istihsal vergisinden (muamele vergisinden) belediyelere hig bir pay
ayrilmamas: da kolayca izah edilemez.

Devletin fiskal gelirleri, icinde diger dnemli bir paylasma mevzuu,
Tekel saff hasilatidir. Bilindigi gibi, memleketimizde mali inhisara ta-
bi maddelerden, savunma vergisi ve tekel safl hasilat1 olmak iizere, iki
sekilde fiskal varidat saglanir. Tekel sahasinda dogrudan dogruya ver-
gi esasina gidilmemis olmas: yiiziinden, tatbikine devam olunan safi
hasilat usulile saglanan wvaridat, mahiyeten vergiden bagka bir gey ol-
mamakla beraber, nisbeti gayri muayyen ve miitehavvil bulunmas: iti-
barile, paylagsmaya en az elverisli olan bir mevzudur. (1)

Akaryakit vergisine gelince, daha evvel belirttigimiz gibi, bu fis-
iral kaynaktan saglanan varidat, % 8 i belediyelere; % 20 si 6zel idare-
lere, % 40 1 Karayollar1 Genel Miidiirliigline ayrilmakta, % 30 u Hazi-
neye kalmaktadir. Akaryakit vergisinin bu suretle bir paylasma mev-
zuu yapilmasina ragmen, belediyeler ayrica akaryakit1 bir kere de ken-

di namlarina vergilendirirler.

Paylasilan mevzular iginde, iizerinde bilhassa durulmas: l4zimge-

len diger biri de bina vergisidir,

« | » Bizim fiskal sistemimizde, bilindigi gibi, Bat1 Devletlerindeki ce-
reyana uyularak, bina vergisi 1936 yilinda mahallilestirilmigtir. Fakat,
bu mahallilegtirme, Batida oldugu gibi, bina vergisinin belediyelere
terk edilmesi suretile degil, 6zel idarelere birakilmas: seklinde vukua
gelmigtir., Sunu da ildve edelim ki, 1941 de ihdas edilen savunma vergi-
si ile Devlete ait olmak iizere, bina vergisine bir zam yapilmis, boylece

bu verginin bir kistm varidati yeniden hazineye intikal ettiriltmigtir.

‘ (1) Mali inhisarin veformu hakkindaki etiidiimiizde bu mevzu etrafli bir surette
incedenmistir,
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Belediyelerle paylagilan bina vergisi, bilindigi gibi, 6zel idarelere
terk edilen asil vergidir. Bu verginin, belediye sinirlar1 i¢inde tahsil
edilen kisminin % 25 i, Devlet vergilerinin Paylagtirilmasindaki usule
tabi olmaksizin, dogrudan dogruya belediyelere devredilir.

Bina vergisi, ileride izah edekegimiz iizere, miinhasiran belediye-
lere ait olmasi ve hig¢ bir suretle paylasma mevzuu yapilmamas: 1izim-
gelen tipik komiinal bir miikellefiyettir. Hele bizde oldugu gibi, bele-
diyelerin bu konuda, 6zel idarelerden hisse almalari, aslinda ciiz olma-
yan bir ipaylagmanin tersine bir tatbik seklidir.

5 — Belediye gelir sisteminin reformu hakkindaki teklifle-

rimiz :

Evvelki paragrafta, Tiirkiyede belediye gelir sisteminin ne derece-
de geri, vuzuhsuz ve kifayetsiz bir halde bulundugunu izah etmege ca-
Iistitk. Amme finansimin nemli bir pargasini teskil eden belediye gelir
sistemimizi bu durumdan kurtarmak ve belediyeleki, kendilerine mev-
du dmme fonksyonunu, gerektigi gibi ifa edecek bir seviyeyi yiikselt-
mek i¢in, evvelce belirttigimiz gibi, radikal, biinyevi bir reform fikrin-
den hareketle, belediye gelir sisteminin yeni bastan tesis edilmesi zaru-
ridir. Bu reform hakkindaki goriis ve tekliflerimizi asagida, ana cizgi-

lerile, arz ediyoruz.

a - Mali tévzin plan::

Yeniden kuracagimiz belidiye gelir sistemini, evvel emirde, mali-

tevzin nizamu i¢inde, belediyd masraf sistemi ile irtibatlandirmak su-
retile, umumi bir plana baglamak lazimgelir- Bu pldn masraf ve gelir
kisimlarina ayrilacak ve su bilgileri ihtiva edecektir:

Masraf kism :

1. Belediyelere birakilacak normal hizmetlerin nevileri,

2. Belediyelere birakilacak hizmetlerin istilzam ettikleri masraf-

larin miifredat1 ve yekiinu,

3. Masraflarda vukuu melhuz artisin nisbeti.

Gelir kismi :

1. Belediyelere tahsis edilecek ozel fiskal kaynaklarin nevileri

ve belediyelerin sair gelirleri,




. .

9. Belediyelerin dzel kaynaklardan saghyacaklar: varidatin tu-

tar1 ve masraf yekiinuna nisbeti,
3, Belediyelerin 6zel gdlirlerinde vukuu melhuz artigsin nisbeti,
4. Belediyelere yaprilacak global Devlet siibvansyonunun Dotas-
yon tutar: ve yeklin belediye masraflarile 6zel gelirlerine olan

nisbetleri.

Masraf ve gelir temerkiizii cereyan1 gozbniinde tutulmak suretile,
yukariki esaslar dairesinde hazirlanacak umumi tevzin plani sayesin-
de, belediye maliyesinin biitiin vuzuhu ile meydana ¢ikmasi miimkiin
olacaktur.

b - Yeni Belediye vergi ve harclar sistemi:

Etiidiimiiziin ilk kisminda etrafli bir surette izah ettigimiz gibi,
modern belediye fiskal sistemi ii¢ istikamette gelismektedir:

1. Tek vergi sistemi,

2. Reel vergi sistemi (Alman sistemi)

3. Emlak vergileril ile mahalli muamele vergisine istinat eden sis-

tem (Birlesik Devletler sistemi)

Kanaatimize 'gére, bizim kabul edebilecegimiz ve memleketimizin
gartlarina gore organize edecegimiz mahalli vergi sistemi, ancak reel
vergilere dayanan mali sistem olabilir.

Evvelce izah ettigimiz gibi, ilkin Almanyada ortaya atilmig ve Al-
manyadan diger memleketlere yayilmig olan reel vergiler sistemi, hé-
len, muhtelif variantlar: ile Kit'a Avrupasinin hemen biitiin Dewletle-
rinde tatbik edilmektedir.

Teklif ettigimiz reel vergiler sistemi, esas itibarile, iki temel ve'r-
giye istinat eder-

1. Emlak vergisi (bina ve arazi vergisi),

2. Isletme vergisi (ticaret vergisi).

Bu vergiler, klasik vergi tasnifine gore, vasitasiz vergiler ziimre-
sinde gosterilmekle beraber, fiiliyatta, cogu hallerde devit ve! intikal
ettikleri cihetle, modern inikis teorisine gbore, gelir ve gider vergileri
arasinda ayr1 bir miikellefiyet kategorisi teskil ederler.

Tekldf ettigimiz sistemde tali vasitasiz bir vergi olarak degerleme

vergisi yer alacak ve bu sistem, gider vergileri yoniinden, basta eglen-
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ce vergisi olmak iizere, rekldm vergist ve miisterek bahis vergisi ile ta-
mamlanmig clacaktir,

Goriliiyor ki, teklif ettigimiz vergi sisteminde, zamanimizin ilmi
temayfiilleri ve tatbikat: gézéniinde tutularak, randiman: diisiik, dagi-
nik, kiiciik vergilere, hayat hakkin: kaybetmis olan tarihi miikellefiyet-
lere ve munzam kesirlerle, Devletle ayni mevzudan alinan vergilere yer
verilmemistir.

Teklif ettigimiz mali sistemde, vergilerden sonra harcamalara ig-
tirakler ve harglar gelmektedir.

Harcamalara igtirakler ziimresine, yol, 14g1m ve su tesislerinin mas-
raflarina istirak paylar:1 dahil olacak, yangin sigorta primleri iizerin-
den alinan vergi, ya biisbiitiin kaldirilacak, ya da ayni mevzudan Dev-
letin aldigr vergiye eklenecektir.

Harglara gelince, bunlar iktisadi ve idari olmak iizere iki gruba
ayrilacaktir.

Ixtisadi harclar grubu, basta temizleme harc: olmak iizere, iktisadf
mzhiyetteki énemli baz: devamli, mahalli hizmetlerin masraflarimi kar-
silamak iizere, bu hizmetlerden faydalananlardan alinacak olan bedel-
lerden terekkiip edecektir.

Idari harglar ziimresine ise, miirakabe, muayene gibi, idari hiz-
metlere ve ruhsatlara taalltk eden harclar dahil olacaktir.

Gerek iktisadi  gerek idari harglarin tanziminde, vergilerde oldu-
gu gibi, sayilarinin mahdut olmasina ve bunlara vergi unsurunun, pren-
sip itibarile, karismamasina dikkat edilecektir.

Géoriilityor ki, teéklifimiz, simdiki belediye gelir sistemini tamamen
bir tarafa birakan, k6klii bir mali reformu tazammun etmektedir. Tek-
Tifimizin kabulii halinde, memleketimizde, zamanimizin mali anlayisi-
na ve teknigine uygun, ileri miisbet ve rasyonel bir belediyé fiskal ni-
zami viicude getirilmis olacaktir.

Hemen ildve edelim ki, teklif ettigimiz yeni mal sistem, iyi orga-
nize edilmek ve dayandig: kaynaklardan optimal hasilat: sagliyacak su-
rette tatbik edilmek sartiyle, gelir unsurlarinin mahdut olmasina rag-
men, simdiki sistemle kiyaslanamyacak derecede, verimli olacak ve ve-
rimi, umumi iktisadi gelismeye muvazi olarak, devamli artis halinde
bulunacaktr.
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c - Yeni Blelediyje 'Vergi ve Harclar Kanunu :

Yukarida esaslarina kisaca temas ettifimiz mall reform, siiphesiz
yeni bir “Belediye Vergi ve Harglar1 Kanunu” nun tedvinini icap et~
tirmektedir- Ilmf ve metodik bir tarzda hazirlanacak olan bu kanun 3
kisma ayrilacaktir:

I. kisim : Belediye vergileri
II. » : Harcamalara istirakler ve harclar
IIl. > : Tiirlii hitkéimler.

Yeni kanunur tanzimi ile, simdiki belediye gelirleri kanunundan
baska, arazi ve bina vergileri kanunlar ve belediye! vergi ve harglarile
ilgili olup baskaca kanunlarda mevcut olan hiikiimler ilga edilecek, boy-
lece beledlye fiskal sistemi, tek bir kanuna miisteniden kodifiye edil-
mis olacaktir.

'Su hususu da belirtelim ki, isminden anlasilacag iizere, yeni ka-
nunun kadrosuna, sadece belediyenin' 6zel vergileri ile belediye harg-
lari, diger bir deyisle, belediyenin organik ve devamli mali gelirleri'
dahil olacak, iicretler ve emlik satigindan temin edilen arizi gelirler
bu mali kodun mevzuu disinda kalacaklardir. Ucretlerle vergi ve harg
mahiyetinde olmiyan gelirler, 1580 sayili “Belediye Kanunu” nda ya-
pilacak tadilat ile bir nizama bagkanacaktir.

d - Vergikerin tatbikat::

Belediye maliyesinin reformunu tahakkuk ettirirken, Belediyeye
ait vergilerle iktisadi mahiyetteki harclarin, tatbikat yoniinden Maliye
Vekéletine baglanmadarini bu reformun zaruri bir icabi telakki ederiz.

Yeni fiskal sistemin, tasavvur ettigimiz tarzda tesis edilmesj ve
optimal hasilay: verecek sekilde uygulanmasi, bu sistemj tegkil eden
mitkellefiyetlere ait tarh ve tahsil iglerinin, tecriibeli ve miitehassis ele-
manlarla miicehhez bir teskildta tevdi edilmesile miimkiin olabilir ki,
bu teskilat da, bizim sartlarimiza gore, ancak, Maliye Vekaletinin ver-
gi tatbikatile mesgul olan teskilatidir.

Teklif ettigimiz usul kabul edildigi takdirde, belediyelerin sim-
diki vergi teskildti lagvedilecek, belediye vergilerinin tarh ve tahsiline
miiteallik muammelelerle ugragmak iizere, maliye tegkildtina bagli ye-
ni servisler ihdas olunacak ve belediyelere sadece idart harglarin tah-

sili igi mrakilacaktir,
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Bu miinasebetle su hususu bir kere daha belirtmek isteriz ki, ma-
halli vergilere ait tatbikatiri Maliye Vekiletine baglanmasi, ilk bakig-
ta zannedileceg@i kadar miigkiil olmayacaktir. Sunu unutmamak ldzim-
dir ki, gelir vergisi reformu sirasinda, yeni vergi daireleri tegkilat1 ku-
rulurken, ¢ok daha biiyiik giiglitklerle karsilasilmrg, fakat plidnli ve sis-
temli bir surette ele alinan bu genis 6lciideki reorganizasyon' isi, kisa
zamanda muvaffak olmustur.

Yeni siibvansyon sistemi:

Evvelce iizah ettigimiz gibi, modern belediye finansi, gelir cephe-
sinden, iki temel unsura istinat eder:

1. Belediyenin [6zel vergileri,
2. Devletin siibvansyonu.

Yine evvelce belirttigimiz gibi, dmme: gelirlerinin en verimli kay-
naklar1 olan biiyiik vergiler, iktisadi ve mali evalilasyonun bir neticesi
olarak, !Devletin elinde toplandig: cihetle, 6zel belediye vergilerine da-
yanan mahalli gelir sistemi, ne derece iyi organize edilmis ve verimli
olursa olsun, belediyelerin artary masraflarini tamamile karsiliyacak
bir yeterlikte bulunamaz. Bdyle bir muvazené, Devlet ile belediye ara-
sindaki |hizmet béliigiilmesini en ileri safhasina gotiirmiis olan Bat1
Devletlerinde dahi temin edilememektedir.

Bu sebeple, Devlet elile toplanan fakat ficinde belediyelerin de
hakk: ve hissesi bulunan fiskal varidattan bir kisminin tefrik edilerek,
mahalli gelirlerle karsilanamiyan masraflar1 kapatmak iizere, belediye-
lere devir ve tahsis edilmesini, zamanimiz 4mme maliyesi nizaminin ka-

cinilmaz bir icabi olarak kabul etmek lazimgelir.

Tiirkiyede 'de Devlet - Belediye miinasebetleri, merkezi hiik@ime
tin yardimlarina ihtiyag gosteren bir istikamette seyretmistir. Filha-
kika, memleketimizde de, 1926 yilindan beri merkezi hiikfimetin cegitli
sekillerde belediyelere yardimda bulundugu goriiliir. Fakat daha ev-
vel izah ettiimiz gibi, bu yardimlar, zayif, arizl ve sistemsiz kalmislar,
modern mali tevzin anlayigina uygun bir disipline baglanamamigiardir.
Bu itibarla, mahalli finansin en 6nemli ve en; aktiiel bir mevzuu olan
siibvansyon meselesini de, bahis mevzuu mali reformun tahakkuku sira-
sinda, halletmemiz gerekmektedir.

Yapacagimiz reformun gergevesi iginde, siibvansyon sisteminin ye-
niden tanzim ve tesisi hususunda su teklifleri arzederiz:
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1. 1k is olarak, evvelce temas ettigimiz gibi, mali tevzin plamna
gore, belediyelere tefrik edilecek genel siibvansyon fonunun global tu-
tar1 tesbit olunmalidir,

2. Genel siibvansyon, miinferit vergilerden pay vermek suretile
degil, yekn fiskal varidatin, muayyen bir yiizdesi olarak hesap edilk
melidir. Yekn fiskal varidata, kendiliginden anlagilacag: iizere, istik-

4 . razlar, emldk gelirleri, hatta bir defaya mahsus fevkaldde vergiller da-
hil olmayacaktir. Bu suretle tesbit edilecek genel siibvansyon nisbeti
meseld % 10 olursa (Holanda’da tatbik edilen nisbet % 10,3 diir.), 5
milyara balig olan fiskal varidattan 500, milyon lira, 6 milyarda 600
milyon lira, belediyederin global pay: olarak tefrik edilecektir.

Su hususu unutmamak Mzimdir ki, teklif ettigimiz reformda, be-
lediyelerin hédlen miinferit vergilerden (gelir, kurumlar, glimriik, akar-
yakit vergilerinden) aldiklar: paylarla, Devletle ayni mevzudan (elekt-
rik, havagazi, nakliyat, akaryakit gibi) tahsil ettikleri vergiler Hazi-
nede kalacak veya Hazineye intikal edecek, diger taraftan bu sonuncu-

larin Devletge yeniden organize edilmesi ve bir elden idaresi suretile
verimlerinin arttirilmas: da miimkiin olacaktin

3. Yukariki esaslara gére umumi muvazeneden ayrilacak beledil
| yelere ait genel siibvansyon ifonu, simdiki miinferit vergi paylarinda
oldugu gibi, sadece niifus Glgiisiine gére delgil, belediyelerin vergi gii-
cii vé malf durumlar: nazar: itibare alinmak suretile, bir yandan daha
objektif, bir yandan da realiteye daha iyi cevap veren bir usul dairesin-
de belediyeler arasinda taksim wve tevzi edilmelidir.

4, Genel siibvansyon fonu, Devlelt fiskal varidatinin tahsiline mu-
vazi olarak aylik kontenjanlar halinde, belediyelere dagitilmalidur.

5. Genel siibvansyon disinda, 6zel siibvansyonlar igin de, keza

ayni kaynaktan, yani umumi biit¢enin yekiin fiskal hasilatindan, husust

‘ bir fon tegkil edilmeli ve bu fon da, muayyen esaslar dairesinde ve is-

tenirse, simdi oldugu gibi, Iller Bankas: kanalile fevkaldde sermaye

ihtiyaglarinda kullanilmak {izere, mall durumu zayif olan kiiciik bele-
diyelere, tahsis olunmalidir.

6. Sehirderin, genel siibvansyonlarla aldkas: olmayan, dzel siib-
vansyonlarla da karsilanamiyan biiyiik imar igleri, esas itibarile, hii-
kimet tarafindan organize ve finanse edilmelidir. Belediyeler, bu faa-
liyetlerin tamamile disinda kalmaiar: i¢in, bunlann idaresine ve mali

tmkéanlar: nisbetinde de, finansmanina istirak ettirilirler.
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Fikrimize gore, belediye finansinin reformu, yukarida arz ettigi-
miz esaslar dairesinde, 6zel vergiler ve devlet siibvansyonlarina isti-
nat eden, yeni bir malf nizam seklinde tahakkuk ettirildigi takdirde,
dmme maliyesinin simdiye kadar ihmal edilmis olan nemli bir dévas:,
zamanimizin anlayis ve icaplarima uygun bir tarzda halledilmis, ve-
rimli, rasyonel, miisbet ve berrak bir mahalli finans sistemi yaratilmig
ve bdylece Tiirk gehirlerinin, organik ve devaml inkigsafina imkin ve-
recek mali temel tesis edilmis olacaktir.

7 — Oze! idareler meselesi:

Tirkiyede, Napolyon devrinde kurulmus olan ii¢ kademeli (mer-
kezi hhiikfimet, departiman ve komiin geklindeki) idare sisteminden miil-
hem olarak, tanzimat devrinde, mer’iyet mevkiine konan “Idarei Vila-
yat Nizamnamesi” ile, vildyetin umuru hususiyesinin bir “Meclisi Umu-
mi” tarafindan tedvir olunmas: ve bu meclisin, Valinin riyaseti altin-
da, her Sancaktan gonderilecek, iki miislim ve iki gayri’ miislim 4za-

dan terekkiip etmesi esaslari kabul edilmis idi.

Ayni nizamnameye gére, Vildyetlen, yollarin ve kdpriilerin yapil-
masi, kanallarin acilmasi, ticaret, ziraat ve sanayiin terakkisi, masari-
fin intigar1, tohum ve fhayvan cinslerinin isladhy, vergilerin taksim ve
tadili, menafii umumiyeye ait mallarin alim ve satimi, hastahane, 1sldh-
hane gibi umumi miiesseselerin agilmasi ve jdaresi, umumun menfaa-
tine taallfik eden taahhiidat ve mukavelat ile bunlarin masraflarina ait

hususat ile mesgul olacaklardir.

Goriildiigii gibi, memleketimizde hususi idarelerin kurulusu, tari
hi tekevviinii itibarile, bir yandan 4mme idaresine gayri miislim unsur-
larin istirak hakkinin taninmas: maksadini giiden, 6biir yandan da Im-
paratorlugun genis hudutlar: i¢inde siyasi kiiltiirel ve iktisadl yonler-
den bariz farkliliklar arzeden bélgelere, o zaman pek revagta olan “ade-
mi merkeziyet” cereyaninin tesiri altinda, mahalli muhtariyet veridme-
sini istihdaf eden ve zamanin sartlar1 ve realitesine uygun bulunan-

bir hareket olarak baglamistir.

Boylecd dogmusg ve zamanimiza kadar intikal etmis olan hususi
idare sisteminin, o zamandan bu yana, memleketimizin siyasf, iktisadi
ve ictimai biinyesinde vukua gelen derin tahavviiller neticesinde, ma-
nasin: ve maksadini tamamen kaybettigini iddia etmek miimkiindiir.
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Bugiinkii Tiirkiyede, hudutlar eskisine nazaran daralmis, gayri
miislimlere ait haklarinin korunmasi gibi bir diva ka"lmlamxg, iktisatta
ve teknikte biiyiik inki¥iplar vukua gelmis, gelisen miinakale sistemi
neticesindéd memleketin muhtelif parcalari birbirine yaklagmis ve bii-
tiin bu faktdrlerin yam sira, miktarlar1 devamli surette arttirilan vila-
yetler gittikice kiigiilmiislerdir. Bu sebeplerden dolayidir ki, mahallf
finans reformu bahis mevzuu olurken, bu reformun kadrosu iginde, hu-
susi idareler meselesinin de ele alinmas: ve' bugiiniin sartlarina gore
halledilmesi zaruri bulunmaktadir.

Bu miinasebetle, su noktay: da belirtelim ki, Fransiz idare siste-
mini aynen kabul etmemis olan bazi Bati Devletlerinde, ezciimle Al-
manyada, vildyet kademesinde muhtar, rejyonal idareler mevcut olma-
m1s ve 'hilen de mevcut degildir.

Mahalll idareler mevzuu iizerinde, mali yénden duran bazi miiel-
lifler, bu sahada iki ddvamin, iktisadi ve teknik evalilasyon karsisinda,
miisbet ve rasyonel bir hal suretine baglanmasinda zaruret miitalda et-
mektedirler.

Bunlardan birincisi, orta kademedeki idareleri (vildyetleri), 4m-
me fonksyonunun merkezilesmesi hareketini gozoniinde tutarak, yeni-
den organize etmek, ikincisi de, kiiciik mahallf idareleri (kiigiik ko-
miinder ve koyleri) daha biiyiik idari iiniteler haline' getirmektir.

Kiictik komiinler meselesini bir yana birakarak, hususi idareler
mevzuunu, yukarida arz etti§imiz goriislerin 1s1g1 altinda ve memileke-
timizin realitesini nazar itibare alarak, tetkik edersek, su hiikme va-

Tiriz:

Viléyetlerin, mali yonden, 6zel idare hilviyetlerile, kendi kendile-
rini idare eden muhtar topluluklar olarak yagatilmalarina, zamanimi-
zin sartlar: muvacehesinde, liizum ve hatta imkin kalmamigtir.

Ozél idarelerin, kendi namlarina vergi toblayan ve kendi inisya-
tiflerile mahallf bir takim faaliyet ve tesebbiislere girigsen idari birlik-
fer olarak, mevcudivetlerini idame etmeleri, yasadigimiz devrin sart-
lar1 bakimindan, bir anakronizm tegkil eder.

Su halde, mahalli finansin reformu gergevesi iginde, 6zel idareler
mevzuunda yapilacak gey, hikmeti viicudu kalmams olan, bu idareleri
lagvetmelk, vildyetleri, merkeze baglt “masraf yerleri” olarak yeniden

tesis etmekten ibarettir,
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Ozel idareler mevzuunda bu cezri hareketi icap ettiren sebepleri,
masraf ve gelir ybnlerinden' olmak iizere, daha miisahhas bir tarzda
izah etmege c¢alisalim.

Masraf cephesinden durum séyledir:

Bidayette, vilayetlerin uhdesinde bulunan geni§s hizmet ve faali-
yet sahalar1 birer birer Devlete intikal etmektedir. Evvelce temas etti-
gimiz fizere, 4mme fonksyonunun merkezilesmesi temayiil ve cereyani-
nin tazyiki altinda vukua gelen ve Oniine gegilmesi muhal olan bu ge-
ligmé, belediyelere nazaran, vildiyet pldninda daha miitebariz, hatta,
tam ve kat’i bir sekilde tahakkuk etmektedir. Bunun misallerini, bayin-
dirlik, hastahane, sosyal hizmetler, egitim, ziraat ve sanayi gibi biitiin
faaliyet sektérlerinde miisahede etmek kabildir. Filhakika zamanimi-
zit gartlar1 muvacehesinde, vildyetlerin, meseld bugiiniin ihtiyaclarina
cevap veren modern hastahaneler inga etmeleri ve' bunlar: isletmeleri
veya hususi bir ziraat veya sanayi politikas: takip etmeleri varid olamaz.
Buna, diger sebeblerden sarfinazar, gittikge mikdar1 artan vilayetle-
rin ne mali imkdnlari, ne de hususi teskiltlarinin kadrosu ve seviyesi
miisait degildir.

Yukarida saydigimiz faaliyetlere vildyetlerin kismen istirak etti-
rilmeler! usuliine gélince, bunun da iktisadi ve malk bakimlardan mé-
kul ve mantiki bir hal sureti olacag: kabul edilmez.

Istirak usuliiniin baglica mahzuru, masrafli bir teskildtin muhafa~
zasinda tecelli eder.

Mesela Istanbulda, yalniz, umumi meclis, vildyet daimi enciimeni
ve hususi muhasebeye ait “aylik, iicret, tahsisat ve benzeri 6zliik hak-
” 1n tutar1 1969 yilinin, 17,8 milyonluk 4di masraf biitcesinde 2,32
milyon liraya bali§ olmakta, yani yekfin masraflarin % 13 iinii teca-
viiz etmektedir.

lar

1948 yilindan beri, ilk mektep muallimleri maaglarinin Devlet ta-
rafindan, umumi muvazeneden odenmefe baglanmas: iizerine, vildyet-
lerin “masarif igleri” ile ilgili masraflari, esas itibarile, ilk okul hade-
melerinint ficretleri, 1sitma, aydinlatma, demirbas ve onarim masrafla-
rina inhisar etmistir. Yine Istanbul vildyetinin 1959 yili biitcesinde,
yalniz ilk okul hademe iicretlerinin tutar: (giyecek bedeli ile' birlikte)
1,327 milyon liradir.
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Ozel idarelerin durumunu, gelir cephesinden tetkik edersek, mez-
kOr idarelerin gelir sisteminin, esas itibarile, su fiskal kaynaklardan
terekkiip ettigini goriiriiz:

1. Bina vergisi,

2. Arazi vergisi,

3. Akaryakit vergisinden pay,

4

Amme alacaklar1 kanununa gore tahsil edilen' gecikme zammi
ve faizlerden pay,

5. ‘Trafik harg, resim ve cezalarindan pay,
6. Tasocaklar: resim ve harcglari,
7. Celitik kanununa goére alinan sulama harei.

Bu gelirler i¢inde 1 den 4 e kadar olanlar nisbeten dnemlidir. Me-
seld Istanbul Vildyetinin 27,9 milyon liraya balig olan 1959 gelir biit-
gesinde, mezkiir kalemlerin tutari, 21,5 milyon lira, yani biitge yekinu-
na nazaran % 70 dir. Biitgeye dahil emldk ve kurumlar geliri (5,3 mil-
yon lira) nazari itibare alinmadig: takdirde, nisbet % 90 na yiikselir.

Vildyetlerin yukarida siraladigimiz fiskal kaynaklarindan, arazi
ve bina vergilerinin komiinlere devredilmesindeki zarureti daha evvel
belirtmis, aslinda komiinal vergiciligin temel unsurlarini tegkill eden
“emlak vergiler!?” nin, ©zel idare¥ere birakilmasile, hatali bir yoldan
gidildigine isaret etmis idik. Bu itibarla, mahalli finansin reformunda,
yaptlacak ilk iglerden biri, bu hatay: tashih etmek ve bahis konusu ver-
gileri Malfye teskildtina baglanacak servisler vasitasile toplayarak, ko-
miinlere (belediye ve koylere) tahsis etmek olacaktir,

Devlet vergilerinden alinan ve bir nevi siibvansyon teskil eden
paylara gelince, mahalli finansin reformunda miinferit Devlet vergi-
lerinden hisse alma usuliiniin, prensip itibarile kaldirilmasinin kabulii
halinde, hususi idareler bu fiskal kaynaklari da kaybetmis olacaktir.
Bu vaziyette ise, vildyetlerin elinde, kala kala, tasocaklar: resim wve
‘harcy, celtik sulama hargi gibi, bir takim fiskal vasitalar kalmuig ola-
caktir.

Bahis mevzuu resim ve harclardan, tasocaklar1 resmi 1317 de, yani
muamele ve istihsal vergilerinin tamamen mechul bulunduklary bir de-
virde ihdas edilmis olan ve mevzuu ve tatbikati itibarile, zamanimizin

vergi anlayig ve teknigine asla uymayan geri, iptidal ve verimsiz bir
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miikellefiyettir. Ayni mahiyette olan geltik sulama parasini da bugii-
niin vergiciligi bakimindan ménalandirmak imkansizdir. Kald: ki, su-
lama igi, ziraat ekonomisinin hemen biitiin mahsullerle ilgili bir mev-
zuunu tegkil ettigi cihetle, miicerret celtik sulamasinin mahallf bir mii- -
kellefiyet mevzuu olarak miitada edilmesi, bu bakimdan da yersiz bu- -
lunmaktadar.

Goriiliiyor ki, eski vergiciligin kalintilar: olan tagocagi resmi, cel-
tik harci gibi miikellefiyetlerin zamanimizin mali sistemleri icinde hig
bir yeri bulunmadiktan bagka, bu iptidai, mevzii ve verimsiz miikelle-
fiyetlerle, muhtar bir mali idareyi ayakta tutmak da kabil olamaz.

Yukarida, gider ve gelir cephelerinden yaptigimiz kisa tetkik ve
tahliMer, fikrimizce, 6zel idarelerin, mali hiiviyetlerile, muhtar tesek-
kiiller olarak yasatilmasindaki liizumsuzlugu, yersizligi ve imkansizli-
g1 acikga ortaya koymaktadin. Bu itibarla, seldhiyetleri gittikce tahdit
edilerek bos kadrolar haline gelmekte ve 6zel gelir kaynaklar: da ku-
rumakta olan hususi idarelerin ldgvedilerek bunlarin, kismen istirak
suretile, ifasina devam ettikleri iglerin, merkezce idare edilen hizmet-
lerle mezcedilmek suretile Devlet teskilfiti iginde, rasyonel bir tarzda
yeniden organize edilmesini, yapaca@imiz mahalli finans reformunun
ills hedeflerinden biri olarak miitalda etmekteyiz.

II - TekMNf ettighmiz 62d] belediye verglileri:

Teklif ettigimiz belediye vergileri sistemi, evvelce belirttigimiz
gibi, belediyelere ait bulunan, diger bir deyisle, varidatinin % 100
belediyelere tahsis edilecek olan 8zel, mahalli vergilerden terekkiip

etmektedir.

Sistemin kurulusu soyledir:

Temel \ergildr: Arazi ve bina vergilerile igletme vergisi,

Tali vergiler: Eglence vergisi, degerleme vergisi, ildn ve reklam
vergisi, miigterek bahis vergisi.

Asagida sira ile, arazi vergisine temas ettikten sonra, bina vergi-
sinin Kira rejimi ile irtibatli olarak ne suretle 1slah edilebilecegini, is-
letme vergisinin esaslarini ve eglence vergisi ile degerleme vergisi
hakkindaki goriiglerimizi izah etmege calisacagiz.




1 — Arazi vergisi:

Arazi vergisi, tatbik sahasi itibarile} ziral karakter tasiyan ve bu
mahiyeti ile zirai kazanclardan alinacak gelir vergisi ile de ilgili olan
bir miikellefiyettir,

Bilindigi gibi, ziral faaliyetlerden saglanan kazanglarin gelir ver-
gisi kadrosu iginde vergilendirilmesi hususunda, etrafli galigmalar so-
nunda hazirlanan kanun projesi son seklini almak iizeredir. Mezkir
proje kanunlastig: takdirde, ancak muayyen bir haddin fevkinde olan
zirai Kazanglar, kismen gotiirii usulde, kismen de gergek kazang esasina
gbre gelir vergisine tabi olacaklardir. Bu suretle kazancglar: mahdut
olan “kii¢iik cift¢i” yani ziraat erbabinin biiyitk ¢ogunlugu vergi dist
kalacaklardir.

Arazi vergisine gelince, objektif esaslara istinat eden bu reel ver-
giye, bahis mevzuu projede derpig edildigi gibi, araziyi igleten ¢iftci-
ler degil, sureti umumiyede arazi sahipleri tabi bulunurlar,

Arazi vergisinin gelir vergisile irtibati su noktalarda tezahiir et-
mektedir:

1. Sahip olduklari araziyi bizzat igleten ve gelir vergisi miikelle-
fiyetinin sumuliine girecek olan biiyilk ve orta giftgiler ddeye-
cekleri arazi vergisini, zirai kazanclarindan tenzil edecekler-
dir.

2. Gelir vergisinden muaf tutulacak olan kiiciik ¢iftgiler, sadece
sahip olduklar: arazinin de§eri iizerinden Sdeyecekleri orazi

vergisi ile yetineceklerdir.

Goriiliiyor ki, arazi vergisi, tatbik sahas: itibarile, daha ziyade kii-
gitk ciftcileri ilgilendiren bir ziraat vergisi karakterini arzetmektedit.
Bu vergi bilhassa bu yonden ele alinacak, 1sldh ve tekemmiil ettirildigi
takdirde, vasitasiz hig bir vergiye tabi olmiyan kiiciik ciftgilerin de,
amme masraflarina, hi¢ degilse, mahalli planda ve realiteye daha uy-
gun Olgiiler dahilinde, dogrudan dogruya igtirak etmeleri ve boylelikle
bu genis faaliyet sahasinda gelir vergisi boslugunun kismen doldurul-
mas: suretile, bir yandan, vergi adaletinin tesisi, Sbiir yandan da umu-
mi vergi nizaminin sistem bakimindan tamamlanmas: ‘kabul olacaktir.

Arazi vergisinin 1sldh1 hususundaki- goriislerimizi, teferruata in-
meksizin su notlarda topliyabiliriz:
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1. Arazi vergisi belediye vergi ve harglari sistemi iginde yeniden
tanzim ve tedvin edilmelidir.

2. Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesihde ve pratik bir deger-
lemé usuliine gdre,, umumi arazi tahrirlerine baglanmalidir.

3. Bina vergisinde oldugu gibi, arazi vergisi de tathikat y&niin-
den, Maliye Vekéletine baglanmalidar.

Arazi vergisinin Maliye Vekaleti teskilat: vasitasile tarh ve tahsil

edilmesi, belediye hudutlar1 disindaki araziden alinacak verginin, kéy-

ler arasinda taksimini ve dolayisile bu bakimdan da lokalize edilmesi-
ni miimkiin kilacaktir.

2 — Bina vergisi: |

Belediye vergi sistemini asil aldkadar eden emldk ver‘gi\:s;'if',i/"b}i‘r‘t\\ae
vergisidir. Bu verginin isl4h1 ve belediye vergisi olarak yeniden tesisi
hususundaki fikir ve tekliflerimiz asagida arz edilmistir.

a - Bina, vergisimin tek vergi olarak yeniden tedvini\:

Bizde bina vergisi, bilindifi gibi, asil vergi, buhran vergisi ve sa-
vunma vergisi olmak iizere, iic vergi halinde tatbik olunur. Bunlardan
buhran vergisi ile savunma vergisi, { sonradan ‘ihdas edilmis olan ve
munzam kesirlere benzeyen vergi ildveleridir. Mahiyeten gecici olmas:
lazimgelen bu zamfar, verginin aslina bagli, devamli miikellefiyetler
seKlini almiglardir. Bunlardan bilhassa savunma vergisi, az sonra belir-
tecegimiz gibi, bina vergisinin bigligini ihlal eden bir miikeliefiyet
manzarasi arzeder.

Daha evvelce izah ettigimiz gibi, bina vergisi, karakteri itibarile
vipik bir mahalli mﬁkell-efiyetfir. Bu karakteri dolayisile bina vergisi~
nin belediyelere terk edilmesi, goktandir, teoride kabul' edilmis ve tat-
bikbikatta tahakkuk ettirilmis olan bir prensiptir. .

Bizde de, Batidaki’ cereyanin tesirile, bina vergisinin (arazi vergi-
i ile birlikte) mahalll idarelere devri suretile lokalize edilmesi yoluna
gidilmigtir. Yalmiz, bu mahallilestirme, bina vergisinin, Batida ya-
pildig1 gibi, dogrudan dogruya belediyelere degil, hususi idarelere terk
edilmesi ve ancak, belediye sinirlar1 icihde tahsjl olunan kismindan,
belediyelere % 25 bir pay verilimesi suretile vukua gelmistir.

Diger taraftan 1941 de jhdas edilen savunma vergisi ile, Devlete
ait odmak iizere, bina vergisine bir zam yaprlmisg, boylece bu kaynaktan
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saglanan varidatin bir kismi, vergiyi mahallilestirme hareketinin aksi-
ne olarak, yeniden umumi biitceye intikal ettirilmistir.

Bina savunma vergisinin, Devlet vergisi olarak, 6 milyar raddesin-

de olan umumi .gelir biitcesindeki muhammen varidatt 17 milyon lira-

dan, yani biitge yekfinuna nisbetle %, 3 den ibarettir.

Yukariki izahatin 1s1§1 altinda, yani, gerek prensip itibarile, ge-

rek sagladig: hasilatin, Devlet gelirleri' bakimindan lagsoy mesabesinde

olmas: sebebile, bina savunma vergisinin, Devlet vergi sistemi icinde,

hi¢ bir yeri olmadifini kat’iyetle iddia etmek miimkiindiir. Bina vergi-

sinde sistem bakimindan gériilen bu vuzuhsuzlugun yaninda, bu vergi-

nin mevzuat yoniinden arzettigi karisiklik da dikkhti ¢ekecek bir dere-

cecedir. Bina vergisile ilgili otup hiikiimleri hidlen mer’iyette bulunan
17 kanun mevcuttur:

1.

Rl =" U AT S &

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Kanun

Ne 51

Bina Vergi Kanunu (B. V. K.)

Eski hiikiimlerin cari oldugu yerler kakkinda 1302
tarihli em!dk nizamnamesi . e v e mamn Dl

Gayrisafi iradlar hakkinda kanun .

Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu 7 - ISF
B. V. K. nun Istisnalarinda Degisiklik Yapan Kanun
B. V K. na ek kanun

Bina Vergisinin Hususi Idarelere Devrine Ait Kanuu
B. V. K. nun 4 ve 8 Maddelerini Tadil Eden Kanun
Savunma Vergisi Kanunu

2871 sayili kanunun ilga edilen maddelerine ait Ka.
DUNSSaY o Hiraiiod et gk

Bina Yapimimi Tegvik Kanunu
Belediye Gelirleri Kanunu

B. V. K. tekilif cetvellerine ait 25 inci maddesxyle
ilgili kanun

2871 sayxh kanunun 14 iincii maddesini kaldiran ka-
nun b IRTNy : . .
B. V. K. da muvakkat muaflyetlerde deg‘l§lkllk ya-
pan kanun -

B. V. K. na ek kanun .

1837

1454
1996
2413
2870
2871
2898
4040

5166
5226
5237

5419

5434

5648
6256
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Yukariki kanunlara, usule ait hijkiimleri Thtiva eden, Vergi Usul
Kanunu ildve edilecek olursa, bina vergisinin ilgili bulundugu kanun-
larin adedi 17 ye gikar.

Maddi vergi hukuku ydniinden basit bir biinyesi olan, diger taraf-
tan da usule miitealltk (tahrire ait) hiikiimleri Vergi Usul Kanununda
toplanmig bulunan bir verginin, mevzuat itibarile bu derecede karisik-
Ik ig¢inde bulunmasi, siiphesiz rasyonel vergi anlayisi ve tatbikatile
bagdasamaz. '

Yukarrda arz ettigimiz sebeplerden dolayi, bina vergisinin, hilen
ilgiki bulundugu 16 kanunla aldkas: kesilerel, belediye vergi ve harg-
lar1 kanununun iginde, vazih ve metodik bir tarzda tek vergi olarak ye-
niden tedvin edilmesini zaruri buluruz.

b - Verginin mdtrahi ve nishets:

Bilindigi gib! bina vergisi, mevzuu bakimindan, iki esasa gore tat-
bi® edilir:

1. Servet degeri egasi,
2% Irad esast.

Servet deferi esasinda, verginin mevzuunu, tahrir yolile tesbit
edilen servet veya sermaye degeri tegkil eder. Bu usuliin tatbik edildi-
gi memleketlere misa¥ olarak Almanya gosterilebilir.

Almanyada bina vergisi arazi vergisi ile birlikte ve ayni esaslar
dairesindle “Gmundetduer”, yani gayrimenkul vergisi veya emldk ver~
gisi i¢inde toplanmigtir. bu verginin mevzu ve :matrahini, toplu kiymet
ménasina gelen ve bizim servet degeri dedigimiz “Einhgeitswert” tegkil
eder.

Alman emldK vergisi sisteminde, miitekdmil bir degerleme usulii-
ne miisteniden tesbit edilen gayrimenkul ‘kiymetinin muayyen bir nis-
beti (% 1 i) “Grundbetrag” denilen kanuni vergi dlciisiidiir. Belediye-
ler bu temel vergi &lgiisiine, mali durumlarina gore, vergileme emsal-
ler! “Hebesatz” tatbik etmek suretile vergiyi, tahsil ederler. Mesela bir
belediyenin, muayyen bir devre icin kabul ettigi emsal % 200 olursa,
bu takdirde bina vergisi, bina degerinin % 2 sine balig olur.

Irad esasina dayanan vergileme usuliine gelince, bu usulde, ken-
diliginden an¥agilacag: iizere, gayrimenkuliin, degeri yerine, getirece-
gi irada itibar olunur ki, buna “Valeur locative” yani kira degeri denir.




e VT s

Bina vergisi tatbikatinda cesitli variantlar ile uygulanan irad usu-
liinde, umumiyetle matrah olarak safi irad alinr, hhtta kabul edilen
baz: thususi indirimlerle verginin kismen sahsilestirilmesi yoluna gidil-
digi dahi goriiliir.

Bizde, bilindigi gibi, arazi vergisinde, servet degeri esasi, bina
vergisinde ise, safi irad esas: caridir.

Bu iki usulden, bina ile arazi arasinda, vergileme ydniinden bir
tefrik yapmamasi, yani gayrimenkullerde yeknesak bir vergileme gekli
tatbik etmesi bakimindan, servet degeri usulii, daha mantiki ve pratik
goriiliirse de, bina vergisi mevzuunda, vergiyi realiteye daha ziyade
yaklastirdif1 ve irad, bagkaca vergiler i¢in de bir Sl¢ii tegkil ettigi ci-
hetle, yapacagimiz 1sldhatta, prensip itibarile, irad esasinin muhafaza-
sint daha uygun buluruz.

Fikrimize gore, bizde bina vergisinin islahinda, mevzu ve matrah
bakimindan baslica iki esas iizerinden durulmasi lazimgelir:

1 - Iradin tahrir ve tesbitinde, servet degerile irad arasindaki mii-
nasebetin belirli bir sekilde ifade edilmesi,

2 - Akarlar hakkindaki vergi muafiyet ve istisnalarimin tamamile
kaldirilmas:, hususi meskenlere ait olanlarin da sosyal miila-
hazalara uygun bir tarzda tahdit edilmesi.

Tahrirle aldkali olan birinci nokta hakkindaki goriiglerimizi mii-

tealdip paragrafta arzedecegiz.

Istisnalarin Kaldirilmas: ve daraltilmasina gelince, bina vergisi-
nin yeniden tanzimi sirasinda bilhassa bu mesele iizerinde dnemle du-

rulmasini zaruri addederiz.

Bilindigi gibi, Bat1 Devletlerinde sosyal maksatlarla, bazen de in-
saat sanayiini tegvik ,gibi, iktisadl miildhazalarla, mesken ingaatinin,
daha ziyade ucuz mesken veya is¢i evleri ingatinin muayyen miiddet-
lerle emldk vergisinden muaf tutulmasi veya diigiik nisbetlerle vergi-
lendiridmesi yoluna gidilmektedir. Bizde de bidayette ayni miildhaza-
larla, yeni insaat igin 3 yillilsbir muafiyet esas1 kabul edilmis id% 1948
yilinda tatbik mevkiine konan bina yapimini tesvik kanunile bu muaf-
lgin miiddet? 10 yila ¢ikanlmigtir, Bu suretle, bina vergisinin, kira
blokaji dolayisile zaten diismekte olan randiman: biisbiitiin daraltil-
magtir.
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Bina vergisi gibi reel bir miikellefiyette, muaflik veya istisna,
prensip itibarile, ancak mahdut bir baglangic devresine inhisar ettigi
ve mieskenlere aft bulundugu takdirde tecviz edilebilir. Bizdeki mua-
fiyet rejiminin ise, bu Prensiple telif edilebilmesi miimkiin degildir.
Bizdeki réjime gdre, sahip oldugu eski bir evde oturan miitevazi gelir-
i bir kimse, buhran ve savunma zamlarile birlikte bina vergisini Sde-
yeceld, halbuki, verimli birer pldsman mevzuu teskil eden biiyiik bir ta-
kim ingaattan 10 yil miiddetle hi¢ bir vergi alnmiyacaktir. 'V ergi ada-
leti ile telifi miimkiin olmiyan b&yle bir vergi imtiyazinin, bilhassa
gehirlesme hareketinin gelistigi ve arazi spekiildsyonundan muazzam
kazanglar saglandigi, difer taraftan da mahalli idarelerin mali miiza-
yaka iginde bulunduklar: bir devrede tatbik edilmis olmasinin, fillha-
Kika miidafaa edilir hi¢ bir tarafi dlmadigini kabul etmek lazimdir.

Bina vergisinin nisbetine gelince, hilen cari «olan usul terk edile-
rek, bina vergisi tevhid edildigi takdirde, siiphesiz verginin tek nisbeti
olacak ve varidatinin, ne Devlet ne de diger 4mme idare ve miiessese-
feri arasinda paylasilmas: bahis mevzuu olmayacagi wcihetle, % 100 ii
belediyelere kalacaktur.

Halen binalarin safi hasilat: iizerinden alinan verginin tutari su
nisbetlerden terekkiip etmektedir:

Akarlarda Meskenlerde

Bina vergisi . . . . . . % 12 9 12

Buhran vergisi . . . . . % 4 O 2

Savunma vergisi . . . . ¢ 4 %
Ceman . . . . . 9% 20 % 16

Fikrimize g6re, bina vergisi yeniden organize edilirken, akarlar
hakkinda tek 6lcii olarak % 20 nisbetinin muhafazas: muvafik olacak-
tir. ‘Vakia, umumi tahrirferin yenilenmesi neticesinde, ayni nisbet da-
hilinde verginin yiikii, simdikine nazaran, bir thayli agirlasacaktir. Fa-
kat etiidiimiize baglarken ifade ettigimiz gibi, vergi gayretini arttir-
mak mechuriyetinde iolan bir memlekette yasadigimiz gdzoniine getiri-
lir, bina vérgi‘sin‘ih ise, bu bakimdan en miisait mevzulardan birini tes-
kil ettigi ve diger taraftan da mahalll finans reformunun muvaffaki-
yeti, bir bakima bina vergisinin daha verimli bir Hale' geatirilmesine mii-
tevakkif bulundugu nhazarn itibare alinirsa, akarlar hakkinda % 20 nis-
betini miinasip bir vergileme 63¢iisii olarak kabul etmek l4zimgelir.




Meskenlere gélince, bu hususta tatbik edilecek nisbetin, % 12 den
paslatilmak suretile, meskenlerin servet degerlerine gore kademelen-~

dirilmesini muvafik buluruz.

Miitévazi bir evin sahibi ile Miks bir apartman veya villanin sahi-
bi jtarafindan Sdenecek vergi arasinida, velevki' reel bir vergi bahis
mevzuu ©olsun, nisbet bakimrndan bir farklilik g6zetilmesini, bilhassa
zamanimizda umumi vergi yiikiiniin agirligs gézéniinde tutulursa, ig-
timai adaletin bir icabi saymak ¥azimgelir. Bu goriisten hareketle, mes-
kenler hakkinda, meseld agsagidaki sekilde, servet degeri tranglarina
gore, miiterakki bir tarifenin tatbikini teklif ederiz:

50 000 liraya kadar , . , . . . . . . . . % 12
Miiteakip 50 000 lira i¢gin . . . . . . . . . . % 14
) » 1005 Q00 p =mistnn = seygiy. imzpan. b gy ush % 17
> 24300 000 ztiny  optalel sipg =v mgtsyalin % 20
Servet degeri 500 000 lira veya daha fazla olan mes-
kenler hakkinda tek nisbet olarak . . . . . . % 18

¢ - Genel. tahrir ve kira blokaj: meseleleri:

Bina vergisinin adildne bir tarzda tatbik ddilmesi .ve veriminin
matlup bir seviyeye yiikse!ti‘l}mesf, vergi mevzuunu tegkil eden kira
degerinin, bizdeki tabirile gayrisafi iradin yeknesak ve gercegi uygun
bhir sekilde tesbit edilmesine miitevakkiftir,

Bizde, bilindigi gibi, farkli sartlara gore tesbit edilmis ve donmus
olan gayrisafi iradlar yiiziinden, bina vergisi tatbikatinda, insicam wve
yeknesaklrktan eser kalmadig1 gibi, realiteye uygunluk da tamamen
kaybolmug bulunmaktadir. Béyle bir durumda ise, vergi, nazari ydn-
den, ne derece miikemmel bir tarzda inga edilirse edilsin, istinat ede-
cegi temeél sakat bulundugu cihetle, verginin tatbikatindan miisbet bir
netice beklemek muhal olur. Bu sebepledir ki, bina vergisinin isldhin,
gayrisafi iradlarin yeniden tesbiti meselesile birlikte miitalda etmek
lazimgelir.

Qayrisafi iradlarin, az evvel belirttigimiz gibi, yeknesak' ve ger-
gege uygun bir tarzda yeniden tesbiti, ancak genel tahrirlerle miimkiin
olabifir. Bu itibarla, bina vergisinin reformu yapilirken, bu reformun
bir icab1 olarak, bir yandan da, memleket Bl'ggiisiinyd'e, genel tahrirlere
baglanmasini zaruri buluruz. Genel tahrirlerledir ki, bina vergisinin
tatbikatinda hdlen mevcut olan farklilildlar kaldirilacak, gayrisaff irad
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ile gergek kira degeri arasinda yenidén bir miinasebet tesis edildcek ve
boylelikle verginin bilfiil saglam bir temel iizerine oturtulmas: ka-
hil olacaktir.

Siiphe yok ki, genel tahrirlere miisteniden yeni degerlemelerin
yapilmasi, ¢ok giic olan bir istir. Sunu da unutmamak lazimdir ki, ver-
giye mevzu tegkil edecek bina i.atlarile kira rejimi arasinda da sikt

bir miinasebet mevcuttur. O derecede ki, kira refjimi miisbet bir tarzda’

halledilmedikge, genel tahrirlerden bir netice beklenemex.

Kanaatimizce, genel tahrirlerlle kira rejimi birlikte ele alinir ve'
birbirine bagl olan bu iki meselenin Jhallinde, metodlu bir surette ve
azimle hareket -edilirse, mutlaka miisbet bir neticeye varilabilir.

Sunu da diigiinmek Mzimdir ki, belediye finansinin 1sldh1 mev-
zuunda iki yoldan birini se¢mek mecburiyetindeyiz. Ya bugiinkii ka-
rigik, vuzuhsuz, kifayetsiz ve geri belediye gelirleri sistemini muha-
faza edecek, hatta mevcut miikellefiyetlere zamlar yapmald suretile,
bu sistemi daha da ge-rilvetemegiz ya da, zamanimizin gartlarina ve ilmfi

tacagiz.

Biitiin 'giicliiklerine ragmen, ikinci ve: miisbet yolu ihtiyar ettigi-
miz takdirde, yeniden kuracagimiz belediye gelir sisteminin iki temel
unsurundan biri olan bina wvergisini, 4dil ve verimli bit miikellefiyet
haline getu*mennz icap edecektir ki, bu da, ancak genelﬁ tahrirleri géze
almak ve kira rejimini yeni bir hal sekline ba,glhmak suret11e tahak-
kuk edebilir. :

Bir ¢ok Bati Devletleri, emldk vergileri veya benzeri vergilerle
ilgili degerlemeleri yeniden yapmak/suretile, bu vergilerin tatbikati-
ni, degigen sartlara intibak ettirmiglerdir. (Ingiltere, Almanya gibi).
Fransada da 1958 ide alinan iktisadi ve mali tedbirler meyaninda, em-
18k vergilerine ait kiymet takdirlerinin yeniden revizyona tabi tutul-
mas1 kararlagtirilmis bulunmalktadir.

Dié'e'r tara"ftan\, y‘ine“ Bati Devl‘et"er*inde kira tahditlerini gevset-
bazi Dev‘lve,t,f-ervln bu m_evzuda .s_erbest rejimi §1.mdid‘en, genis dliide, bil:
tiil tahakkuk ettirdikleri gdriiimektedir,

Bize gelince, bizde, musakkafat vergisi zamaninda (1326 da) ba~
gartlan bir igin Maliyemizin erigtigi bugiinkii seviyesinde, muvaffak
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olamiyacagi elbette kabul edilemez. Diger taraftan, esasen seldhiyetli

mernciler tarafindan ele alindigin1 duydugumuz ‘kira rejimi meselesi,

4 Agustos kararlarile girdigimiz iktisadi istikrar devresinin y‘arattlgt

yeni sartlar muvacehesinde, daha kolaylrkla halledilebilecek bir safha-
da bulunmaktadir.

1)

Genel tahrir ve k'ira refjimi h‘a'k'kmd‘a yukar1ki umumi ga'rﬁ§lerden

.....

mizi arz edelim:

1.

k-

Genel tahrirler hakkinda Maliye Vekdleti tarafindan etrafl
bir plén hazirlanmali ve &niimiizdeki mali yilin bagindan itiba-
1en, bu plin mucibince genel tahrirlere baglanmalidir.

Genel tahrir planinda, basta Istanbul olmak iizere, biiyiik se-
hirlerimizde yap11acak tahrirler 6n plina alinmalidir.

Biiyiitk gehirlerde genel tahrirleri yapacak olan komisyoniar,
Maliyenin tecriibeli, miitehassis elemanlarinin baskanlig al-
tinda tegkil edilmeli, bu komisyonlarin muayyen. bir faaliyet
programina gbre ve objektif degerleme 8lcii ve drneklerine
miisteniden metodlu ve siir'atle calismalar: temin edilmelidir.

Yapilacak kiymet takdirlerine miikeflleflerin itirazlarini, miim-
Kiin mertebe azaltmak maksadille, Maliyenin seléhiyetli organ:
olan komisyonla miikellefler arasinda uzlasma esas: kabul edilt
melidir.

Tahrirlerde, binalarin kira degeri (gayrisafi iradi) ile servet
dégeri birlikte tesbit olunmali ve bu iki unsur arasinda, % 16
u (safi ifrad bakimindan % 8 i) ge¢memek iizere, bir miinase-
bet tesis edilmielidir.

Tahrirle kira réjimi arasindaki miinasebetler su esaslara igore
tesis olunmalidir:

Tahrir komisyonlar: tarafindan tesbit edilecek kira degerleri
(gayrisafi iradlar) ayni zamanda, yeni kira rejimine gore, dza-
mi kira hadferini teskil etmelidir.

Yeni kira degerldrine intibak icin, 4 senelik' bir intikal devre-
si kabul olunmali, bu miiddet zarfinda, her yil yapllacak % 25
zamlarla, simdiki gaynsafl iradlar ve kira hadderi 4. senenin

baginda yeni kira degerlerinin seviyesine yuksel'tlﬂm1§ bulun-
malidir,
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c. Tesbit edilecek yeni. kira degerleri 12.000 liranin fevkinde ol-
an meskenlerle, alelitlak akarlar hakkinda, intikal' devresinden
bir yil sonra (yanil 5. yilin baginda) kira tahdidi tamamile kal-
diritmali, bu sahada serbest kira rejimine gegilmelidir.

Yukarida, ana Hatlarile arz ettigimiz sistem ‘sﬁy-esindﬂe, fikrimize
gore, sarsintiya mahal vermeden, bir yandan bina vergisi tatbikatinin,
kisa bir devre iginde, yeknesak bir hale getirilmesi ve verimin arttiril-
mas1 imkdn dahiline girecek, &biir yandan da, kira mevzuunda hélen
meveut olan karisiklik ve diizensizlik izale edilecek ve serbest kira re-
jimine dogru biiyiik bir adum atilmis olacaktir.

Su hususu da ildve edelim ki, teklif ettigimiz sistemin temin ede-
cegi imkénlardan, bina vergisinden baska, gelir vergisi, veraset ve in-
tikal vergisi, tapu harci ve miiteakip paragrafta izah edecegimiz isgletme
vergisinin tatbikatinda da istifade edilecektin.

'3 — lIsletme vergisi :

Bizde igletme vergisi fikri ilk defa, gelir vergisi reformu sirasin-
da ortaya atilmig ve bu reformla ilgili olarak HiikGimet¢e hazirlanan
projelerde bu vergiye de ayr1 bir yer verillmisdi.

Alman “Gewerbesteuer” i ile “Patente” in ddha miitekdmil bir sek-
li olan “Taxe professionelle” arasinda bir biinyesi olan mahalli igletme
vergisinin, gelir vergisi reformu hareketinin iginde tahakkuku imkan-
siz goritddiigii cihetle, bu vergiye ait teklif hiikfimet projesinden ¢ika-
rilmus, bunun yerine sonradan ilga edilecek olan esnaf vergisi ikame
edilmigtir.

Gelir vergisi reformu iizerinden 9 sene gegmijtir. Simdi, belkd
ayni ehemmiyette olan, mahalll finansin reformu déavasile karst kars-
ya bulunmaktayiz. Bu reformun ise ilk sartlarindan biri mahalli bir
miikellefiyet olarak igletme vergisinin tesis edilmesidir.

Isletme vergisinin, mahalli finans reformunun ¢ergevesi iginde,
ihdasim zaruri kifan sebebleri ve memleketimizde de tatbikine imkén
veren sartlari, su noktalarda topliyabiliriz:

a - Modern ve verimli bir belediye gelir sisteminin, igletme vergi-

si olmaksizin, tesist imkinsizdir.

Evvelce izah ettigimiz gibi, Ingiltere harig, Batili Devlet}erin: he-
men kiffesinde, mahalli finans: besleyen baglica kaynaklardan birini,
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su veya bu gekilde tatbik edilen isletme vergisi teskil eder. Yalniz Ame-
rika Birlesik Devletleri, bu verginin yerine mahalli satig vergilerinin

tatbiki yoluna (gitmistir.
'
Birlesik Devletler ve Ingiltere istisnalar: bir yana birakilirsa, ba-

z1 mitelliflerin Tddia ettikleri gibi igletme vergisine istinat etmiyen bir
belediye finansimin, bugiiniin sartlar1 muvacehesinde, yastyamiyacag:-
m Kabul etmek Mzimdir.

Isletme vergisi filhakika, belediyetlerin, hususile biiyiik sehir be-
lediyelerinin muhtag olduklar: varidatin biiyitk bir kismini tek basina
saghyan fiskal bir vasitadir. Meseld Almanyadaki “Gewelrbesteuer”,
bina ve arazi vergileri varidatinin % 70 inden fazla hasilat saglamakta,
bu hasilat gelir vergisine nzaran % 45 e gikmaktadir.

Bizde de iyi organize edilmek sartile, isletme vergisinin tek bagi-

na belediye fiskal! varidatinin yarisini temin etmesi miimkiin olabilir.

'‘Gértililyor ki, modern bir mahalli finans sistemi bugiiniin' sartlar:
altinda, isletme vergisi gibi, verimli bir kaynaktan miistagni kalamaz.
Bu verimlilikte bir Kaynagin yerini, olsa olsa, Birlesik Devletlerde gt-
riildiigli gibi, satig vergisi seklinde tatbhik edilen' mahallilestirilmis mua-
mele vergisi alabilir. Su var ki, muamele vergisini esasen Devlet pla-
ninda tatbik eden memlekétlerde bu verginin ayrica mahalli satis ver-
gisi uygulanmasi, prensip itibarile varid olamaz. Bizde ise, muamele
vergisinin istihsal vergisine inkildbini icap ettirmis olan sebepler, hig
siiphe yok ki, bu verginin mahalli satis vergisi sekllinde tatbikine asla
miisait bulunmaz. Bu itibarla, belediye finansinin, bina vergisinin ya-
ninda, diger bir verimli ve toplu fiskal kaynagi muhtac bulunduguna
ve bunun mahalli muamele vergisi olmiyacagina gore, bizim de, yapa-
cagimiz mali reformda, gogu Bat: Devletlerinin takip ettikleri yoldan
giderek, isletme vergisini kabul ve tesis etmekten baska yapacagimiz
birsey kalmamaktadir.

b - Isletme verglisi, umumi vergi sistemimizi tamamliyalr adjl bir
miiikel{lefiyet olacaktir-

Teklif ettigimiz igletme vergisi sistemine, kazanglar1 gelir ve ku-
rumlar vergiferinin mevzuuna giren bilyiik igletmelerden baska, gelir
vergisindeki esnaf muaflig1 dolayisile, bu verginin disinda ‘kalan genis
bir miikellef ziimresi tabi tutulacaktir. Sabit igyeri olan kiigiik' sanat
ve ticaret erbabile, gezginci esnaftan terekkiip eden bu miikellef ziipor-
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resinin édeyecegi isletme vergisi, daha ziyade, gelir vergisi gibi, vasi-
tasiz bir vergi tesirini icra edecektir. Igletme vergisi bu sahada, bir yan-
dan gelir vergisinin boslugunu kapatirken, 6biir yandan da, sehrin im-
kénlarindan faydalanarak kazang sagliyan ve vasitasiz hig bir vergiye
t4bi bulunmiyan genis bir kiitlenin sehrin umumi masraflarina istirak
ettirilmesini saglamig olacaktir.

¢ - Islenmie vewgisi muzaaf miikellefilyet tesiri icra etmilyecektir.

Kazanglar1 gelir ve kurumlar vergilerinin mevzuuna giren teseb-
biislerin 6deyecekleri igletme vergisi, umumiyetle bir masraf unsuru
mahiyetini iktisap edecek ve bu mahiyeti ile, isletmenin umumi masraf-
larindan gegerek, ya dogrudan dogruya, ya da maliyet fiyatina dahil
ofarak, gelir ve kurumlar vergilerinin matrahindan indirilebilecektir.
Boylelikle, bahis mevzuu tegebbiisler icin, igletme wvergisi miikerrer
bir mitkellefiyet teskil etmiyecektir-

d - Iskeétme vergisinin talfbikat: nisbetenr kolay olelcalkerr.

Isletme vergisinin gelir vergisine olan yakinlig:, hatta biiyiik ig-
letmelerde gelir vergisi ile ayni ‘hizada uygulanmasi dolayisile, bu ver-
gi, sik1 bir surette gelir vergisinin tatbikatina bagli bulunacaktir 1950
réformu ile igelir vergisi devresine girmis olan memleketimizde, bu
verginin, kendi imkén ve gartlarimiza gére, tatbikatinin basaril1 bir su-
rette gelistigi gbz6niinde tutulursa, isletme vergisinin tatbikatinda da
fazla miiskiildt cekilmiyecegi, bu sahada da ayni muvaffakiyetin elde
edilecegi umulabiMr.

Bu neticenin istihsalinde, igletme vergisinin tatbikatini deruhde
edecek olan Maliye Vekiletinin, tecriibeli ve miitehassis elemanlarla
miicehhez tegkildtinin tesiri biiylik olacag: siiphesizdir

e - Isletme vergisi daginik bir takuim miikellefiyetlerin kalkma-
sing imkén verecektil.

Isletme vergisinin kabulile, bir yandan bu kaynaktan saglanacak
toplu varidat dolayisile, perakende bir takim miikel¥efiyetlerin tatbi-
kine mali bakimdan liizum kalmiyacag: gibi, bu vergi, hilen isletmeler-
den gesitli namlaria alinam, resim ve harglar1 da (ruhsat harglari, tente
ve sagak resmi, yer isgali resmi kazan, motor ve imbiklerden alinan ce-
sim ilgh.) kendiliginden biinyesinde toplamms olacaktir.




——

Isletme vergisinin ihdas: sebepleri hakkindaki yukarrki izahattan
sonra, bu verginin memleketimizde ne syretle organize edilebilecegi

hususundaki goriis ve tekliflerimizi arz edelim.

Bizce, isletme vergisinin kurulusu, ana hatlar: ile, soyle olabilir.

1 — VYerginin mevzuu ve mikellef:;

Isletme vergisine, icinde ticari veya sinai faaliyette bulunulan is-
yerleri tabidixr.

Vergiyi, igyerlerini kendi nam ve hesaplarina isleten gercek ve tii-
zél kigiler Sderler.

2 — Verginin matrahi:
Isletme vergisinin matrahi, miikellef ziimrelerine g0re su unsur-
tardar terekkiip eder:

a. Kurumlarda I. simf tiiccarlayda;:

Isletme sermayesi, iicretler toplam ve elektrik sarfiyatinin tutari,

b. II. simnf tiiccarldrda:

Isyerinin kirasi, iicretler toplami ve elektrik sarfiyatinin tutar:.

c. Gelir vergisinden mua}? olap esnafta:

- Isyerinin kirasi ve elektrik sarfiyatinin tutari.

3 — Matrah unsurlarinm tesbiti:

a. lIg%etme sermayesi, 5z sermayeye uzun vadeli bor¢ sermaye ilé-
ve edilmek, bagka tegebbiislerdekil istirakler tenzil edilmek su-
retile bulunur.

b. Ucretler toplami ile elektrik sarfiyatinin tutari, geemis takvim
yilr igcinde Sdenmis ofan mebldglarin yekinudur.

c. lIsyeri kirasi, gegmis takvim yilina ait kiramn tutaridir.
(Gergek kira, igyerinin gayrisafi iradindan diisitk olamaz. Ig-
yerinin igletme sahibine ait olmas: halinde; gercek kira yerine

gayrisafl irad alinir.) .

sy see—
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4 — Esas vergi nisbetleri:

Esas vergi nisbetleri sunlardir:

a. lIsletme sermayesinin . . . . . . . . . %05
b. Ucretler toplaminin . . . . . . . . . %
c. Elektrik sarfiyat: tutarinm . . . . . . . 9% 1
d. Yillik kira tutarimn:
I. simf ticcarlarda . . . . . . . . . 9% 25
. simf . Coe R E § o oE& S mveldo
5 — Temel vergi meblag: ve belediye emsalleri :

Teme! meblag, muhtelif matrah unsurlarina esas vergi nisbetleri-

nin tatbiki suretile bulunan meblaglarin torlamudir.

Belediye emsalleri, her bir belediye tarafindan, kendi malf duru-
muna gore Kabul edilerek temel’ mebldga tatbik edilecel olan yiizdeler-
dir. Bu emsaller, temel meblaga nazaran % 50 den az, % 200 den fazla

olamaz.

6 — Verginin tarlm ve odenmesi:

Isletme vergisi beyan esasina gére tarh olunur.

Gelir ve kurumlar vergilerine tabi olan miikellefler, bu vergilere
ait beyannamelerile birlikte igletme vergisi beyannamesini de bagli
olduklar1 vergi dairesine tevdi ederlergve vergilerini ayni miiddetler
iginde 6derler. ‘

Gelir vergisinden muaf esnaf, igletme vergisi beyanini Ocak ayin-
da yapar ve vergiy#, Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere, iki tak-

sitte oder.

7 — Bir merkeze bagh muhtelif isyerlerinin vergisi:

Bir idare veya ig merkezine bagli muhtelif magaza, sube, imalat-

hane gibi isyerlerinin vergileri,

a. lIsyerleri, idare veya is merkezi ile ayni belediye hudutlar
icinde bulundugu takdirde, merkezin vergisi ile birlikte toplu
olarak,

b. Isyerleri, ayni belediye hudutlari icinde degilse, her is yeri-

nin vergisi ayrm olarak, tarh edilir.
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ikinci fikraya giren hallerde, isletme sermayesi unsuru, yalniz

merkeze ait verginin hesaplanmasinda nazar: itibare alinir.

8 — Gezginci esnaf vergisi:

Gezginci esnaf vergisi, isletme vergisini tamamliyan bir miikelle-
fiyettir.

Bu verginin matrahini, is vasitalar1 ve ig nevilerine gore, takdir

olunan “giindelik kazanc” teskil eder.

Giindelik kazang normal bir faaliyet giiniinde elde edilen safi ka-

zangtir.

Giindelik kazanglar, Vergi Usul Kanununun esaslari dairesinde
takdir edilerek bir cetvelde g@sterilir.

Giindelik kazancin 10 kat1 temel vergi mebldgim teskil eder. Bu
meblaga da yukarida belirttigimiz esaslara gére, belediye emsalleri tat-
bik edilmek suretile ddenecek verginin tutar: ‘hesaplanir.

Gezici esnaf vergisinin tarh ve tediye zamanlari, sabit igyeri olan

esnafinki gibidir.

Gezginci esnaf, Vergi Usul Kanununa gore, vergii karnesi almak
ve muhafaza etmek mecburiyetindedir.

Isletme vergisinin kurulusu ile ilgili olarak su hususu da ehem-
miyetle belirtmek isteriz ki, bu verginin, muhtel?f matrah unsurlarina
gore hesaplanmasi, ayr1 ayr1 miikellefiyetlerden terekkiip eden bir
vergiler manzumesi veya gergevesi olduguna deldlet etmez. isletme ver-
gisi, igletmenin faaliyeti, diger bir ifade ile, “igletme kapasitesi” iize-
rine mevzu bulunan reel bir miikellefiyettir. Bu miikellefiyette, iglet-
me kapasitesini en miigsahhas bir tarzda belirten ve mevzuun kolaylikla
ve vuzuhla kavranmasina imkan veren, objektif ve pratik dlgiiler olima-
lar: dolayisifedir ki, matrah unsurlar: olarak, igletme sermayesi, iicret
toplami, elektrik sarfiyat: tutar: ve igyerinin kira bedeli alinmigtir, Ver-
ginin hesaplanmasinda, bu 8l¢iilerin memzucen nazar: itibare alinmasi
suretile verginin aslina ve biitiiniine varilmaktadir- Bu itibarfa, vergi-
nin bu kurulus tarzi dolayisile, ayr1 ayri, sermaye, iicret, elektrik ve
kira vergilerinden bahsedilmesi varid ve miimkiin olamaz. Nitekim,
vergi matrahinin, mezkiir faktSrlere miisteniden bizzat miikelltf tara-
findan hesaptanarak beyan edilmesi ve bu beyana miisteniden de vergi-
nin bir kalemle tarh ve tahsil olunmas: da bunun bariz bir delilidir.

P e pa——
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4 — Deger artis1 vergisi (Serefiye):

Teklif ettigimiz mahalli vergi sisteminde, reel vergilerden sonra,
yegane vasitasiz miikellefiyet olarak, deger artigy vergisi, yani serefi-
ye (bizdeki tabirile degerlenme resmi) muhafaza edilmistir.

Hemen sunu ilave edelim ki, bu vergi, eskiden doktrinde kendisi-
ne verilmek istenen ehemmiyeti asla ihraz edememig olan, mahdut ve-
rimli, arizi ve talf bir miikellefiyettir.

Mahalil vergiciligin reformu mevzuunda, tekrar, tekrar {izerinde
durulan ve bilhassa biiyiik sehirlerdeki imar faaliyetleri dolayisile biis-
biitiin aktiie! bir mahiyet almis olan bu vergi hakkinda, asagidaki iza-

hat1 vermegi faydali ve lizumlu bullnaktayiz.

Serefiye, evvelce de temas ettiimiz gibi, gayrimenkullerde, imar
faaliyetleri, yani acilan veya genisletilen yollar veyahut viicude geti-

rilen diger dmme tesisleri dolayisile, vukua gelen deger artisini vergi-

lendirmegi ifade eder.

Deger artis, umumi méanada kullanildigi takdirde, bu mefhumun

ZeF -7 ol

sumuliine, imar faaliyeti disinda, arazi reformu, sehirlesme, niifus ar-
tigi, iktisadl gelisme, konjonktiir ve spekiildsyon gibi cesitli baskaca sz-

e

beplerle vukua gelen deger artislar: da dahil olur.

13 2 Bilindigi gibi, deger artiglarinin, bilhassa serefiye seklinde tarif et-
tigimiz defer artisinin vergilendiridmesi, klasik vergi ilminin 6nemli
konularindan birini teskil' etmistir. Ancak, bir taraftan hadisenin umu-
mi bir vergi mevzuu olarak ka.ranmasindaki, imkansizlik derecesine
varan miigkiilat, diger taraftan da, yiiksek miiterakki nisbetli modern
gelir vergisinin ortaya ¢ikmasi ve nihayet veraset vergisinin daha iyt
tathik edilir bir hale getirilmesi, bu konunun teoride degerini kaybet-
mesini, tatbikatta ise biisbiitiin bir tarafa atilmasini intac etmigtir.

Serefiyenin klasik sekM, verginin, realize edilen deger artigl iize-
rinden alinmasi esasina dayanir. Diger bir deyimle deger artisi, gayri-
menkuliin satis: sirasinda vergilendirilir ve bu suretle serefiye bir te-

daviil vergisi mahiyetini iktisap etmis olur.

Serefiyenin, ilk bakista pratik goriilen ve lIsvicrede, Almanyada
tatbik edilmis olan bu vergileme seklinin, esasli bazi mahzurlari oldu-
gu, anlasilmistir. Evveld, bu usulde sahip olduklari gayrimenkulii, su
veya bu sebeple satmak mecburiyetinde kalanlar, vergi 6diyecekler, de-
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geri artan gayrimenkulii satmiyarak, bundan muhtelif gekillerde fay-
dalananlar ise vergi vermiyeceklerdir. Bu durumun, mucip oldugu ver-
gi adaletsizliginden bagka, gayrimenkuliin satilmiyarak, bloke edilme-
si yol agmasr dolayisile, ingaat faaliyetini sektedar edici ve imar pofi-
tikasini aksatici tesirleri olur. Bundan bagka, bu usulde, satis anina ka-
dar bagl kalan sermaye icin faiz hesaplamak lazimgelir ki, bu da, ayri-
ca vergilemeyi giiclestirir.

Serefiyenin ikinci tatbik tarzi, deger artisina, satig1 beklemeden vu-
kua geldigi anda vergilemektir. Bu takdirde serefiye bir nevi reel ver-
gi mahiyetini iktisap eder.

Serefiyenin maksadina daha uygun diigsen bu ikineci tatbik tarzin-

da da, matrahin ne suretle 6lciilecegi meselesi ortaya ¢ikar. Bu hususta
ise iki usul bahis mevzuu olur:

a - Verginin matrahi, ingaat ve tesisler dolayisile yapilan dmme
masraflarinin tutarina gére teshit ve hesap olunur. Bu esas kabul edi-
Nnce, serefiye, vergiden ziyade harcamalara istirak mahiyetinj alir. Di-
ger taraftan, yapilan masraflarin karistk olmas: ve dogru olarak tesbit
ve tevziinin hemen hemen imkénsiz buiunmas: dolayisile, bu usul bil-
fiil tatbik imkinindan mahrum bulunur.

b - Gayrimenkuller imar pMninin tatbikat: neticesinde kiymet ka-
zanirlar. Bu itibarla, serefiyeyi, imar masraflarina karsilik alinan bir
pay degil, imar pldnindan dogan bir kazancin, “plin kazanci” nin ver-
gisi olarak miitalda etmek l4zimdir. Bu yoldan gidilince de, bu kazan-
cin hangi 8lgiilere miisteniden ve ne suretle takdir ve tesbit edilecegi
meselesi ile kargs: karsiya kalinir.

Serefiye tatbikatinda, kiymet takdirleri dolayisile, idareye tani-
fan otorite de, demokratik anlayisla telif edilemedigi cihetle, ayrica
mahzurlu ve tenkidi mucip bulunmaktadir.

Iste bu sebeplerden dolays, hanigi sekilde olursa olsun, deger arti-
s1 vergisi, Bat1 Devletlerinde ya hig¢ tatbik edilmemis, yahut da tecrii-
be edildigi bazi memleketlerde kisa zamanlarda terk edilmistir.

Nazari cephesi ile serefiyeyi en fazla islemis memleketlerden biri
clan Almanyada, bu miikellefiyet, kisa miiddetlerle bir kac defa, satig
esasina gore tatbik edildikten sonra, 1944 de tamamen kaldirilmigtir.
Federal Cumhuriyetin kurulmas: iizerine, anayasa ile, mahalli idarele-
re gerefiye tatbiki hususunda yeniden seldhiyet verilmis ise de, bele-
diyeler, fiilen bu imkandan istifade yoluna gitmemisglerdir.

S




Sunu da kaydedelim ki, Almanyada, serefiye, tatbikatta beklenem
peticeyi vermemis ve muvaffak olmamis bir miikellefiyet olarak kabul'
edilmektedir.

Ingilterede de, serefiye, iki defa (1909, 1920 de) tecriibe edilmis,
fakat tatbikat giicliiklert yliziinden, bu memlekette de terk edilmistir.

Fransaya gelince, bu memlekette serefiye, simdiye kadar hig¢ tat-
bik edifmemistir. Gergi burada da 1936 yilinda nesrolunan bir kararna-
me ile, Nafia hizmetleri ve istimldkler dolayisile, kiymetlerinde % 35
den fazla bir artig vukua gelen gayrimenkullerden vergi alinmast husu-
sunda maliyeye seldhiyet verilmigse de, bu imkindan bilfiil istifade yo-
luna gidilmemistir.

Bizde, belediye gelirleri kanununa gore, kamulagtirma sebebiyle,
sokagin, meydanin ve diger tesislerin yiiziine ¢ikan gayrimenkullerin
artan degerleri, (eski rayic degeri ile yeni rayic degeri arasindaki fark)
hususi komisyonfarca takdir edilir ve bunun yaris1 5 yilda ve 5 taksit-

te 6denmek iizere “degerlenme resmi” olarak alinar.

Vergi sistemimizde, yukarida arzettigimiz mahzurlarina ve miis-
kiilatina ragmen, serefiye usulii baki kalacaksa, bu miikellefiyetin, ¢if-
te vergilendirme seklini almamasi igin, Gelir Vergisindeki deger arti-
sim istihdaf eden spekiildsyon kazanglar: miikelefiyeti ile irtibatlandi-
rilmasini,, ayrica muayyen nisbetleri asan deger artiglarina inhisar et-
tirilmesini ve eskiden Almanyada tatbik edildigi gibi, miiterakki nis-
betli olmasin: ve nihayet yollara, meydanlara, ilah, yiizii o¥mamakla be-
raber, ayni sebeple degeri artan diger gayrimenkullere de dogrudan
dogruya tesmilini sagliyacak surette isldh ve tekdmiil ettirilmesi muva-
f1k olur,

Yukaridaki izahattan anlastlacagi iizere, serefiye, filhakika tatbik
kabiliyetinden genis Slgiide mahrum ve bu yiizden modern vergi sis-
temlerinde pek yeri kalmamis olan nazari bir miikellefiyettir.

Bizde de, meseld pek kesif bir imar faaliyeti iginde bulunan Istan-
bulda, degerleme resminden saglanan varidat, sehrin 1959 yilina ait 500
milyon liralik biitgesinde, 1,1 milyondan, yani % 0,22 den ibaret bulun-
maktadir.

Boyle olmakla beraber, yapacagimiz reformla mahalli vergiciligi-
mizi birden bire 2 veya 3 esas vergiye inhisar ettirmenin yaratacag: re-
aksiyonu ve serefiyenin, nazari de olsa, sosyal bir vechesi bulundugu-
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nu goézoniinde tutarak, bu verginin, digerlerine tercihan ve hig degilse,
simdilik yeni vergi sistemimizde muhafaza edilmesini muvafik miitalaa
etmekteyiz.

Yukariki goriisten hareketle, serefiyenin, yapacagimiz reformda,
su esaslara gore, yeniden organize edilmesi tavsiyeye sdyan buluruz:

1. Simdiye kadar yanls olarak kullandifimiz “degerlenme veya
degerleme resmi” tabirlerinin yerine, vergiye, ilmi mahiyetine
uygun olarak “deger artisi vergisi” denilmelidir. (1)

2. Deger artisi vergisi, hilen oldugu gibi, sadece “kamulagtirma
sebebile, sokagin, meydanin veya diger tesislerin yiiziine g¢ikan
gayrimenkullere inhisar ettirilmemeli, imardan faydalanan da-
ha genis sahalara “imar adalarina” tesmil olunmalidir.

3. Muayyen mikdar ve nisbetlerin dinunda kalan deger artiglar:
vergi dis1 brrakilmali veya vergiden istisna edilmelidir.

4. Vergi, eskiden Almanyada tatbik edildigi gibi, miiterakki nis-
betli olmalidir.

5. Vergi, simdiki gibi, 5 y1lda ve 5 miisavi taksitte tahsil edilmeli,
ancak, bu siire icinde satilan gayrimenkullere ait vergi borcu,
satig sirasinda, dikkate alinmalidir.

6. Verginin matrahini tegkil eden deger artiglari, bina tahrirle-
rinde oldugu gibi, yeknesak ve objektif esaslara miistenit bir
usul dairesinde, Maliye organlar: tarafindan, tesbit edilmeli-
dir.

FiKrimizce, simdiki degerleme resmi, yukarida arz ettigimiz esas-
lar dairesinde yeniden organize edildigi takdirde, bu verginin hem da-
ha adildne ve mazbut bir sekilde tatbiki, hem de veriminin arttirilmasi
imkén dahiline girmis olur.

5 — Eglence vergisi:

Bina vergisile, isletme vergisinden sonra, belediyenin en Snemli
fiskal kaynagini eglence vergisi teskil eder. Hatta yeni kurulacak ma-
halli vergi sistemini, reel vergilerle eglence vergisinden terekkiip eden
bir mali nizam olarak miitalda etmek de miimkiindir.

(1) Kanundaki tabir “degerlenme resmi” dir. Istanhul belediyesi biitgesinde “deger-
leme resmi” tabiri kullamilmaktadir.
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Eglence vergitinin, yabanci memleketlerde, duhuliye ile girilen
yerlerde, bilet bedeli iizerinden tahsil olunan bir vergi olarak. tatbik
edildigi goriiliir. Bizde de eflence vergisi, esas itibarile “bilet vergisi’”
seklinde uygulanmakla beraber, bar, gazino, pavyon gibi eglence yer-
leri de siniflarina gore veya gayrisafi iratlar: fizerinden bu vergiye tabi

bulunurlar.

Teklif ettigimiz sistemde, eglence vergisinin bilet {izerinden ali-
nan vergiye inhisar ettirilerek, bar, gazino gibi yerlere ait verginin,
igletme vergisine baglanmasi diisliniilebilirse de, isletme vergisinin
yeknesakligin1  bozmamak i¢in, simdiki vergileme seklinin, sinif ve
gayrisafi irat esasfarinin memzucen ve seyyanen tatbik edilmesi sar-
tiyle, muhafazasini daha uygun bulmaktayiz.

Diger taraftan, duhuliye ile girilen yerlerden alinan verginin,
nisbet bakimindan, ii¢ sinifa gore, tanzim edilmesini muvafik buluruz:

1. Sinmif : Sinemalar,
2. Simf : Spor miisabakalar: iléh,
3, Smif : Tiyatro ildh.

Kazang gozetmiyen ve amatdrler tarafindan tertip edilen kiiltiirel
ve sportif toplant: ve oyunlara ait duhuliye hasilati, vergiden istisna
edilmelidir.

Eglence vergisinin siklet merkezini, her yerde sinemalardan ali-
nan vergi tegkil eder. Bu itibarla, eglence vergisinin esas itibarile, si-

nema vergisi” olarak miitala edildigi gOriiliir.

Bizde de, meseld Istanbul belediyesinin 1959 yili gelir biitgesinde,
11,1 milyon }ira olarak tahmin edilen eglence vergisi varidatimin 8,5

milyonunu sinemalardan alinan vergi teskil etmektedir.

Bizim sistemimizde, sinema vergisinde iizerinde durulacak nokta,
vergi nisbeti bakimindan, yabanci film ile yerli film arasinda gozetilen
farktir, Bilindigi gibi, eglence vergisinin nisbeti gosterilen film ya-
banci ise, bilet bedelinin % 70 i, yerli ise % 20 sidir. Tarifenin bu dere-
cede farkli olmasinin yegane sebebi, Tiirk filmine karsi ragbeti arttir-
mak, diger bir deyisle, vergi yolile Tiirk film sanayiinin teessiis ve in-
kisafin: temin etmektir. Acaba, bu tesvik giyesi, yapilan mali fedakar-
likla miitenasip olarak tahakkuk etmekte midit? Bu suale miisbet ce-

vap verilebilecegini zannetmiyoruz., Kanaatimizce bu kabil agir1 vergt
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imtiyazlarile herhangi bir sanayiin, organik bir tarzda geligsmesini te-
min gdyle dursun, aksine, iptidailik ve gerilikten kurtulamamasina se-
bebiyet verilmis olur. Nitekim, yillardir, fiskal yénden farkli muame-
leye tabi tutulan Tiirk filimciliginin Snemli bir gelisme kaydettigini
iddia etmek miimkiin degildir. Bu sebeple, eglence vergisinin yeniden
tanzimi sirasinda, bu vakianin gézoniinde tutularak, nisbetlerdeki fark-
liligin makul ve mantiki bir hadde indirilimesini liizumlu bulmaktayiz.
Boylece, belediye Maliyesi verimli bir kaynaktan liizumsuz yere mah-
rum birakilmiyacak ve uzun vide ile diigiiniiliirse, belki de Tiirk film
sanayiinin daha lehine hareket edilmig olacaktir.

Sinema vergisinin nisbetleri dolayisile su hususa da temas etmek-
te fayda miildhaza ederiz.

Sinema, bilhassa sehirde yasiyan halk topluluklar1 bakimindan,
gittikce kesiflegen, umumi bir eglence ihtiyaci mahiyetini almistir. Bu
umumi ihtiyaci bir vergi mevzuu olarak miitalda ederken, vergi tarife-
sinin, bu ihtiyac lizerinde tazyik edici, geriletici bir tesir icra etmeme-
sine dikkat etmek ldzimgelir. Sosyal diigiince bdyle bir hareket tarzim:
icap ettirdigi gibi, bu sahada vergi randimanimn artmasi da, tirifenin
yiikseltilmesinden ziyade, ihtiyacin genisli§ine tatmin edilmesi sure-
tile tahakkuk eder.

Sinema vergisinin agirlifi hakkinda bir fikir vermek igin, misal
olarak, Almanyada bu vergi nisbetinin % 20-30 raddesinde oldugunu
zikredelim.

Yukanki izahata dayanarak, bizde optimal noktasina varmig olan
sinema vergisinin arttirilmasindan tevakki olunmasini, hatta, ileride,

tedricen daha mutedil bir seviyeye indirilmesinin muvafik olacagint
miitalaa etmekteyiz.

6 — Migterek bahis vergisi ve rekl-m vergisi

Teklif ettigimiz mahalll vergi sistemini tamamliyan son iki vergi,
miigsterek bahis vergisi ile rekldm vergisidir.
Hemen sunu ilive edelim ki, bu iki miikellefiyet, yukarida temas

ettigimiz reel vergiler ve eglence vergisi derecesinde 6nemli ve verim-~
} kaynaklar olmaktan uzak, vergilerdir.

Miisterek bahis vergisine, simdiki belediye gelirleri sistemimizde,
eglence resmi grubu iginde “yariglarda tertip edilen miisterek bahis
biletleri ilizerinden alinacak resim” seklinde tesadiif edilmektedir.
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Yabanci memleketlerde de ilkin yarislara ait miigterek bahislerin
vergilenmesi suretile baglamis olan bu miikellefiyet, futbol miisabakala-
rinda miisterek bahis usuliiniin ihdas: {izerine, bu sahaya da tesmil edilt
mis, bu suretle kaidesi genisliyen verginin, ayni 6lgiide randimanminm
da arttirilmas: miimkiin olmustur.

‘Memleketimizde simdiye kadar mevcut olmiyan, futbolda miiste-
rek bahis usulii, oniimiizdeki Kasim ayinda yiiriirliige girecek olan bir
kanunla kabul edilmistir. Mezk@ir kanunun hiikfimet tarafindan hazir-
lanan projesinde, simdiki mevzuat dairesinde, futbol miisterek bahis-
Yerinden azami % 5 e kadar eglence vergisi alinmas: derpis edilmis idi.
Fakat projenin Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi sirasinda, miiste-
rek bahis mevzuunun, mahiyeti itibarile, Belediye Gelirleri Kanununun
hitkiimlerine intibak edemiyecegi esbab: mucibesile, projenin bu hu-
sustaki hiikmi kaldirilmistir,

Fikrimize gbre, futbol miisterek bahisleri, hem mahiyeten, hem de
saghyacag: varidat itibarile, vergilemeye gayetle miisait olan bir mev-
zudur. Nitekim, miisterek bahis usuliiniin tatbik edildigi baz: yabanc:
membeketierden bu mevzu iizerinden oldukga yiiksek nisbetlerde (me-
seld Almanyada % 16 1/3, talyada % 16) vergi alindig1 goriildir.

Futbol miigterek bahislerinin memleketin muhtelif yerlerinde ve
muhtelif zamanlarda yapilan miisabakalara taallfik etmesi itibarile, bu
mevzuu iizerinden mahalli bir vergi alinmasindaki miigkiilat1 itiraf et-
mekle beraber, bunun bertaraf edilmesini hem zaruri hem de miimkiin
bulmaktayiz. Bu goriisten hareketle futbol miigterek bahislerinden
alinacak verginin, miisterek bahis vergisinin bir kismi olarak, su esas-
lara gbore organize edilmesini muvafik buluruz:

1. Verginin mevzuunu bahse yatirilan meblaglarin tutar: teskil

edecektir.
2. Vergiyi, miigterek bahisleri tertip eden tesekkiiller, her ay so-
nunda tanzim edecekleri bordrolarla hazineye yatiracaklardir.
3. Verginin % 10 dan asag: olmamak iizere, tesbit olunacaktir.

4. Hususi bir hesapta toplanan verginin hasilati, asagidaki esas-
lar dairesinde belediyeler arasinda tevzi edilecektir:

a - Gegmis 3 y1l zarfinda Tiirkiyede, futbol miisabakalarindan tah-
sil edilmis olan eglence vergisinin toplami yapilacaktir. Bu
toplamin hesaplanmasinda, bahis mevzuu vergi tahsilati 5000
liray1 agmiyan belediyeler nazar: itibare alinmiyacaktir,
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b - Paylasmaga dahil olan her belediyenin futbol! miisabakalarin-
dan sagladigi eglence vergisinin tutar1 yekin vergi tutarina
nisbet edilmek suretile, miisterek bahis vergisinin tevzi anah-
tart tesbit edilecektir.

¢ - Tevzi anahtar1 her ii¢ senede bir defa revizyona tabi tutularak

yeniden tesbit olunacaktir.

Yukarida arz ettigimiz tevzi usuldi, ilk bakista muglak gibi goriine-
bilirse de, aslinda son derecede vazih ve basit bir hesap ameliyesinden
ibarettir. Kald: ki, bu hesabin 3 yilda bir defa yapilmasi, bahis mevzuu
usuliin tatbikini biisbiitiin kolaylastiracaktir.

Baz: yabanci memleketlerde, miigterek bahis vergisinin Devlet (In-
gilterede) veya Eyalet (Almanyada) vergisi olarak uygulandi goriil-
mektedir. Fakat eglence vergisi, mahalli bir vergi karakterile ortaya ctk-
tiktan sonra, eglence vergisine en yakin bir miikellefiyet olmas: itiba-
rile, miisterek bahis vergisinin de, mahalli vergi sistemi iginde yer al-

mas1, hic siiphesiz daha uygun bulunmaktadir.

Rekldm vergisine gelince, bu hususta iki vergileme sekli bahis

wmevzuu olmaktadir:
1. Umumi rekldm vergisi,
Z. Miinferit rekldm vergileri,

Umumi rekldm vergisi, igletmelerin rekldm ve propaganda maksa-
dile dogrudan dogruya veya bilvasita yaptiklar1 masraflarin hey’eti
umumiyesini kavrayan bir miikellefiyettir. Bu miikellefiyetin mevzu-
una, her tiirlii temsil masraflari, ikramiyeler, hatta binek otomobili

masraflarinin ithali de derpis edilmektedir.

Bilindigi gibi, modern igletmecilikte s6zii edilen bu masraflar, igin
nevi ve mahiyetine gore degismekle beraber, yiiksek rakamlara balig
olan ve gittikce artma istidadimi gOsteren bir gider kategorisi teskil

ederler.

Miinferit rekldm vergilerine gelince, bunlar, igletmelerin hesapla-
rile ilgilenmeksizin, iMn ve rekldmlar lizerinden ayr: ayr: alinan, ran-
dimam diisiik bir takim objektif vergilerden terekkiip ederler.

Son zamanlarda bazi Bati1 Devletlerinde, daha ziyade bir “ilan we
levha” vergisi “Anzeige u Plakatensteuer” seklini arzeden iptidai rek-

F T
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Yam vergisinin, isletmelerin y1llik reklam ve propaganda masraflar: tize-
rine mevzu, umumi bir vergileme sekline ifrag1 hususunda kuvvetli bir
cereyan belirmis bulunmaktadir. (1) Bunun sebeplerini su suretle hii-
lasa edebiliriz:

a - Serbest rekabet rejiminde, reklam ve propaganda masraflarinin
agirt Slgiilerde artmasi, maliyeti yiikseltici tesiri dolayisile, milli eko-
nominin zararina tecelll etmektedir.

b - Rekldm ve propaganda masraflar: igletmelerin kazanglarindan
indirildigi cihetle, gelir ve kurumlar vergisi matrahimin daralmasini in-
tac etmekte, yani bu masraflar biiyiik nisbette vergiden 8denmekte, bu
ylizden israfa yol acmakta ve bir nevi mesru vergi kacakciligina imkan
vermektedir.

¢ - Miinferit vergiler usuliine nazaran, umumi reklam vergisi daha
verimli bir fiskal kaynak mahiyetini almaktadur.

Goriilityor ki, rekldm ve propaganda masraflarinin hey’eti umumi-
yesi lizerine vazedilecek bir vergi, gerek mali ydnden, gerek iktisadi
bakimdan, daha rasyonel ve maksada daha uygun bir vergileme sekli-
dir. Boyle olmakla beraber, memleketimizde igletme vergisi yerlesme-
den dnce, rekldm vergisinin tamamile bu sekle gore tesis edilmesini mu-
vafik bulmamakta, simdilik bu verginin, asagidaki esaslar dairesinde
islah edilmesinin daha uygun olacagini miitalda etmekteyiz.

a - Hélen oldugu gibi, rekldm vergisi muhtelif rekldm nevilerine
gore alinmali, ancak, bu mukellefiyet, gerek mevzu, gerek vergi dlgii-
ledi bakimlarindan, takdirlere mahal vermiyecek bir tarzda, vazih ve
objektif esaslara miisteniden, yeni bastan tanzim edilmelidir.

b - Verginin mevzuu, umumi rekl&m vergisine yaklasacak tarzda
genigletilmeli, bu suretle randimanin arttirilmas: temin edilmelidir.

¢ - Verginin mevzuuna giren ildnlar, sadece mahalll rekldm vergi-
sine tabi tutulmali, il4nlardan hdlen alinmakta olan ve ciiz’i bir varidat
sagliyan damga resmi ilga olunmalidir.

I — Istanbul Maliyesinin islahi:

1 — Istanbulun mali durumu

Istanbul Maliyesi, ii¢ miihim hadisenin tesiri altinda bulunmak-
tadir:

(1) Organische Steuerreform, Bonn. 1954
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a.  Sehir nifusunun artigs,
b.  Sehrin ekspansyonu,
c. Imar faaliyet.

Istanbulun esasen hiiz oldugu gekicilifine ildveten, icinde ve et-
rafinda yeniden bir ¢ok sinai ve ticarf tesislerin viicude getirilmesi
neticesinde diganidan gehre olan akin hizla devam etmekte, bu yiizden
sehrin niifusu, tahmin edildigine gére, gimdiden 2 milyona yaklasmak
suretile, nisbetsiz bir dl¢iide artmaktadir.

Istanbulun asir1 niifus artisina paralel olarak, sehrin kapladig: sa-
ha da biisbiitiin geniglemekte ve dagilmaktadir.

Bu iki onemli hidisenin yaninda, Istanbul, pek siimullii bir imar
hareketi i¢cinde bulunmalktadir.

Derhal sunu ildve edelim ki, Istanbul belediyesi, yukarida belirtti-
gimiz hareketleri, elindeki eskimis ve kifayetsiz vasita ve imkénlarla,
malf yénden diizenleyecek ve karsiliyacak bir durumdan ¢ok uzak bu-
lunmaktadir.

Bu goriisiimiizit rakamla ifadelendirmek icin, Istanbul belediyesi-
nin son biitcesinin kisa bir tahlilini yapalum:

Istanbul belediyesinin 1959 gider biitgesinin biiyiik masraf katego~
rileri itibarile terekkiip tarzi goyledir:

Milyon
lira %
Odenecek borglar (1) . . . . . 229, 5 45, 8
Imar ve istimlak giderleri . . . . 78,— 15, 6
Cesitli servis giderleri (2) . . . . 192, 5 38, 6
Toplam . . . . . . . . . . 500,— 100,—
{1) Borglann miifredat: géyledir : Milyon lira
istihlz’ik borglan . . . . . . . . . . . .. 80,—
iller, fs, Emlak bankalar: ve mesken tertibinden alinan
borglarin faiz ve taksitlert . . . . . . . . . . 74, 5
Diger harglar . . . . . . . . . . . w . . 75—
Toplam . . . . . . . . . . . L .. 229, 5
¢2) Bu kategoriye giren giderler su kalanlardan terekkiip et- L
mektedir :
Persoael masrafiari (Maag, licret, tahsisat) g . 3 E 93,—
Istirak paylam . . . . . . . . . . . . . . 18,—
Diger giderler . . . . . . . . . . o . . 8,5
Toplam . . . . . . . . . . . L . L. 1925
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Goriiliiyor ki, gider biitgesinin nisfina yakin bir kismini “6denecek
borglar” teskil etmektedir. Bu borglarin ise, ¢ogu, derhal Sdenmesi ge-
reken taahhiitlere (istimlak bedellerine), geri kalam1 da muhtelif miies-

seselerden saglanan kisa vadeli istikrazlara taallik etmektedir.

Bu durum borg yiikiiniin, belediyenin mali takati ile hi¢ bir su-
retle telif edilemiyecegini ve borglanma seklinin de normal bir finans-
mana deldlet etmedigini agikca gostermektedir.

Borglarin imér faaliyeti ile ilgili olduklarini nazar: itibare alarak
bunlars cari imar ve istimlak giderlerile birlestirirsek, gider biitgesi su

manzaray1 alir:

Milyon lira %%
Imar ile ilgili giderler . . . . . 307, 5 61, 4
] Normal giderler . . . . . . . 192, 5 38, 6
[ A —_— .
AR Toplam . . . . . . . . . . 500,— 100,—
! qs ————— ———— =
8 g

Goriilityor ki, sehrin yillik giderlerinin iigte ikisine yakin bir kis-
mi, imar giderlerine taalliik etmekte ve ancak iicte birinden biraz faz-
tasi, imar dis1 hizmetlerin finansmanina kalmaktadir.

Masraf biitcesinin kompozisyonundaki bu muazzam nisbetsizlik,
4 bahis mevzuu iki gider kategorisi arasinda, mali bakimdan herhangi or-
ganik bir rabitanin tesisine imkan birakmamaktadir. Bu durum ise, ile-
ride temas edecefimiz iizere, imar giderlerinin, normal giderlerle ka-
ristirilmaksizin, ayr1 bir finansman mevzuu olarak miitalda edilmesini

zaruri kilmaktadir.

Simdi ayni biitgeyi gelir cephesinden tahlil etmege devam edelim:

Betediyenin 500 milyona bilig olan biitce giderlerini karsiliyacak
olan kaynaklar1 Adi ve fevkaldde gelirler olmak iizere iki kima ayira-

biliriz:
Milyon lira %
Adi gelirler . . . . . . . . 119,— 23, 8
Fevkalade gelirler . . . . . . 381, am 76, 2
500,— 100,—
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Adi veya normal gelirleri su suretle tasnif etmek miimkiindiir:

Milvon lira
Paylar . . . . . . . . . 34, 2
Cesitli vergi, resim ve harglar . . 68, 5
Gelir ve kurumlar varidath . . . 10, 6
Miitenevvi gelirler . . . . . . = il
3 1_12’—'

Fevkalade gelirler su kalemlerden terekkiip etmektedir:

Milyon lira

Tahvil sahst . . . . . . . , 50,—
Hazineden yardim . . ., , ., . T 50,—
Satulacak -arsalar bedeli . . . . 6,—
Odiin¢ alhnacak paralar . . . . 275,—
_381,—

Gelir biitcesinin tahlilinden su neticeleri istihrag edebiliriz:

a - Normal gelirler bakimindan, biitce, 381 milyon lira, yani biitge- "
nin % 76,2 si nisbetinde agik vermektedir. Bu agig1 kapatacak olan fev-
kaléade gelirlerden, tahvil satisi, hazine yardimi ve satilacak arsalar be-
deli kalemlerinin toplami 106 milyon liradir. Bu.mebldgin tenzilinden
sonra kalan ve biitcede “Sdiing alinacak paralar” geklinde ifade edilmis
olan bakiye (275 milyon lira) biitgenin % 55 ini' tegkil etmektedir. (275
milyon liralik fark son defa kabul edilen 50 milyon liranin ildvesile 326
mifyona gikmgtir. Béylece fark % 65 i bulmustur.)

b - Belediyenin normal gelirleri, imar masraflar1 gdyle dursun, ca~
11 normal masraflan karsilamaktan dahi ¢ok uzak bulunmaktadir.

Milyon lira

Normal giderler . . . . . . . 192, 5
Normal gelirler . . . . . . . o N9
Fark . . . . . . . . . . . )

Bu farkin normal giderlere nisbeti % 38,5 dur. Demek oluyor ki,
Istanbul belediyesi, bugiinkii gelir sistemi icinde sagladig: varidat ile,
normal belediye hizmetlerinin ancak % 61,5 unu finanse edecek bir
durumdadir.

E W
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¢ - Belediyenin normal gelirleri 119 milyon lira, personel masraf-
Tarr ise, 93 milyon lira olduguna gére, sadece personel masraflar: nor-
mal gelirlerin % 80 ni bel’etmektedir.

d - Istanbulun niifusu 2 milyon olarak kabul edilirse, Istanbulda
yasiyan insanlarin sehrin umumi masraflarina istiraki, fert basina, se-
nede en ¢ok 60 lira, ayda 5 liradir. Ayda 5 liranin 4 liras: ise, belediye-
nin personel masraflarina gitmektedir.

2 — Istanbul Maliyesinin 1slah:
Evvelki paragrafta yaptigimiz tetkik ve tahlil Istanbul Maliyesi-
nin ne derecede 1sldha muhtag oldugunu acgikca ortaya koymaktadir.

So6zii edilen isl@hatin, miisbet netice vermesi icin, birbirinden aysx
gibi goriinen, fakat haddi zatinda siki bir surette birbirine bagl olan,
iki cepheden ele alinmasinda zaruret vardir:

a. Sechir 'Maliyesinin yeniden tanzimi,

b. Sehrin amenajmana.

i Amenajman meselesi hakkindaki goriiglerimizi miiteakip paragrai-

T Er R

i ta ayrica izah edecegimiz cihetle, burada sehir maliyesinin 1sldhi iize-
rinde kisaca durmakla iktifa edecegiz.

i Derhal sunu belirtelim ki, Istanbul Maliyesinin isldhi, ancak, etii-
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[l diimiiziin basindanberi izahina calistifimiz mali reformun genel esas-

L

lar: dairesinde tahakkuk ettirilebilir. Bu reformun istihdaf ettigi yeni
mali nizam disinda, Istanbul icin hususi bir rejim derpig edilmesi, il-
men bahis konusu olamaz.

e

Bu ana goriisten hareketle, Istanbul Maliyesinin 1sldhi hususunda
alinmas1 gereken tedbirleri, genel mali tevzin plni gergevesi iginde,
masraf ve gelir cephelerinden olmak iizere, iki kisimda topliyabiliriz:

I — Masnaf cephegsi:

1. 'Istanbul belediyesine, 6nemli masraflar: istilzam eden yeni hiz-
metler tahmil etmemek,

2. 'Merkezilesme istidat ve temayiiliinde olan hizmetleri (hastaha-
neler gibi) Devlete intikal ettirmek,

3. Biiyiik imar faaliyetinin pldnlanmasi, tatbikat1 ve finansmanile
mesgul olmak iizere, merkezi hiikfimete bagli ve belediyenin
igtirak edecegi miistakil bir te§k11rat (Istanbul kalkinma banka-
st gibi) viicude getirmek,
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4. Belediye teskilat ve faaliyetini idarl reforma tabi tutmak su-

retile rasyonellestirmek.

II — Gelir, cephesi:

1. Mahalli fiskal reformu tahakkuk ettirmek, boylece, Istanbul
belediyesini, bina vergisi ve igletme vergisi gibi, verimli, 6zel
kaynaklarla techiz etmek,

2. Belediyeye Devlet vergilerinden verilen paylar yerine, umu-

mi siibvansyon sistemini ikame etmek.

Fikrimize gore, Istanbul Maliyesinin, iginde bulundugu vuzuhsuz-
luktan ve kronik bir hal almaga bagliyan buhrandan kurtularak, sihhat-
li, istikrarli, ilmi ve miisbet bir sisteme kavusmasi, ancak, yukariki esas-
lar dairesinde cezrl bir reformun gerceklestirilmesi ile miimkiin olabi-

lir,

3 — istanbulun amenajman :

Bir evvelki paragrafta, Istanbul Maliyesinin, ii¢ hareketin tesir ve
tazyiki altinda bulundugunu belirtmis idik:

a - Sehir nitfusunun artisy,

b - Sc¢hrin ekspansyonu,

¢ - Imar faaliyeti.

Bu hareketlerden ilk ikisi, biiyiik sehirlerin amenajman: davasile
ilgili meselelerdir. Bizde ayrica, Istanbulda girigilmis olan biiyiik imar
hareketi de, sehrin amenajman: ddvasile stki bir miinasebet halindedir.

Istanbul Maliyesinin 1sldhin1 sadece fiskal bir mesele olarak miita-
{4a etmek hatali olur- Bu hususta miisbet bir neticeye varabilmek icin,
séhrin, yukariki mevzularn ihata eden, amenajman divasi iizerinde de
ayni hassasiyetle durmak icap eder.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz iizere, biiylik gehirle-

rin amenajmani politikasile baglica iki maksat takip edilir:

a - Biiyiik sehirleri, niifus fazlalifinin tazyiki altinda “bogulmak-
tan” kurtarmak ig¢in, bu sehirlere olan akimi durdurmak ve buralarda
toplanmis olan fazla niifusu, yeniden kurulacak peyk sehirlere veyahut
kabul edici denilen, eskiden mewvcut ve inkigafa miisait civar gehirlere
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b - Yukariki tedbirlere muvazi olarak, sehrin alabildigine genisle-

mesine ve yayilmasina mini olmak.

Yine etiidiimiiziin ilk kisminda izah ettigimiz gibi, yukariki méina
ve sumuldeki amenajman politikasi, gerek ileri Bati Devletlerinde, ge-
rek Sovyet Rusyada, modern sehircilik ve sehir maliyesinin en 8nemli
meselelerinden biri olarak ele alinmig ve bu mevzuda simdiden dikkati
ceken terakkiler kaydedilmigtir.

Genig malf imkanlara sahip ve sosyal hayatlar: en ileri bir seviye-
de bulunan ileri Bati1 Devletlerinde, biiyitk sehirlerin amenajman: da-
vast lizerinde bu derecede Snemle durulurken, sehirlesme hareketinin
hizla gelismege basladigi, heniiz gelisme safhasinda bulunan memleke-
timizde, bu mevzuda gereken tedbirler, simdiden alinmiyacak olursa,
biiyiik Tiirk gehirleri, modern iirbanizm, sehir ekonomisi ve gehir Mali-
yesi bakimlarindan, kisa zamanda iginden c¢ikilamiyacak bir buhrana
siiriklenmis olurlar.

Simdi mevzuu daha miisahhas bir sahaya intikal ettirmek suretile,
Istanbul sehrinin, yukarida arz ettifimiz manada amenajmanim icap et-

tiren sebepleri ve bu hususta ne gibi tedbirler alinabilecegini sira ile
arz edelim:

a - Sehrin amenajmamnin: icap ettiren sebepler:

Istanbul gehrinin amenajmanin: icap ettiren sebepleri, su noktalar-
da topliyabiliriz:

1. ‘Istanbulun niifusu 6l¢iisiiz ve nisbetsiz bir surette artmaktad:r.

Istanbul, bilindigi gibi, otedenberi, tasradan niifus cekmektedir.
Iptidalar1 bu durum, Istanbulun Hiikfimet merkezi olmasina atfedilir
idi. Filhakika, Istanbul bu mevkiini kaybettikten sonra, yeni Hiik{imet
merkezinin cizibesine kapilarak, tasradan gelenlerin akini kismen An-
karaya intikal etmis, bu suretle, Istanbula olan go¢ bir miiddet durakiar
gibi olmustur. Fakat, bir yandan memleket niifusunun siiratle artmas:,
obiir yandan da, iktisadi kalkinma hareketinin gelismesi neticesinde,
Istanbula olan akin tekrar baslamis ve bilhassa son yillarda &niine ge-
cilemiyen bir sel halini almistir.

2. Istanbulda sinal ve ticari faaliyet devamli bir surette artmak-
tadir. Sehrin i¢inde ve muhitinde durmadan viicude getirilen ¢esitli te-
sislerle Istanbul gittik¢e biiyiiyen bir sanayi ve ticaret merkezi halini
almaktadrr,
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8. Sehir alabildigine genislemekte ve sehrin kenar semtlerile mu-
qitini tegkil eden hili arazide, her tiirlii sithhi ve medeni sartlardan mah-
rum, bityiik sefalet mintakalar: teessiis etmektedir.

4. Yukariki sebepler yiiziinden, Istanbul, artan niifusu, cogalan
ticari ve sinai tesisleri, genisliyen sahas: ve bu sahanin biiyiik bir kis-
min: kapliyan sefalet mintakalarile, biiyiik sehirlerin, iktisadi, mali,
sosyal ve politik bakimlardan maruz kaldiklar: giicliikk ve tehlikelerin
en biiyiigii ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

b - Alinmds: gereken tedbirler:

Istanbulun amenajmani bakimindan alinmas: gereken tedbirler hak-
ikindaki goriislerimizi su suretle telhis edebiliriz;

1. Istanbulun, biiyiik sehir olarak milli ve beynelmilel plandaki
misyonu, bir turizm, kiiltiir ve sanat merkezi olmasindadir. istanbulu,
tarihi zenginligi, an’aneleri ve tabii giizelligi, Batinin ¢ogu merkezle-
rinden ziyade, bu istikamette gekillenmege ve gelismege zorlamaktadir.

Sunu da kat’iyetle ifade etmek miimkiindiir ki, diisiindiigiimiiz ma-
nada bir turizm, kiiltiir ve sanat merkezi olarak ldy1k oldugu seviyeye
yiikseldigi takdirde, Istanbulun milli ekonomiye ve medeni hayatimiza
katacagi maddi ve manevi degerler biiyiik bir sanayi ve ticaret merkezi
olarak sagliyacagi faydalarin kat kat iistiinde olacaktir.

Diger taraftan, Istannbul, kazanacag: yeni hiiviyetile, biitiinlesme
hareketi icinde bulunan Avrupada da miistesna bir mevkii thraz edecek-

it

Bu sebeplerle, Istanbula ait amenajman politikasinin yegine he-
defi, Istanbulu Avrupanin en dnemli turizm, ilim, kiiltiir ve sanat mer-
kezlerinden biri haline getirmek olabilir ve Istanbulun kalkinmas: yo-
lunda alinacak biitiin tedbirlerin bu maksada tevcih edilmesi ldzimgelir.

Bir taraftan biitiin merak ve tecessiisleri tatmin edici hiiviyeti ile,
Milletlerarast kongre, toplanti, spor gibi faaliyetlere, opera, tiyatro ve
benzeri giizel sanat hareketlerine sahne olan, diger taraftan son zaman-
larda gelisen (Ankara Ortadogu Universitesi gibi!)' Milletleraras: ilim
ve irfan miiesseselerile bezenen bir Istanbul sehrinin, Dogu aleminin
kargsisinda Avrupa’'min ileri bir kiiltlir ve sanat mihraki olacagina ina-

FLLyOoruz.

T TT——
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2. Istanbul’un, yukariki ména ve ehemmiyette bir turizm, kiiltiir
ve sanat sehri olmasi, her seyden evvel, tagradan sehre olan akinin su-
reti kat'iyede durdurulmas: ve simdiden sehirde toplanmig olan fazla
niifusun bagka sehirlere aktarilmasina vabestedir.

Daha evvel belirttigimiz gibi, Istanbul’da her tiirlii sthhi sartlardan
mahrum, teskilatsiz, techizatsiz bir dis mahalleler genberi i¢inde agir1
bir kalabaligin toplanmasindaki baslica sik, sehrin icinde ve etrafinda
kurulmusg olan bityiiklii, kiiciiklii, ticari ve bilhassa sinai tesislerin ¢o-
galmasidur.

Sunu unutmamak lazimdir ki, Istanbul’a goc edenlerin biiyiik bir
kismi agikta kalmamakta, iyi - kotii bir is bulup geginmektedir.

Demokratik bir rejimde vatandaglarin seyahat ve c¢alisma hiirriye-
tine méni olunamiyacagina gére, bu mevzuda yapilacak sey, Istanbul’da
is bulma imkéanlarini azaltmak, buna mukabil, Snceden tesbit edilecek
baska sehirlerde bu imkénlar: saglamaktir.

Bugiinki manzarasile Istanbul, Mahmutpasa’da trikotaj atelyeleri,
kalafat yerinde dokiimhaneler, Hali¢ kiyilarinda lastik fabrikalari, de-
girmenler, Kazligesme ve Bakirkdyiinde tabakhaneler, iplik ve dokuma
fabrikalar: ve diger muhtelif semtlerinde ecza, kimya, nebati yag fab-
rikalar1 ve tersaneler gibi, gesitli sinai tesislerle kaplanmastir,

Kabul edilecek amenajman planina gore ise, artik ne Bakirkoyde
bez fabrikasi, Levent'te ild¢ fabrikas:, Bogaz'da sise fabrikasi, rak: fab-
rikasi, ne de Tuzla’da cam fabrikas: veya kamyon fabrikasinin kurul-
masina miisaade edilmiyecektir. Hatta bununla da kalmiyarak, Istan-
bul’da hédlen mevcut sinai tesislerin tevsiine de imkan verilmiyecek, ak-
sine, bunlardan bilyiik bir kismimin tedricen diger sehirlere transfer
edilmelerine caligilacaktir. (1)

Istanbul’'un amenajman: mevzuunda, yukarida cizdigimiz yoldan
gidilmesinde kat’i bir zaruret miitalda etmekteyiz. Ancak bu suretledir
ki, Istanbulu, i¢ kisimlari ve banliy6sile bir sanayi bolgesi olmaktan
kurtarir, Istanbula olan akini durdurur ve sehri tehdit eden fazla nii-
fusu yeni gehirlere aktarma imkéanin: bulmug oluruz. '

(1) Pariste, degil sadece smai milesseselerin, bunlar dismdaki sivil ve askert te-
sislerin de sehrin dismma cikarilmas), amenaimanla ilgili kararlar ctimlesinden-
dir.
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3. Istanbula olan akinin yoneltilecegi ve sehirdeki fazla niifusun
aktarilacag: sehirlerin Istanbula olan mesafeleri de, amenajman politi-
kasi bakimindan, {izerinde ayrica dnemle durulmast ladzimgelen bir

meseledir.

Etiidiimiiziin birinci kisminda izah ettigimiz gibi, bazi Bati Dev-
letlerinin bu hususta diistiikleri hatay: tekrarlamamak igin, bu mesafe-

yi miimkiin mertebe kisa tutmamak ldzimdir.

Bizde Istanbulun amenajman: hususunda, bilfarz Ingiltere’de ol-
dugu gibi, peyk sehirler kurmaktan ziyade, alict sehir ve kasabalardan
faydalanma yoluna gidilmesi, siiphesiz daha yerinde bir tedbir olacak-
tir, Bu suretle, yeniden organize edilecek olan sehirler, Anadolu yaka-
sinda, Izmit kérfezi ile Gtesinde, Trakya’da da Istanbul’la birlesemiye-
cek bir uzaklikta ve tercihan sahilde olan orta ve kiigiik sehirlerden t-
rekkiip edeceklerdir. Her halde, modern amenajman anlayisina gore,
Izmit’e ve Catalca’ya kadar olan sahalarda sanayi bolgeleri tesis etmek-

ten sureti kat'iyede tevakki olunmas: ldzimgelir,

4. Amenajman pldni mucibince, yeni sinai ve ticari tesislerin Is-
tanbul’'un digindaki yeni veya alici sehirlerde kurulmasimi ve Istanbul-
da mevcut bir kisim tesislerin de tedricen bu yerlere transferini sagla-
mak igin, hareketi teshil ve tesvik edici bir takim mali ve iktisadi ted-
birlerin alinmas: icabedecektir. Bunlarin baginda, etiidiimiiziin ilk kis-
minda izah ettigimiz gibi, sinal tesisler igin, bild bedel veya pek ciiz’i
bedellerle miinasip arsalar tahsisi, miisait sartlarla kredi temini, uzun-
ca devreler igin, mahalli vergi muafliklar: veya indirimlerin kabulii gibi

tedbirler gelir.

5. Amenajmanin, takip ettigi hedeflerden biri de, evvelce helirt-
tigimiz iizere, sehrin Slgiisiiz ve daginik bir sekilde ekspansyonuna mé-
ni olmaktir. Bu hareketin Oniine gecmek igin, fikrimize gore, evveld,
mesken dadvasinin, ferdi tesebbiisiin hududunu asan bir &mme hizmeti
oldugunu kabul etmek, simdiye kadar giddetle cereyan etmis olan arsa
ve apartman spekiildsyonuna nihayet vermek, sehir icinde agilan yeni,
genis caddelerin etrafinda biiyiitk blok apartmanlardan miitesekkil mo-
dern mesken siteleri viicude getirmek, hususi insaati siki bir kontrole
tabi tutmak, Istanbul’'un an’anevi sayfiye yerlerinin apartmanlarla kap-
lanmansina méni olmak ve gecekondu meselesini kat’i surette tasfiye
etmek gibi, cezri tedbirlere basvurulmas: iktiza eder.
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Yalniz sehrin mimarisi, estetigi, sithhatt ve huzuru ile degil, aym:
zamanda, sehir ekonomisi ve maliyesile de pek yakindan ilgili olan b&y-
ie bir politika sayesindedir ki, Istanbul’'un miitecanis, derli, toplu, mo-
dern bir sehir halini almasi, otelleri, motelleri, yesil sahalari, parklari,
meydanlari, boydan boya pldjlar: ve diger dinlenme ve eglence yerlerile

bir turizm merkezi olarak inkisaf etmesi miimkiin olabilir.

4 — [stanbul Kalkinma Bankas: (I. K. B.)

Istanbul’'un imar1 ve amenajmani ile ilgili meselelerin, mali sarsin-
tilara mahal vermeden, rasyonel bir tarzda halledilmesi icin, bu islerle
mesgul olmak {izere, “Istanbul Kalkinma Bankas:” seklinde bir tesek-

kiiliin viicude getirilmesini zaruri bulmaktayiz. (1)

Asagida sira ile, Istanbul Kalkinma Bankasinin ihdasini icabetti-
ren sebepler, Bankanin statiisii ve finansman imkéanlar: hakkindaki gé-
riiglerimizi ana hatlarile izah etmege c¢alisacagiz.

a - Bankanin ihdasini icabettiren sebepler:

Istanbul’'un imar1 ve amenajmanina ait isleri tedvir etmek iizere,
“Istanbul Kalkinma Bankasi” adile bir tesekkiiliin viicude getirilmesi-
ni icabettiren sebepleri iki noktada topliyabiliriz:

1. Istanbul’'un imari ve yukarida arzettifimiz mana ve sumuldeki
amenajmani, mahalll miildhazalarin istiinde, milli bir ddva olarak ken-
dini gdstermektedir. Bu nemde olan bir davayi, her hangi bir Beledi-
yenin, kendi imkénlar1 ile halletmesi, diger bir deyisle, bu captaki bir
igi, bugiiniin mahalli maliye nizam: i¢inde bir Belediyenin, kendi vasi-
ta ve kaynaklarile, gerektigi gibi, diizenlemesi ve gergeklestirilmesi
beklenemez: Hele, normal hizmetlerinj ifada aciz gdsteren Istanbul Be-

lediyesinin bdyle bir isin altindan kalkmas: asla varid olamaz.

Istanbul’un imar ve amenajmani isi, mali bakimdan muazzam fon-
lara ihtiyag gosteren 6nemli bir finansman mevzuudur. Halbuki Istan-
bul Belediyesi, yapilacak malf 1slahattan sonra dahi, bu finansmanin ih-
tiyag gosterdigi fevkalide gelirleri, kendi fiskal imkénlar: veya mali iti-
bar1 ile karsiliyacak bir durumda bulunamaz. Mali tevzin esasina gére
tanzim edilecek yeni mahalli finans sistemine gore, Istanbul Belediye-

si, ancak mahdut &lgiideki, devamli ve normal imar islerile mesgul ola-

bilecektir.

(1) Bahis konusu tesekkiil hakkinda bamka tabiri kullanilmak istenilmedigi tak-
dirde “Tstanbul Kalkinma Kurumu” da denilebiliy.
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Diger taraftan, meseld fevkaldde bir Belediye biitcesi esasindan ha-
teketle, bahis mevzuu hizmet ve faaliyetlerin bu biitceye baglanmas: su-
wetile tedvir edilmesi de rasyonel ve miisbet bir hal sureti teskil etmez.
Istanbul Belediyesinin Tahvil ihracinda kargilastigi giicliikler ve Tah-
villerin degerinde bilfiil vukua gelen diigmeler, bu yoldan bir finans-
mann imkinsizligin1 agik¢a ortaya koymaktadir.

Sunu da unutmamak ldzimdir ki, sehir halkinin bir kisim tasarruf-
larini mahalli Tasarruf Sandiklar1 veya benzeri Mali Miiesseseler ka-
nalile Belediyelere intikal ettiren ‘“Komiinal Kredi Sistemi” memleke-
timizde teessiis etmemistir. Bu durumda ise, Belediyelerin, hatta miite-
vazi finansman thtiyaglarimi dahi, normal sartlarla, sermaye piyasasin-
dan temin etmeleri biisbiitiin giiclesmektedir.

2. Bir Belediye Idaresi, ne kadar iyi organize edilmis olursa olsun,
nahis mevzuu Onem ve viis'attaki bir imar ve amenajman isini gerektigi
gibi tedvir edecek bir tegkilata malik bulunmaz. Idari organizasyon ba-
kimindan, Belediyenin nafia ve gehircilik islerile mesgul olan faal ser-
visleri, devamli, normal ve ciri hizmetlere gore tanzim edilirler. Hal-
buki, bahis mevzuu imar ve amenajman isi, bu teskildtin disinda, miite-
‘hassislardan ve yilksek seviyede idarecilerden miitesekkil hususi bir
kadroya ihtiyag gdsteren ve uzunca bir miiddet devam etse dahi, mahi-

yeten gegici olan bir istir.

Iste yukarida arzettigimiz sebeplerden dolayi, Istanbulun imari ve
amenajman iginin “Istanbul Kalkinma Bankas:” seklinde organize edi-
lecek muhtar bir tegekkiile tevdl edilmesini zarurl bulmaktayiz.

Bilindigi gibi, vaktile Ankara’nin imarinda da bu goriis hakim ol-
“Ankara Sehrinin esasl: imarina ait olarak Icra Vekilleri Hey’eti Kara-
rile tevdi edilecek iglerle istigal etmek ve Dahiliye Vekaletine merbut
sahsiyeti ‘hilkmiyeyi 'hdiz bir Devlet Miiessesesi olmak iizere “Ankara
Sehri Imar Midiiriyeti” teskil edilmistir.”

Ankara’min bir orta ¢ag kasabasindan, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Hiikimet Merkezi olarak modern bir gehir haline gelmesinde, siiphesiz
ki bahis mevzuu teskildtin biiyiik hissesi olmustur.

Ankara Sehri Imar Miidiiriyeti, asil vazifesini ifa ettikten sonra,

teskilat, vazife ve seldhiyetleri baki kalmak sartile, 1937 de Ankara Be-

fediyesine baglanmistir.

——




Etiidiimiiziin birinci kisminda etrafli bir surette izah ettigimiz gi-
bi, Ingiltere’de biiyiik sehirlerin amenajmani mevzuunda da, yeni sehir-
lerin kurulmas: ve bu kuruluslarla ilgili, iktisadi, mali, teknik ve idari
iglerle mesgul olmak iizere, “Development Corporation” ad: verilen “Kal-
kinma Kurumlarn” vazifelendirilmistir. Bu tesekkiiller sayesindedir ki,
Ingiltere’de amenajman politikasinin miisbet ve basarili bir surette yii-

riitiilmesi miimkiin olmustur.

Burada su noktaya da temas etmek yerinde olur ki, sureti umumi-
yede sehir ve kasabalarin imar islerile aldkali bulunan “Iller Bankas:”,
ne kurulusu, ne de mali imkédnlar1 dolayisile, Istanbul’un imar1 ve ame-
najmant igini deruhte edecek bir miiessese olarak miittalda edilemez.
Filhakika, hizmet sahasi, biiyiiklii, kiigiiklit Belediyelerin imar islerine
sdmil, yani pek genis ve daginik bulunan Iller Bankasi, Istanbul’un kal-
kinmas: gibi, Belediyelerin umum?i ve miiteferrik imar hizmetlerinin
diginda kalan muazzam milli bir divayi, ne statiisii ve tegkilati, ne de

mall imkanlar1 bakimindan ihata edecek bir durumda degildir.

b - Istanibul Kalkinma Bankasimn Statiisii:

Yukarida belirttigimiz gibi, Istanbul’'un, imar ve amenajman: mev-
zularin ig¢ine alan, kalkinma dévasi, kanaatimizce, bu igsin ehemmiyet ve
azameti ile miitenasip olarak miistakillen organize edilecek bir tesekkiii
tarafindan deruhte edildigi takdirde, rasyonel ve miisbet bir sekilde
halledilebilir.

Istanbul Kalkinma Bankas: (I. K. B.) ad: altinda kurulmasini tek-
lif ettigimiz bu tesekkiililn statiisiine ait goriiglerimizi ana hatlarile

arzedelim:

I. K. B. Imar Vekaletine bagli ve hiikmi sahsiyeti hiiz bir miiesse-
se olarak tegkil edilecektir.

Bankanin muamele ve muhasebe bakimlarindan tabi olacag: nizam
hususi bir kararname ile tanzim olunacaktir.

I. K. B. nin istigal mevzuunu, sehrin bilyiik imar ve amenajman is-
leri teskil edecektir. Belediyenin ciri hizmetlerinden ayri tutulacak ve
sumul sahasi1 Icra Vekilleri Hey’ti kararile tesbit edilecek olan bu ig-
lerin, planlanmasi, tatbiki ve finansmani ile I. K. B. mesgul olacaktir,

_ I. K. B. nin idare organlari, Umum Midiirlitk ile ldare Hey’etin-
den terekkiip edecek ve teskildtinda liizumu kadar memur, yerli ve ya-




——
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banct miitehassis gahgtirilacaktir. Istanbul belediyesinin Bagkani, ayni
zamanda I. K. B. nin ldare Hey’eti Bagkani olacaktir.

¢ - Istanbul Kalkinma Bankasinin mali biinyesi ve gelir kaynaklars:

I. K. B. kurulurken, Bankaya, sehrin amenajman sahasi dahilinde
bulunan, Hazine ve Belediyeye ait arsalarla, imar faaliyetinden dog-
mug olan alacak ve borglar devredilecektir. Bu esasa gore, Bankanin

kurulugu sirasinda sermaye ve bilango durumu sematik olarak su sekli

arzedecektir:

AKTIF PASIF
Disponibiliteler Sermaye

(Kasa, Bapkalar ) Tahvilat borclan

Agacakli Diger uzun vadeli borclar
Arsalar

Bankalar

Diger gayrimenkuller Kisa vadeli borglar

Hazine ve Belediyenin mali

taahhiitler: Istimlak borclan

Bildngo aktifinin en 6nemli postunu arsalar teskil edecektir.

Hazine ve Belediyeden Bankaya devredilecek olan arsalar rayig
Bedellerile Bankanin mamelekine ithal olunacaktir. Banka faaliyete
gectikten sonra, Belediye namina istimlak edilecek olan arsalar, mali-
yet bedelleri (istimldk bedeli + yikma, diizeltme ildh masraflari) ile
aktife gecirilecektir.

Bankaya, kurulusu sirasinda devredilecek olan arsalarin tutari, ban-
ka 6z sermayesinin baslica karsiligini teskil edecektir.

Bildngonun pasifine gelince, pasifte gbriilen, sermaye digindaki ka-
lemler, az evvel isaret ettigimiz gibi, Belediye tarafindan Bankaya dev-
redilecek olan, imar faaliyetinden miitevellit bor¢lardan terekkiip et-
mektedir. Bu bor¢larin aktifteki karsihigini, “Hazine ve Belediyenin
Mali Taahhiitleri” hesab1 tegkil edecektir.

L4

Banka, faaliyete gecmekle beraber, miidevver borglardan miimkiin
olanlarn1 konsolide edecek, digerlerini de, Hazineden sagliyacag: fonlar-
la tasfiye etmege calisacaktir.
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Yukariki kisa izahattan anlasilacag: iizere, I. K. B. nin kurulmas:
ile, sehrin biiyiik imar faaliyetine taallik eden hesaplar, mall yénden

ve muhasebe disiplini bakimlarindan tam bir vuzuha kavusmus olacak-
tir.

Banka faaliyete gectikten sonra, imar ve amenajman islerinin fi-
nansmani igin liizumlu olan gelirleri su kaynaklardan temin edecektir:

1. Umumi biitceden siibvansyon

2. Arsa satiglar:

3. 1Istikrazlar

4. Belediyenin yardim:

Simdi bu kaynaklar iizerinde kisaca duralim.

Ik ii¢ kaynak, yani umumi biitceden siibvansyon, arsa satiglart ve
istikrazlar Istanbul’'un kalkinmasi igin liizumlu olan esas varidat: sag-
liyacak olan temel kaynaklardir. Dérdiincii kalem, daha ziyade Beledi-
yenin Banka ile olan mali ilgisini muhafaza etmek maksadile yapacagl
ciiz’t ve sembolik yardimlardan ibaret bulunacaktir.

Her yil Banka bir biitce tanzim edecek ve bu biitcede o yila ait imar
ve amenajman masraflarile, bu masraflar1 karsiliyacak olan gelirler te-
ferruatile gosterilmek suretile biitge denklestirilecktir.

Devletin Istanbul’un  kalkinmas: icin umumi biitceden yapacagr
siibvansyonlar, ilmi bakimdan daha yerinde bir tabirle dotasyonlar Ban-
kanin diger kaynaklarla, yani esas itibarile arsa satis1 ve istikrazlarla
karsiliyamiyacag: masraflar1 kapatacak miktarda olacaktir.

Etiidiimiiziin evvelki kisimlarinda belirttigimiz gibi, umumi biitce-
den yardim gérmeksizin, Istanbul’un imar viis’at ve ehemmiyetinde olan
bir isin, mali ydnden diizenlenmesine ve finanse edilmesine imkin ta-
savvur edilemez. Ingiltere’de biiyiik sehirlerin amenajmani icin sarfe-
dilen muazzam mebldglarin, dogrudan dogruya Devlet Biitcesinden te-
min edildigine evvelce isaret etmis idik. Bizde, tamamen bu yoldan git-
memekle beraber, bahis mevzuu iglerin finansmaninda esas mesnetler-
den birinin Devlet siibvansyonu olacagimi dnceden, agikga kabul etmek

lazimdar.

‘Girdigimiz mali stabilizasyon devresinin ilk yillarinda, Devlet fis-
lkal> gelirlerinin artig temposunda bir yavaslama vukua gelmesi ihtimal
dahilindedir. Bu durumda umumi biitgeden Istanbul’un kalkinmas: icin,
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#nemli tahsisat ayrilmasinin giiclesecegi diisiintilebilir. Bu gii¢liigii yen-
menin yegane caresi ise, yapilacak bazi vergi zamlarile umumi fiskal
varidat: arttirmaktir,

Fikrimize gore, vergi zamlar1 ii¢ gelir kategorisi hakkinda varid
olabilir: :

1. Gelir ve Kurumlar vergisi,

2. Titiin ve icki hasilati,

3. Baz spesifik vergiler.

Fikrimize gbre, &mme varidat: i¢inde, heniiz vergi rezervi sagliyan,
bu itibarla vergi zammina miitehammil bulunan yegine mevzular bu ge-
lir kaynaklaridir.

Gelir vergisinin bir yandan kaidesini yani mevzuuny genigletmek,
Ste yandan da tarifesini, sosyal miildhazalar: da gdz oniinde tutarak ye-
niden tanzim etmek, nihayet tatbikatini da daha realist ve rasyonel bir
tarzda diizenlemek suretile bu ana vergi hasilatinin simdikine kiyasla
yiiksek olciide artmas: miimkiin  olacaktir- Diger taraftan gtedenberi

savundugumuz teze gore, kurumlar vergisinin, yabanci memleketlerle
kiyaslanamiyacak derecede, diisitk olan nisbetini, iktisadi bakimdan
menfi tesirlere mahal vermeksizin, bir mislinden fazla arttirmak kabil-
dir.

Tiitiin ile alkollii ickilere gelince, bu mevzular, yabanc: memleket-
lerde ve bizdeki tatbikatin da gosterdigi gibi, en biiyiik fiskal rezervi
ihtiva eden, bu itibarla, pek kisa bir zamanda zamli tarifelere intibak
) etmek suretile, beklenen varidati fazlasile saglamaga miisait bulunan sey-
yal fiskal kaynaklardir. Kald: ki, vasitalt vergiler varidatimin arttinl-
masinda, sosyal ve ekonomik yodnlerden, en az mahzurlu bulunan mevzu-

lar da keza tiitiin ve alkollii ickilerdir.

Sunu da ildve edelim ki, tiitiin ve ickilerden saglanacak fazla vari-
datin, Tekel safi hasilatimi arttirmak suretile degil, 6tedenberi miidafaa
ettigimiz teze gore, dogrudan dogruya bu mevzulardan vergi alinmasi
¢ 0 seklinde tahakkuk ettirilmesini, bunun i¢in de, safi hasilat esas: biisbii-
tiin kaldlrilmadlgl takdirde, hi¢ degilse simdiki savunma vergisinin, is-
mini degistirmek ve nisbeti arttirmak suretile, yeniden organize edil-
mesini muvafik buluruz.

Ugiincii kategoriyi teskil eden kaynaklar, gider vergileri manzu-
mesine dahil bulunan ve elektrik, havagazi, seker ve akaryakit gibi mev-
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zulardan alinan an’anevi istihldk vergileridir. Bunlardan dahilde tahsil

edilen ve spesifik tdrifeleri, yeni fiat nizami muvacehesinde pek d
kalmis olanlarin, umumi bir ayarlamaya tabi tutulmas: ve bu suretle, hig
degilse, eski, hakiki &lciilerine irca edilmesi, memleketimizde esasen
pek yiiksek bulunmuyan vergi giiciiniin, daha da gerilemesine meydan
vermemek icin, yerinde ve zaruri bir tedbir olur.

Yukarida arzettigimiz fiskal tedbirlerle, umumi Devlet varidat:-
nin oldukca onemli bir nisbette artmasi ve bu artan varidattan bir kis-
minin da Istanbul’un kalkinmasina hasr ve tahsis olunmas: temin edile-
bilir.

Siirhesiz, teklif ettigimiz fiskal tedbirler, daha once, birden ve top-
luca tahakkuk ettirilmis olsa idi, psikolojik tepkileri daha hafif olurdu.
Fakat Devlet fiskal varidatinin arttirma bakimindan, simdilik yapila-
cak bagka bir sey olmadifina gére, uyandirilacag: ilk reaksiyonu géze
alarak ve bunu miimkiin mertebe hafifletmege galigarak, bahis mevzuu

tedbirlerin gecikmeden ittihazini zaruri buluruz.

Istanbul Kalkinma Bankasinin ikinci énemli gelir kaynaginin arsa
satiglart olduguna igaret etmis idik., Filthakika, Banka, Hazine ve Bele-
diyeden devredilecek ve sonradan Belediye namina istimldk edilecek
arsalarin satisindan Istanbul’un kalkinmasile ilgili faaliyetlerin finans-

maninda genis 6lgiide faydalanma imkani bulacaktir. (1)

Bilindigi gibi, modern sehirciligin tekdmiiliinde, bilhassa biiyiik
sehir idarelerinin, kendi hudutlar:1 dahilinde, miimkiin oldugu kadar faz-
la araziye sahip olmalarmin birinci derecede rolii olmugtur. Ilerj Bat:
Devletlerinin ¢ogu, sehirlerin imarini, genis dlgiide, mahalll kollektivi-
telerin sahip olduklar: araziyi degerlendirme suretile bagarmislardir.

Fransa’da yapilan hesaplara gore, istimldk edilen arsalarin tanzimi

neticesinde, bunlarin metrekare itibarile degerleri iki veya iic misli art-

(1) Son zamanlarda cikarilan 7367 sayili kanuna gore, Hazineden Belediyeye dev-
redilecek arsalarin tahsis edilecegi isler, su survetle tesbit edilmistir:

a. Halka ucuz mesken saglamak maksadile blok apartmanlardan miitesekkil
mahalleler kurmak,

b. Xiymetlendirilecek arsalarin Belediyeye gelir saglamak icin satisa cikaril-
masl,

¢. Bir kistm arsalarin Belediye hizmetlerine tahsis edilmesi (Hastahane in-
saas1 gibi).
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maktadir ve bu suretle degerlenen arsalarin satisindan saglanan gelir,
sehirin imar ile ilgili operasyonlarin biiyiik kismini finanse etmege ka-
fi gelmektedir.

Su hususu da gézoniinde tutmak ldzimdir ki, arsalarin degerlendi-
rilmesi ve satigindan elde edilen hasilat, halka bir miikellefiyet tahmil
etmeksizin saglanan 4mme gelirlerindendir- Diger taraftan, sehrin bu
imkandan, geregi gibi faydalanmasile, ayni zamanda, arazi spekiildsyo-
nuna ve bu yiizden sehir halkimin zarar gormelerine de mani olmakta,
imar faaliyetinden dogan deger artiglarinin, yine imar islerinde kulla-
nilmas: suretile, umumun menfaatine yararli olmas: temin edilmektedir.

Istikrazlara gelince, Bankanmin bu mali imkindan da azami derece-
de faydalanmaga calismasini, istigal mevzuunun bir icab: telikki etmek
lazimgelir. Sehrin kalkinmasindan, belki yasiyan nesilden c¢ok fazla,
gelecek nesiller istifade edecekleri cihetle, bu mevzua ait masraflara,
miimkiin oldugu nisbette, gelecek nesillerin de igtirak ettirilmesi, tari-
hi Slciide, sosyal adalet anlayisinin bir iktizasidir. Su var ki, evvelce
de belirttigimiz gibi, memleketimizde, biinyevi sebepler yiiziinden, ta-
sarruf yolile sermaye terakiimii yavas gelistigi ve mahalli Tasarruf
Sandiklarina istinat eden komiinal kredi sistemi teessiis etmedigi cihet-
le, istikraz yolile finansman imkanlar1 mahdut bulunmaktadir. Istanbul
Belediyesinin simdiye kadar, bu yolda giristigi tesebbiislerin neticesi
de bu goriisii teyit eder. mahiyettedir. Boyle olmakla beraber, ne yapip
vapip bu imkdndan faydalanma careleri aramakta zaruret miitalda ede-

riz,

Evveld sunu kabul etmek ldzimdir ki, I. K. B. iyi organize edilmig
ve modern ‘igletmeciligin icaplarina gére calisan bir mali miiessese ola-
rak, istikraz imkanindan faydalanma hususunda, Belediye fdaresine na-
zaran, ¢cok daha miisait bir durumda bulunacaktir.

Bundan bagka, bu mevzuda yeni olarak teklif ettigimiz “endeksli
istikraz” usulii de, Bankaya genis dlciide borglanma imkim sagliyabilir.

Endeksli istikraz “emprunt indexé” sisteminde, ihrag edilen tahvil-
lerin degeri bir takim endekslere baglanmak suretile, miistakrizler (ta-
sarruf sahipleri) para kiymetinin diigmesine kars: korunmus, para kiy-
metinin artigindan ise istifade ettirilmis olurlar.

Bahis mevzuu sistemde kabul edilen endeksler, altin, saglam ya-
banc: paralar (Dolar) genel fiat seviyesi, hayat pahalilig: gibi gesitli
olgtilerdir.
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Biz memleketimizin simdiki sartlarina gore, referans olarak, altin
piyasasim teklif ederiz. Bu sistemde, endeksli tahvillerin “Obligatons
indexées” odeme degeri, altin’in resmi borsa rayicine gore ayarlanacak
ve iadeden miitevellit kiymet fazlalig: her tiirlii vergiden miistesna ola~

caktir-

Teklif ettigimiz sistemde, faiz de, resiilmal gibi endekslen¢cek, di-
ger bir ifade ile, tahvilatin sabit faizine, altin degerinde bir artig vukua
gelidigi takdirde, bu artis nisbetinde miitemmim bir faiz eklenecek, bu

faiz de bittabi vergiden muaf olacaktir.

Bazi memleketlerde (Fransa gibi) bir takim vergilerin (veraset
vergisi, emlak alim - satim vergisi gibi) endeksli tahvillerle 6denmesi ve
tahvillerin bu 6demelerde, o sirada hiiz olduklar: altin degeri lizerinden
hesaplanmasi esaslar1 da kabul edilmigtir. Biz endeksli tahvillere tani-
nacak imtiyazlarin bu derecede genisletilmesine taraftar olmamakla
beraber, Bankaca, satilacak arsalarda, istikrazin teminatinl ve cazibesi-
ai arttiran bir unsur olarak, muayyen nisbette tahvil kabul edilmesinin

muvafrk olacagini miitalda etmekteyiz.

Yukarida esaslarina kisaca temas etti§imiz endeksli istikraz siste-
mi, gesitli variantlari ile bir ¢ok Bati Devletlerinde birinci diinya sava-
sindan sonra tatbik edilmektedir. Hatta endeks ile garantili tasarruf
fikrinden ‘hareketle, Nordik memleketlerde, Banka mevduat: hakkinda

dahi ayn1 sistem uygulanmaktadir.

Sunu da gdzdniinde tutmak lazimdir ki, endeksli istikraz, bir tarai-
tan, tasarrufu tegvik eder ve istikrazin muvaffakiyetini saglarken, diger.
taraftan da, milli paraya olan itimadi arttiran bir amil olarak da, dnemi-
i bir rol oynar.

Yukariki izahattan anlagilacag: iizere, mali istikrar devrine girmek-
te olan memleketimizde, teklif ettigimiz endeksli istikraz sistemi, hem
stabilizasyon politikasinin icaplarina uygun bulunacak, hem de kolay-
likla ve fazla bir riski olmaksizin tatbik edilebilecektir.

Nihayet su hakikat: da kabul etmek lazimdir ki, endeksli istikraz
dolayisile, altin degerinde vukuu muhtemel ciiz’i artiglar dolayisile ya-
pilacak fazla ddemeler, ne milli ekonomi, ne de &mme maliyesi igin ger-

cekten bir zarar teskil eder.

tstikraz mevzuunda, I. K. B. nin kredi temini imkénlarini arttira-
cak diger bir tedbir olarak da, istanbulda subesi olan bankalarin, bu gu-




belere yatirilan mevduatin muayyen bir yiizdesini I. K. B. ye devretme-
leri diigiiniilebilir. B&ylece, bizde komiinal kredinin boslugu kismen
doldurulmug ve mahallf tasarruftan sehrin de muayyen bir nisbette fay-
dalanmas: temin edilmis olur.

Kanaatimizce, aslinda makul ve yerinde olan bu finansman tedbi-
rine, endeksli istikraz sistemihin tatbikat: ihtiya¢ birakmiyacaktir.

Sunu da unutmamak lazimdir ki, 7129 sayili kanuna gére, bankalar,
mevduatin nev'ine gore, % 10-25 arasinda tehaliif eden ve banka kredi-
lerini tanzim komitesi tarafindan tesbit olunan nisbetlerde, Merkez
Bankas: nezdindeki amortisman ve kredi sandig: hesabinda munzam kar-
siliklar tesis etmege mecburdurlar,

Her ne kadar bu karsilik usulii, bankalarin komiinal kredi yolile,
faaliyette bulunduklar: sehrin imar ve kalkinma finansmanina igtirak
etmelerine méini degilse de, munzam karsilik ile, bahis mevzuu istirak
arasindaki karabet, bu muamelelerin umumi kredi nizami ve politikasi
bakimlarindan birlikte miitalda ve tanzim edilmelerini zaruri kilabilir.
Bu takdirde ise, I. K. B. nin, arzettigimiz usule gore, sagliyabilecegi
imkéanlar tahdit ve takyit edilmis olur.

I. K. B. nin malf biinyesi ve fonksyonu hakkindaki izahatimiza
son vermeden &nce; §u hususu da kaydedelim ki, muamelelerinj isletme-
cilik kaidelerine gére tedvir edecek olan banka, imar ve amenajman is-
leri igin yapacagi masraflari mubhtelif tesis hesaplarinda toplayacak,
bﬁylehe bu islerin ayr: ayri maliyetlerini ¢ikaracak ve bunlardan ikmal
edilenleri bu maliyetleri ile Belediyeye devredecektir.

Gériililyor ki, I. K. B. nin tesisi ve arzettigimiz esaslar dairesinde
galismas1 sayesinde, Istanbul’un kalkinmas: ile ilgili faaliyet ve mua-
melelere, mali yonden, sihhat, intizam ve vuzuh getirilecegi gibi, faa-
liyetlerin, umumi biitceye fazla yiik olmadan, biiyiik dl¢iide bagkaca
mall imkén ve vasitalarla finanse edilmesi de kabil olacaktir.

5 — Acil tedbirler:

Etiidiimiiziin evvelki pragraflarinda arz ve teklif ettigimiz, umu-
mi reformlarin ve Istanbula ait hususi tedbirlerin realize edilerek, bek-
lenen neticeyi vermelerinin uzunca bir zamana miitevakkif bulundugu,
halbuki bilhassa Istanbul Maliyesinin, bugiinkii durumu ile beklemege
tahammiilii olmadigi, binaenaleyh reform hareketi bir yandan yiiriiye
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dursun, Istanbul igin, gecici de olsa, 4cil bir takim hususi tedbirler itti-

haz edilmesinin zaruri bulundugu ileri siiriilebilir.
Bu husustaki goriiglerimizi arzedelim:

a. Teklif ettigimiz tedbirler icinde uzunca bir hazirlik ve tahak-
kuk devresine ihtiyag gosterecek mahiyette olani, sadece bina vergisi-
nin tatbikatile ilgili olan genel tahrir igidir.

Filhakika, iyi organize edilmek ve derhal tatbikine gecilmek sar-
tile, tahrir miiddeti kisaltilabilirse de, ne de olsa, bu igin bir zaman me-
selesi oldugunu kabul etmek ldzimdar.

Boyle olmakla beraber, miiddet endisesi, genel tahririn asla ihmali-
ne ve geciktirilmesine sebebiyet vermemelidir. Daha 8nce ifade ettigi-
miz gibi, genel tahrir, belediye maliyesi reformunun mihrak noktasim
teskil eder. Bina iradi veya kira degeri iizerine mevzu bir vergiye isti-
nat etmeyen modern bir mahalli fiskal nizaminin tesisi tasavvur dahi
edilemez. Boyle bir temel verginin muvaffakiyet sarti ise, umumi, ob-
jektif ve adil bir degerleme, yani genel tahrirdir.

Diger taraftan, simdiki kira rejimindeki karisiklif1 ve haksiziigi
ortadan kaldiracak ve bu rejimin yeni bir nizama baglanmasinda yegé-
ne rasyonel ve objektif mesnedi teskil edecek olan vasita da, kanaati-
mize gore, genel tahrirdir.

Bu sebepledir ki, genel tahrir isi ne kadar iyi organize edilir ve siir-
atle realize edilirse, o derecede, hem mahalli maliye reformunun basar1
imkan1 saglanmig, hem de bunun yani sira, kira rejimi davasinin halle-
dilmesi kolaylagtirilmig olur.

b. Genel tahrir disinda, gerek biitiin mahalli kolektivitelere taal-
1iik eden umumi tedbirlerin, gerek Istanbula ait 8zel mahiyetteki ted-
birlerin, muntazam ve kesif bir mesai ile kisa bir zamanda tahakkuk et-
tirilebilecegine inanmaktayiz.

Filhakika, mahiyet ve muhtevalar:, ana hatlarile maliim olan bu
mevzular, ilim adamlar: ile miitehassis maliyeci ve idarecilerden miirek-
kep selahiyetli bir komisyon tarafindan derhal ele alinir ve bu komis-
yon tarafindan tegkil edilecek tali komiteler zamaninda ¢alismaya sevk
edilirlerse, bahis mevzuu tedbirlere ait etiid ve projelerin siiratle ik-
mal edilmeleri ve yeni rejimin tatbikatina oniimiizdeki mali yilin bagin-

dan itibaren gecilmesi miimkiin olabilir,

FI
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c. Arzettigimiz reformlarin tahakkuku, her seye ragmen gecike-
cek olursa, bu takdirde, Istanbulu i¢inde bulundugu simdiki mali miiza-
yakadan kurtarmak i¢in, yapilacak sey, fikrimize gbdre, belediyenin
maddeten ddemesine imkin kalmamisg olan bir takim muaccel borglari-
m Hazinenin fevkaldde menabii ile (meseld serbest birakilan karsihik
paralardan ayrilacak meblaglarla) karsilamak ve gerek bu muamele ile
alakadar olmak, gerekse imar borglarini konsolide etmek ve yeni mali
imkanlar aramak iizere, derhal “Istanbul Kalkinma Bankasinin” faali-

yete gegmesini saglamaktir.

6 — ileri siirilen diger tedbirlerin minakasas: :

Istanbul Belediyesini iginde bulundugu mali sikintidan kurtar-
mak icin, teklif ettigimiz striiktiirel reformlarin disinda, ileri siiriilen
veya siiriilmesi muhtemel bulunan bagkaca bir takim tedbirler mevcut-
tur. Daha ziyade belediyeye kisa yoldan varidat teminine matuf ve fis-
kal mahiyette olan bu tedbirler iizerinde, etiidiimiize son vermeden on-
ce, durmag1 ve bunlarin kisaca miinakagasini yapmag: faydali bulmak-
tayiz.

Bahis mevzuu tedbirleri zam ve ayarlamalar ve bazi yeni vergiler ihda-

s1 olmak iizere iki kisma ayirabiliriz.

a. Zam ve ayarlamalar:

Zam ve ayarlamalardan maksat, mer’i Belediye Gelirleri Kanununun
mevzuuna giren gesitli pay, vergi, resim, har¢ ve iicretlere ilaveler yap-
mak, bu suretle, bir yandan bunlarin yeni fiat seviyesine intibakim te-

min ederken, 6biir yandan da belediyelerin azalan fiskal varidatini art-
tirmaktir.

Hemen ildve edelim ki, divay: daha ziyade iglak edecek ve hallini
geciktirecek olan zam ve ayarlama fikrine, prensip itibarile istirak et-
memekteyiz.

Belediye Gelirleri Kanununun teskil ettii simdiki mall nizamm
geriligi, karisiklig1 ve kifayetsizligini daha evvel etrafli bir surette izah
etmis idik. Bu durumdaki bif nizam ve bunun dayandig: zihniyet i¢in-
de, sehirlerimizin bugiin karsilastiklar1 mali problemleri ¢ézmege im-

kan tasavvur edilebilir mi?

Etiidiimiiziin basindanberi aciklamaga ¢aligtigimiz gibi, mahalli ma-
liyemiz, biinyevi bir gerilik muvazenesizlik ve buhran ig¢indedir. Bu




-
Ry 2

RN E Y- 7 o
AR

AR S T S
. - rane i s eraF

——c
——

— 118 —

itibarla, bu onemli diavay1 bir takim palyatif ve uyusturucu tedbirlerle
degil, ancak koklii bir reform fikrinden hareketle, halletmemiz kabil-
dir.

ilmi temelden mahrum bir mall nizam iginde, miinhasiran varidat
endisesile yapacagimiz bir takim vergi tddil ve zamlari, ancak bu niza-
min geriligini arttirmakla kalirlar.

Bu goriiglimiizii, gelir vergisi reformu ile edindigimiz tecriibeye
dayanarak, kuvvetle serdedecek durumdayiz.

Gelir vergisi fikri, kazang vergisinin tadili suretile veriminin art-
tirilmas:  diisiiniildiigii bir sirada, yeni bir gdrils ve hareketin ifadesi
olarak ortaya atilmistir. Sdyet bu yeni fikir o zaman kendini kabul etti-
rememis olsa idi, Devlet Maliyesi, belki simdiye kadar eski vergiciligin

karanltklar: icinde kalacak, bugiinkii ileri seviyesine ulagmamig olacakt:.

Kanaatimizce, kShnemis bir mali nizami, yamalar, zam ve 3yarla-
malarla ayakta tutmaga galisacak yerde, gelir vergisinde takip ettigi-
miz yoldan giderek, zamanimizin ilmi temayiillerine ve sartlarina uyan
yeni bir mali sistem insa edersek, &mme maliyemizin, simdiye kadar ih-
mal edilmis olan mahalll sektdriinde de, vuzuha ve aydinhiga kavusmug
oluruz,

Suna inamyoruz ki, bugiinki sartlar muvacehesinde, mahalli finan
s1 1s1dh etmek igin, er veya geg, radikal reform yoluna girmege mecbur,
tabir ciiz ise, mahkiimuz ve palyatif tedbirlerle bu reforma maéni ola-
mayiz, olsa olsa bu hareketi geciktirebiliriz. Bu gecikme ise, hem umu-
mi maliyemizin, hem de kalkinma devrine girmekte olan sehirciligimi-

zin zararina olur.

Simdi, zam ve ayarlama fikrini, Istanbul’'un mali durumunu esas

tutarak, daha realist bir yénden inceliyelim.

Evvelce kaydettigimiz gibi, Istanbul’un 1959 masraf biitgesinin tu-
tar1 500 milyon lira, Belediye Gelirleri Kanununa gore sagliyabilecegi
varidat ise, 100 milyon lira raddesindedir.

% 100 bir zam esasindan gitmek suretile, simdiki mahalli fiskal
sistemimiz azami haddine kadar zorlandig: takdirde, saglanabilecek faz-
la varidat ancak 100 milyon olacak, bdylece, 500 milyon liralik masrafa
karsilik, normal fiskal gelir 200 milyon liradan ibaret kalacaktir.

Diger taraftan, bu varidat fazlaligini temin etmek igin, seyyamen
biitiin gelir unsurlarina, bu meyanda basta Devlet vergilerinden sagla-




— 119 —

nan paylara ve elektrik, havagazi, sehir miinakalesi gibi, zaruri ihtiyag

mevzularina da ayni nisbette zam ve ildveler yapilmas: icabedecektir.

Evvela, Belediye gelir biitcesinin 1/3 {inden fazlasini tegkil eden

paylar iizerinde duralim:

Kanaatimize gore, umumi biitce muvazenesi ihlal edilmeden, bu-
glinki gartlar icinde, Devlet paylarinin arttirilmasi miimkiin olamaz. Me-
ger ki, bunlarin kaynagim tegkil eden vergilere (gelir, kurumlar, giim-
riik, tekel maddeleri ve akaryakit vergilerine) miicerret istanbul Bele-
diyesine tahsis edilmek iizere, yeni zamlar yapilsin.

Zamma tabi tutulacak diger mevzulara gelince, bunlarin baginda,
az evvel isaret ettigimiz gibi, elektrik, havagazi, sehir miinakalesi gibi
mevzular gelmektedir. Sehir hayatinda en zaruri ihtiyaglari teskil eden
bu mevzulara, mahalli plinda onemli zamlar yapilmasi, umumi fiat se-
viyesini ve hayat pahalilifini yiikseltici tesirlerile, gehir halk: iizerin-

de, kuvvetli, psikolojik bir reaksiyon yaratabilir.

Sunu da gozoniinde tutmak lazimdir ki, bahis mevzuu maddeler ve
hizmetler, ayn1 zamanda Devlet vergilerinin sumuliine giren mevzular-
dir ve bunlarin fiskal yonden, evvelce arzettifimiz gibi, Devlet planin-
da bir defa da, umumi ve mutedil bir ayarlamaya tabi tutulmas:, hem
umumi mali nizam ve ahenge daha uygun, hem de psikolojik tesirleri

bakimindan daha az mahzurlu olur.

Yukarida arzettigimiz prensip ve tatbikata taallfik eden sebepler-
den dolay:, mahalli plinda, umumi bir zam ve ayarlama fikrinin terk
edilmesinin, simdiki belediye gelirleri nizam iginde, bu yoldan fazla
varidat temini tesebbiisiinden vaz gegilmesinin yerinde olacagina inan-

maktayiz.

b. Yent vergiler 'ihdasi:

Belediye varidatinmi arttirmak maksadile diigiiniilen ikinci tedbirler
grubunu, yeni bazi vergiler ihdasi tegkil ediyor ki, bunlarin basinda,

hemsehrilik vergisi, imar vergisi, mahalli satis vergisi gelmektedir.

Hemgehrilik vergisinden ne kasdedildigi acikga belli olmamakta-
dir. Bizim anlayisimiza gbre, maksat, olsa olsa, sehirde ikamet edenle-
rin, sehrin artan masraflarina, umumi bir miikellefiyet gergevesi icinde,
igtirak ettirilmeleridir.
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Bu noktadan hareket edilince, hemsehrilik vergisinin iki sekilde

organize edilmesi bahis mevzuu olur:

Vergi, fertlerin sahsi vergi ddeme kabiliyetlerine gore tesis edilir
ki, bu takdirde “mahalli bir gelir vergisi” mahiyetini alir.

Ikinct sekil, vergiyi ikametgdhlarin kira bedeli lizerine vaz’etmek-
tir ki, bu takdirde de, hemgehrilik vergisi, “ikamet vergisi” sekline tin-
kilab eder.

Hemgehrilik vergisi, birinci sekli ile “Biirgersteuer” adi altinda iki
diinya savast arasinda Almanyada tatbik edilmigtir. Umumi gelir ver-
gisine nazaran daha basit bir teknigi olan, bu besatati dolayisile kismen
bas vergisini (capitition) andiran, bu vergi, mahalli kolektivitelere bii-
yiik varidat saglamis, bu suretle Alman lokal vergiciliginin bir aralik
bellkemigini teskil etmis olmasina ragmen, umumi mali nizam bakimin-

dan, mahzurlu bulundugu i¢in kisa zamanda terk edilmigtir.

Almanya'da. dahi birakilmasina mecburiyet duyulan hemsehrilik
vergisinin, bizim gibi, gelir vergisinin yeni yerlesmege baslandi§i bir

memlekette, tecriibe edilmesinin varid olabilecegini sanmamaktayiz.

Hemsehrilik vergisinin ikinci gekli olan ikamet vergisine gelince,
birinciye nazaran daha basit ve pratik gibi goriinen bu miikellefiyet,
evvelce izah ettigimiz gibi, baz1 Bat1 Devletlerinde hald tatbik edilmek-
tedir. Su var ki, bu vergi, mahalli fiskalite i¢inde, varidat1 mahdut, mii-

tevazi ve iddiasiz bir miikellefiyet olarak kalmugtir.

ikamet vergisinin, modern mahalli maliye sistemleri iginde bir in-
kisaf gBsterememis olmasinin baglica sebebi, prensip itibarile gercek
kira esasina istinat eden bu miikellefiyetin tatbikinde kargilasilan miis-
kildttir. Filhakika bu esasin, gerektigi gibi tatbik edilebilmesi igin,
sehirde ikametgihi olan her sahsin kira beyaninda bulunmas: ve bu be-
yanlarin dogrulugunu Maliye Idaresi tarafindan tahkik edilmesi gerek-
mektedir. Nihayet mahalli miikellefiyete taalliik eden boyle bir vergile-
me usuliiniin, Maliye Idaresi igin arzettigi miigkilattan bagka, miikellef-

ler i¢in de son derecede sikici oldugu meydandadir.

Diger taraftan beyana istinat eden sahsi bir miikellefiyet seklini
alinea, ikamet vergisinde, bir takim muaflik ve indirimlerin tatbiki ik-
tiza etmektedir ki, bu yiizden de verginin randiman: fazlasile daralmak-
tadir.
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Halbuki ikamet vergisi yerine, tekimiil ettirilmig klasik bina ver-
gisile, ayn1 mevzu iizerinden, daha fazla varidatin, ¢ok daha pratik bir
tarzda temin edilmesi miimkiindiir.

Filhakika, modern in’ikis teorisine gore, kiraciya intikal ettirildi-
gi kabul olunan bina vergisi, bugiinki miitekimil sekli ile, ikamet vergit
sinin roliinii hem realiteye daha uygun ve daha pratik, hem de daha ve-
rimli bir tarzda ifaedecek durumdadir.

Imar vergisine gelince, bununla, anladigimiza gore, Istanbul’'un
imar ve kalkinmasinmn icabettirdigi masif masraflara, Istanbul’da ika-
met eden ve bu hizmet ve faaliyetlerden faydalananlarin istirakini te-
min maksadile ihdas: diisiiniilen hususi bir miikellefiyettir.

Hemen sunu sdyliyelim ki, modern vergi ilmi bakimindan boyle
“tahsisli bir miikellefiyet” tasavvur etmege imkin olmadig: gibi, hig
bir yabanci memlekette de bu tarzda bir verginin gimdiye kadar tatbik
edildigi goriilmiis degildir.

Mahalli plandaki bazi hizmetlere ait masraflarin, bu hizmetlerden
faydalananlar arasinda béliinmesi, daha evvel izah ettigimiz gibi, ancak
“harcamalara istirak” miikellefiyetine mevzu teskil eden muayyen ve
mahdut igler hakkinda varid olur. Halbuki, Istanbul’un imar: gibi mu-
azzam bir finansman mevzuunun her hangi bir harcamaya istirakle ayni
hizada miitalaa edilmiyecegi bedihidir. Buna doktrin bakimindan oldu-
gu kadar, tatbikat ydniinden de imkan tasavvur edilemez.

Harcamaya istirak icin, hizmetin muayyen bir igse taallik etmesi,
maliyetinin bilinmesi, hizmetten dogrudan dogruya faydalananlarin ve
ne nisbette faydalandiklarinin belli olmasi, ayrlcﬁv miikelleflerin, yapi-
lan masrafi kargiliyacak malf imkan ve vasitalara bilfiil malik bulunma-
lar1 iktiza eder. Bu sebepledir ki, harcamaya istirakler, ancak, Iigim
tesisatt veya kaldirim ingaat: gibi, miinferit ve mahdut iglere ait mas-
raflara inhisar ettirilmekte ve bu masraflar da, gayri menkullerle irti-
batlandirilmak suretile, muayyen anahtarlara miisteniden, bunlarin sa-
hipleri arasinda tevzi olunmaktadir.

Gériiliiyor ki, Istanbul’'un imari viis’at ve dnemindeki bir hareke-
tin, harcamalara istirak tarzinda, basit bir masraf dagitim: yolile finan-
se edilmesinin, nazari miildhazalar bir yana, realite ile de telifi asla
miimkiin clamaz.
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Sunu da unutmamak lazimdir ki, evvelce de belirttigimiz gibi, har-
camalara istirakler, modern mahalli finans sistemlerinde gesitli sebep-
lerden dolayi, ayrica, Snemini kaybetmekte olan bir fiskal finansman

usuliidiir,
imar vergisi, harcamaya istirak tarzinda olmayinca, baskaca ne su-
retle organize edilebilir?
Bu hususta, hatira iki ihtimal gelmektedir:
1. Mevcut belediye gelirlerine imar vergisi adi altinda zamlar
yapmak,
2. Hemsehrilik vergisini imar vergisi olarak tesis etmek.

Az evvel izah ettigimiz mahzurlarindan sarfinazar, ne zam usulii,
ne de hemsehrilik vergisi, mahiyet ve muhtevalar: miisait bulunmadig:
i¢in, Istanbul’'un imar: gibi, fevkaldde ve gegici bir finasman fnuamele-
sinin mesnedini teskil edemez, bu finansmanin fiskal bir ifadesi olamaz-
lar.

Imar vergisini de bir tarafa biraktiktan sonra, son fiska!l tedbir ola-

rak mahalll satig vergisine gelelim.

Mahalli satis vergisinin, Devlet planinda umumi muamele vergisi
veyahut bunun yerini alan ayni karakterde diger bir vergiyl tatbik eden
memleketlerde, prensip itibarile uygulanamiyacagini ve fithakika uygu-
lanmadigini evvelce izah etmis idik. Bu itibarla, bu mevzu iizerinde bu-
rada yeniden duracak degiliz. Yalniz mahalll satis vergisi tasavvurile
ilgili olarak, su hususu bir kerre daha belirtmekte fayda miildhaza et-
mekteyiz.

Bilindigi gibi, memleketimizin iktisadi biinyesi ve vergi tatbikati-
na ait sartlari, bizde, muamele vergisinin, imalata inhisar eden toplu
seklile dahi, gerektigi gibi, tatbikine imkan vermemis, bu yiizden, bu
vergi terk edilerek istihsal vergisi rejimine gecilmistir. Bu durumda,
muamele vergisinin, satig vergisi adi altinda, hem de yayili sekilde ve
mahalll planda yeniden tesis ve tatbik edilmesi, siiphesiz ki varid ola-
maz. Buna, nazari miildhazalardan sarfinazar, bir kelime ile, memleke-
timizin realitesi asla miisait degildir.

Sunu da unutmamak ldzimdir ki, muamele vergisi tecriibesine yeni-
den girigildigi takdirde, sadece, bundan umulan netice istihsal edilme-
mekle kalmiyacak, belki de, umumi vergi nizamimizin tahrip edilmesi-

ne sebebiyet verilmis olacaktur.
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Yukaridanberi verdigimiz izahat, memleketimizde, mahallt finans
davasinin, simdiki belediye gelirleri gercevesi iginde, zam ve ayarlama-
lar yapmak, yahut hemgehrilik vergisi, imar vergisi veya mahalli satig
vergisi gibi miikellefiyetler ihdas etmek suretile halledilemiyecegini
acikca gostermektedir.

Fikrimize gore, mahalli finans problemini, yalniz mahalll varidat:
arttirma endigesile degil, mali tevzin anlayisina goére, masraf ve gelir
cephelerile kiil halinde ele alarak, k6klii bir reform hareketi ile ¢6zebi-
liriz.

Memleketimizin, ancak, esaslarini bu etiiddde ¢izdigimiz reform yo-
lu ile, muasir, rasyonel ve miisbet bir mahalll finans sistemine kavusa-
cagma ve dmme maliyemizin, bu yonden de daha ileri bir seviyeye eri-
secegine inanmaktayiz.




